PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 681, DE 2007

Acrescenta a alinea /1 ao inciso I do art. 8° da Lei n®

9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a
deducfio, da base de calculo do imposto de renda,
das despesas do contribuinte pessoa fisica com
impostos estaduais e municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

...............................................................................................................

h) aos pagamentos realizados, no ano-calendario, na qualidade de
contribuinte, do Imposto sobre Propricdade Predial € Territorial
Urbana, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores €
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.
..................................................................................................... (NR)”
Art, 2° O Poder Executivo estimara o montante da renincia de
receita decorrente do disposto no art. 1° ¢ o considerard na estimativa de
receita da lei orgamentaria relativa ao exercicio em que se deva iniciar a
aplicagdo do beneficio, a fim de cumprir o disposto nos arts. 12 e 14 da Lel

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



Paragrafo unico. Os beneficios de que trata esta Lei s0
produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro-
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no ap{ po

JUSTIFICACAO

O Sistema Tributario Nacional discrimina, de maneira exaustiva ¢
minuciosa, os fatos econdémicos sobre os quais cada ente de direito publico
interno pode direcionar sua competéncia tributante. Esse sistema, tal qual toi
concebido, impede, por exemplo, que o Municipio extravase sua competéncia
e tribute fatos reservados ao dmbito da Unido.

Ao dcmonstrar sua intolerdncia com o que a doutrina denomina
bitributacdo, o art. 154, 1, da Constituicdo Federal, estabelece que a Unido at¢
podera criar novos impostos, desde que tenham fato gerador e base de calculo
distintos dos ja existentes.

No entanto, em muitos pontos, a legislagdo infraconstitucional
ndo foi tdo ciosa dos limites impostos pela Constitui¢do. A legislagdo do
imposto de renda das pessoas fisicas, ao tributar os rendimentos que, ao longo
do ano-calendario, sdo usados para o pagamento de outros impostos, vai além
de sua competéncia (ributaria, alcangando parcela do patrimdnio do
contribuinte ja reservado a outros impostos.

Trata-se de procedimento economicamente iniquo: obriga-se o
contribuinte a pagar 0s impostos que incidem sobre propriedade de seus bens
com o dinheiro que j& sofreu incidéncia do imposto de renda.

Propomos, como forma de corrigir o equivoco do legislador,
retirar, da base de calculo do imposto de renda, a parcela de rendimentos
destinada ao pagamento do tributos estaduais ¢ municipais que incidem sobre
o patrimdnio, além daquele que incide sobre os valores pagos pela prestacdo
de servigos. Assim, deixard de integrar o conceito legal de renda a parte
destinada a outros impostos, sanando, de forma satisfatéria, o problema.

Além disso, a proposigdo, se convertida em norma legal,
certamente reduzird de forma substancial, dado o carater incentivador do



abatimento no imposto de renda, a inadimpléncia desses impostos no ambito
estadual € municipal.
Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2007.

A 4
Senador Euclydes M AL) -

LEGISLACAO CITADA

Constituicio Federal

Art. 154. A Linido podera instituir:

| - mediante lei compiamentar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta

Constituigo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostes exiraordinarios, compreendidos cu
ndo em suz competéncia tributdria, os guais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
rausas de sua criagao.

Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995

CAPITULO I
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art, 72 A psssoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do imoosto a pagar ou ¢ valor a ser
restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calenddrio, e apresentar anuaimente,
ats g dliimo dia gt do més de abril do ana-calendéric subsequentc, declaragéo de rendimentos em

modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12 O prazo de que rata este artige aplica-se inclusive a declaragio de rendimentos relativa
ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1935,

§ 2% O Ministro da Fazenda poderd esianelecer |mites e condigdes para uispensar pessoas
fisicas da obrigagao de apresentar declaragao de rendimentos. (Redacéo dada pela Lei n? 9.532,

de 10,12.1997)



| - as pessoas fisicas cujos rendimentas tributdveis, exceto os tributados exclusivamente na
‘onte & os sujellos a tributagdo de'initiva, sejarr iguais ou inféricres a R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentas reais), desde que nde enguadradas em outras condighes de obrigatoriedade de sua
aprosentagio,

Il - outras pessoas fleicas declaradas em ato do Ministro da Fazenda, cuja qualificagao fiscal
assagure a preservagzao dos controles fiscais pela administragdo tributaria.

§ 32 Fica o Ministre da Fazenda autorizado a prorrogar o prazo para a apresentagao da
declaragdo, dentro do exercicic financeiro.

§ 4% Homologada a partilha ou feita a adjudicacho dos bens, deverd ser aprgsentada pel)
inventariante, dentro de trinta dias contagas da data em que iransitar em [Jlgado a sentenga

respectiva, declaragio dos rendimentos corresponaentes ao periodo de 1? de janeiro até a data da
homokogagao ou adjudicagéo.

§ 5° Se a homologagio ou adjudicagao ocorrer antes do prazc anualmente fixaco para a
entrega das declarages de rendimentos, juntamente com a declaragao referida no paragrafo
antetior devera ser entregue a declaragio dos rendimentos correspondente ao ano-calendario
anterior.

Art. 8¢ A base ce cdlculo do imposto cevido no ano-calendario sera a diferenga entre as
somas.

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentcs, os néo-
tributdveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

[I - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no anc-calenadrio, a médicos, centistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigas radioldgiccs, aparelhcs ortopédicos e proteses ortopedicas e
dentarias;

b) 2 pagamentos de despesas com instrugéo do contribuinta e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagéo infantil, compreendendo
as creches € as pré-escolas; ao ensing fundamental; ao ansino medio; a educagao supefior,
compreendendo os cursos de graduacdo e de pos-graduagio (mestrado, doutorado e
especializagao); e a educagéo profissional, compreendendo ¢ ensino técnico e o
tecnologico, até o iimite anual incividual de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)
{Vide Medida Provisodria n® 2.159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e citenta reais g sessenta e seis centavos) para

v ano-calendario de 2007; (Redagdc dada pela Lei n? 11.482, de 20Q7)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)

para o ane-calendario de 2008, (Bedagao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa ¢ quatro centavos) para o
ano-calendério de 2009; {Redagfo dada pela Lei n* 11.482, ge 2007)




4. R$ 2.830,84 (dois mil, citocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos} a partir do
ano-calendério de 2010; {(Redacdo dada pela Lei n? 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

¢) a quantia, por dependente, de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o

ano-calendario de 2007; ({Incluido pela Lei n? 11.482 _de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cingiienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para

o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lein® 11.482, de 200/}

3. R$ 1.730,40 {mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ang/

calendario de 2009; (Incluido pela Lei n? 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentas e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do ano-
calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007}

d) as contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

g) s contribuigdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f} as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Famitia, quando em cumptimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente,
inclusive a prestagéo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 62 da Lein?
5.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndv-assalariado, inclusive dos leilogiros e

A e e

dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1% A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pefa
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa jurfdica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso |.

§ 22 O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados & cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontolégicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

I} - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ac proprio tratamento e
ao de seus dependentes,



Il - Fimita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do nome, enderego
e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de qusm os recebeu, podendo, na falta de documentagéo, ser faita indicacio

do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndio se aplica s despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por
contrato de seguro,

V - no caso de despesas com aparelhos artopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias,
exige-se a comprovagdo com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educagdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisao judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagéo da base de calculo d
imposto de renda na declaragio, observado, no caso de despesas de educagio, o limite predisto

na alinea b do inciso I deste artigo.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secdo |
Da Previsdo e da Arrecadagio

Art, 11, Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigao,
previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagio.

Paragrafo unico, E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nio
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observario as normas técnicas e legais, considerar&o os
efeitos das alteractes na legislagdo, da variago do indice de prec¢as, do crescimento econdémico
ou de qualguer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos
ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 17 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado
erro ou omissac de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndao podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara & disposi¢ao dos demais Poderes e do

Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdarias de calculo.



Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagac, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate & evasdo e & sonegagao, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Segao ll

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessio ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentari
financeiro no exercicioc em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao |§|5qsto
na lei de diretrizes orgamentdrias o a pelo mencs uma das seguintes condigdes: '

| - demonstragéo pelo proponente de gque a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de gue ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

If - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majorag8o ou criagio de tributo ou contribui¢do.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de
isengAo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou medificacdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessao ou ampliagao do Incentivo ou beneficio de que trata o capul deste

artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

| - s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art, 153 da
Constituigao, na forma do seu § 1%

il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 30/11/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:17232/2007)
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