SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 35, DE 2011

Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 ¢ altera a redagfio do inciso VII do art. 84 da
Constitui¢do Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52-¢ 84 da Constitui¢iio Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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................................................................................................

XVI — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais que acarreten encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

................................................................................................

VIII — celebrar tratados, convengdes ¢ atos internacionais,
sujeitos a referendo do Senado Federal, nos termos do art. 52, XVI.

Art. 2° Fica revogado o inciso I do art. 49 da Constitui¢do
Federal.



Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A tramita¢do, no Congresso Nacional, dos tratados, acordos e
atos internacionais vem ocorrendo num ritmo muito lento, 0 que muitas vezes
prejudica a propria eficicia desses atos. Por isso, a matéria vem sendo objeto
de preocupacdes e iniciativas no dmbito da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado Federal e de sua similar na Cémara dos
Deputados. :

Uma das principais razées dessa lentiddo reside no complexo rito
de apreciagdo dessas matérias pela Cémara dos Deputados, onde os processos
sdo analisados, obrigatoriamente, pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional € de Constitui¢do e Justica e de Cidadania e pelo Plenario
da Casa. Além disso, nfo raro, sdo encaminhados a ComissGes tematicas e 4
Comisséo de Financgas e Tributagdio, quando hé repercussio financeira para o
Estado brasileiro.

Por outro lado, no Senado Federal, esses processos sdo
distribuidos somente & Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e
a espera para inclusdo deles na pauta do Plendrio ndo pode, nos termos
regimentais, ser superior a trinta dias. Desse modo, as regras processuais
desta Casa tém se mostrado facilitadoras da tramitagdo dessas matérias,
diferentemente do que ocorre na Cimara dos Deputados.

Além disso, é notério que o fendmeno da globalizagdo trouxe
para o campo das “relagdes internacionais” exigéncias — de rapidez nas
decisdes e celeridade na aprovagdo parlamentar e posterior ratificagdo dessas
matérias — que ndo sdo mais compativeis com ritos morosos como o que hoje
se verifica no Congresso brasileiro.

Exemplo disso é a evolugdo econdmica experimentada pelo
Brasil nas ultimas duas décadas, que precisa ser acompanhada da adogéo de
ritos cada vez mais céleres. Muitas vezes, aguardar o trAmite atual de
aprovagdo dos atos internacionais pode simplesmente inviabilizar a efjcicia
deles. )



Tragando um historico da ratificagao dos acordos e protocolos
assinados pelo Brasil, o periodo médio para aprovagdo ¢ de 1.818 dias, ou
seja, quase cinco anos apés a assinatura os acordos costumam ser aprovados
no Congresso Nacional. Somente para citar alguns exemplos, a Convengéo de
Rotterdam sobre o procedimento de Consentimento Prévio Informado para
certas Substincias Quimicas e Pesticidas Perigosos no Comércio
Internacional, foi assinado em 1998 e aprovado somente em 2004, outro
exemplo emblemitico é a Convengéio de Viena sobre o Direito dos Tratados,
assinado em 1969, apesar de vigorar na préatica, sd foi ratificada quarenta anos
depois, em 2009.

Por causa dos problemas decorrentes do atual modelo de
apreciagdo dessas matérias, apresentamos esta proposia de emenda a
CGHStlt‘deaO C‘..l_]O Frnpgsgtg é o de transferir a competéneia do Congresso
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Nacional para o Senado Federal, em caréter privativo.

A competéncia privativa do Senado Federal sobre essas matérias
justifica-se pela sua natureza de Casa representativa das unidades da
Federagdo e segue a mesma logica segundo a qual compete ao Senado aprovar
os indicados para chefiar as missGes diplométicas de carater permanente ¢
apreciar as operagdes de crédito internacionais.

Com base nesses argumentos, solicitamos aos nossos ilustres
Pares o indispensavel apoio para a aprovagio de regras constitucionais mais
modernas, compativeis com as exigéncias do Brasil do século XXI.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ HENRIQUE
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Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redagdo do inciso VI do art. 84 da
Constituigho Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

LS \T:—-F -
> % REQUI BT
/'i — ) ;L !u::x:‘ ) - , —

AN L A LT TAREAT
. o
. | / \:\\\‘ : f\Nb{U-O &,Rﬁﬁ}ﬁ)
(W :\,w .

7 | M L3O

g TRRULRY

‘ ) Pauio Buiel
10- % ,/ﬁ\ ff ailo BN
S e _ |

%U by/} 0(‘{ {;7 GQ;‘,";\.‘Q{_LES"

24y PP
Y
) , )
// WW Mtacu BLatdo
AR DG
o RO

M;’% £ RO 3’:}@

ks

17&—52,.-5%\ C Hus fnea, /7///_9 Jém& AMEL A
s W AV s

9. === e E ey P74

Pl moand




Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art,
52 e altera a redagdo do inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

VAT IGLEA
T
ﬂ,mo ﬂcswéj et
’s. ML/?*‘M(" N \n /;A“)

A//}’,

< 2 L
26- W w(;,t i

27- % % /ﬁ (EC o 2 atpnd 7V

28- M\}&,QCQUMA OB,

,—\3—3




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE_ 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisag

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
Atas decarrentes do disposto no § 3° do art, 5°
iNDICE TEMATICO
Texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmania social & comprometida, na ordem interna e intemacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
€ncargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles, {(Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 23_de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministéric Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da UniGo nos crimes de responsabilidade; {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

[l - aprovar previamente, por voto secreto, apés arguicao publica, a escolha de:



a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigéo,

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Tertitério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por volo secreto, apds arglicao em sessao secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagbes extemnas de natureza financeira, de interesse da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites glabais e condigbes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal,

VI - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
operaches de crédito externo ¢ interno;

IX - estabelecer limites globais e condig¢bes para o montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada incanstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimenta interno;

Xl - dispor sobre sua organizagao, funciohamento, policia, criagao, transformagéo ou
extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orgcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Consfitugional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Repuablica, nos termos do art. 89, VIl

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus companentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. {incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003]

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagio, por oito anos, para o
exercicio de fungdo publica, sem prejuiza das demais sangdes judiciais cabliveis



Segéo I
Das Atribuigbes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repblica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo superior da administragao
federal,

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

V/ - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a) arganizagao e funcicnamento da administragao federal, quando nac impiicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingédo de 6rgaos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001

b) extingdo de fungfes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Vil - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
VIl - celebrar tratades, convengdes € atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

(4 Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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