PARECER
N2 289, DE 2007

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 364, de
2003, de autoria do Senador Paulo Octavio, que altera o art. 4°
da Lei n® 7.827, dc 27 dc sctembro de 1989, que regulamenta
o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituigdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

[ - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional € Turismo, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2003, de autoria
do Scnador Paulo Octavio, que tem por objetivo alterar o art. 4° da Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, a qual regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), e da outras providéncias.

O PLS n® 364, de 2003, fo1 distribuido, inicialmente, para a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Em nove despacho, datado de 29
de marco do presente ano, a matéria foi redistribuida para a Comissido de
Desenvolwimento Regional ¢ Turismo.



, Conforme proposta constante da proposicdo, as aplicagdes nos
setores comercial € de prestacdio de servigos, no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), ndo mais estariam

sujeitas ao limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para o
Fundo.

O autor alega, em justificacio ao projeto, que a regido Centro-
Oeste sente, mais do que as outras, os efeitos negativos da diminuigdo da
participagio estatal na geragdo de riquezas. A regido tornar-se-ia ainda mais
suscetivel devido ao fato de o Distrito Federal ter sua economia fortemente
vinculada ao setor publico.

Ainda segundo o autor, embora a economia do Distrito Federal
venha sendo afetada pela desaceleracido governamental e pelo congelamento
do salario do funcionalismo publico, ocorrem importantes investimentos
oriundos da iniciativa privada, sobretudo no setor de servigos. Diante da
inviabilidade da implantagio da industria pesada ¢ do reduzido peso
econdmico do setor agropecudrio na economia do DF, a maior injegdo de
recursos do FCO nas atividades de comércio e de servigos contribuiria para a
recuperagio econdmica do Distrito Federal e para a diminuigdo da
dependéncia da economia local em relacdo ao setor publico. Tal providéncia

traria reflexos positivos para a produgdo de todo o Centro-Oeste, tendo em
vista a importancia da Capital no contexto da regiao.

1II - ANALISE

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados com
a finalidade de dinamizar os setores produtivos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que os instituiu,
definiu como atividades a serem contempladas com recursos dos Fundos

aquelas desenvolvidas nos setores agropecudrio, mineral, industrial e
agroindustrial das trés regides.

Posteriormente, a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
ampliou as possibilidades de financiamento, permitindo que os Fundos
Constitucionais financiassem empreendimentos ndo-governamentais de infra-
estrutura econdémica e empreendimentos comerciais € de servigos até o limite

de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para 0s respectivos
Fundos.



Tal possibilidade, entretanto, ndo satisfaz as necessidades
peculiares da economia do Distrito Federal, cuja atividade produtiva esta
voltada, predominantemente, para o setor de comércio e servigos. Além disso,

por abrigar a capital do Pais, o DF apresenta expressiva dependéncia em
relagdo ao setor publico.

Dados divulgados pelo Ministério da Integragao Nacional
indicam que a demanda por investimentos nos setores de comeércio € servigos,
no ambito das aplicagbes do FCO, vem aumentando a cada exercicio.
Portanto, a possibilidade de ampliar o financiamento aos dols setores
produtivos, que apresentam participagdo crescente no Produto Interno Bruto

regional, seria benéfica ndo somente para o Distrito Federal, mas também
para todo o Centro-Oeste,

Entendemos que o mesmo raciocimo vale para as regides Norte e
Nordeste, atendidas, respectivamente, pelos Fundos Constitucionais do Norte
e do Nordeste. A demanda desses setores por financiamento € sua
importancia nas economias dessas duas regides tém crescido ano a ano. Desse
modo, o limite de dez por cento imposto aos setores de comércio e de

prestagdo de servigos tornou-se contraproducente ¢ prejudicial as economzas
do Norte e do Nordeste.

Assim sendo, sugerimos duas emendas ao PLS em tela. A
primeira delas visa a alterar 0 caput para pemmitir que os Fundos
Constitucionais do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte possam financiar os
setores de comércio e de prestagdo de servigos sem que haja o limite de dez

por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.
Com isso, 0 § 3° perde o sentido, sendo revogado.

A segunda emenda tem por objetivo incluir no art. 4° da Lei n°
7.827, de 1989, o § 4°, que estabelece que os limites de financiamento para as
atividades produtivas sejam definidos na programacio anual de
financiamento para o exercicio seguinte, cuja aprovagao cabe, de acordo com
o inciso II do art. 14 da mesma Lei, ao Conselho Deliberativo da respectiva

superintendéncia de desenvolvimento das regiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.



HI-VOTO

Diante do exposto, 0 voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 364, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CDR

Dé-se ao caput do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 364,
de 2003, a seguinte redagdo, revogando-se, em decorréncia, o § 3° do art. 4°
da Let n® 7.827, de 27 de setembro de 1989:

“Art. 4° Sdo Dbenefictdrios dos recursos dos Fundos
Constituctonais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, comercial e
e prestagdo de servigos nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

§ 3°(REVOGADO). (NR)”

EMENDA N*2 - CDR

Insira-se no art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 364, de 2003, o seguinte § 4°:

...................................................................................

.................................................................................................

§ 4°. Os limites de financiamento para as atividades produtivas
mencionadas no caput serdo definidos na programacdo anual de
financiamento a que se refere o inciso I1 do art. 14. (NR)”

Sala da Comissdo, 15 de marco de 2007.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 364, DE 2003,
APROVADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO EM REUNIAO DO DIA 15 DE MARGO DE 2007,

Altera o artigo 42 da Lei n® 7827, de 27 de setembro de 1989,
gue regulamenta o artigo 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FCO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art 12 O art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do MNorte, Nordeste & Centro-
Oeste o0s produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producao que desenvolvam atividades
produtivas nos setores agropecuario, mineral, industriali,
agroindustrial, comercial e de prestagao de servigos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 3°(REVOGADQ). (NR)".

§ 4° Os limites de financiamento para as atividades
produtivas mencionadas no caput serao definidos na
programacgao anuai de financiamentc a gue se refere o

inciso I} do art. 14. (NR)".

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, 15 de margo de 2007.

L \. _ Presndente

L S RN ERE W SN
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.827. DE 27 DE_ SETEMBRO DE 1989,

Reqgulamenta o art, 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituigao Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamanto do MNorte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE € o Fundo
Constitucional de Fnanciamenta do Gentro-Oeaste -
FCO, o da outras providaneias

............................................................................................................................................................

Il -- Dos Beneficiarios

Art. 4° a0 beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamanto do Norts:,
Nardeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, passoas fisicas e juridicas, além das cooperabva:
de produgio que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industriai e
agroindustrial das regifes Norte, Nordeste e Centro-Qeste.

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento financiardo empreendimentos de infra-estrutura
econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas nao-dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em decisdo do respectivo
consetho deliberativo. (R a0 dada pela Lei Complementar n® 125, de 20Q7

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficidrias de fundos de incentivos regionais ou setoriais,
a concessae de financiamenlus de que esta Lei fica condicionada a regulandade da siuagao para com a
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM e os citados Fundos de incentivos.

§ 3? Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderde financiar empreendimentos comerciais e
de servigos até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos
Fundos. {Incluide pela Lei n® 10,177, de 12.1.2001)

...........................................................................................................................................................

Art. 14. Cabe an Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimenta das regides
Nortiz, Nordeste e Centro-Oseste: (Redagéo dada pela Lei Complomentar n® 125, de 2007

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, 0s programas de financiamento de cada Frindo
para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros. os tetos de financiamento por

mutudrio: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125. de 2007)

..........................................................................................................................................................

LEI N° 10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre as operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de
setemnbro de 1989, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I- RELATORIO

Vem & Comissio de Assuntos FEcondmicos, em decisido
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Octavio, que tem por objetivo alterar o art. 4° da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da
Constituigdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ¢
o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e d4 outras
providéncias.

A alteracio proposta no PLS n° 364, de 2003, é a de incluir,
como beneficidrios do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), além dos setores agropecuario, mineral, industrial e
agroindustrial, os setores comercial e de prestacdo de servicos.

() autor do projeto alega, em sua justificagdo, que a regido
Centro-Oeste sente, mais do que as outras, os efeitos negativos da diminuigdo
da participagdo estatal na geraciio de empregos. A regido torna-se ainda mais
suscetivel devido ao fato de o Distrito Federal ter sua economia fortemente
vinculada ao setor publico.

O setor de servigos € a atividade econdmica predominante na
capital federal, participando com 89,3 % do Produto Interno Bruto (PIB)
local. Ao mesmo tempo em que o desempenho do produto regional € afetado
pela desaceleracdo governamental e pelo congelamento de salario do
funcionalismo publico, existe o temor de que o setor privado ainda nao seja
capaz de sozinho dinamizar a economia local.

Apesar de o governo ter diminuido sua participagdo na
economia, ocorrem, no Distrito Federal, investimentos oriundos da iniciativa
privada, sobretudo no setor de servicos. Diante da inviabilidade da

implantagdo da industria pesada e do reduzido peso econdmico do setor
agropecudrio, a injegdo de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste nos setores de comércio e de servigos
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significaria a recuperagio econdmica do Distrito Federal e a diminui¢do da
dependéncia da economia local em relagio ao setor publico. Tal providéncia
traria reflexos positivos também para a producao regional, tendo em vista a
importancia da capital no contexto da economia do Centro-Oeste.

IT - ANALISE

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados com
a finalidade de dinamizar os setores produtivos das regidoes Norte, Nordeste €
Centro-Oeste. A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que os instituiu,
definiu como atividades a serem contempladas com recursos dos Fundos
aquelas desenvolvidas nos setores agropecuario, mineral, industrial e
agroindustrial das trés regides.

Posteriormente, a Let n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
ampliou as possibilidades de financiamento, permitindo que os Fundos
Constitucionais financiassem empreendimentos ndo-governamentais de infra-
estrutura econdmica e empreendimentos comerciais e de servigos até o limite
de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para 0s respectivos
fundos,

Tal possibilidade, entretanto, ndo satisfaz as necessidades
peculiares da economia do Distrito Federal, que tem sua atividade produtiva
voltada, predominantemente, para o setor de comércio e servigos. Abrigando
a sede do governo federal, a dependéncia do Distrito Federal em relagdo ao
setor publico ¢ bastante expressiva. No entanto € possivel reduzir esta
dependéncia, caso o setor de servigos, que experimenta grande dinamismo
nos segmentos de turismo, informatica e telecomunicagGes, venha a receber
0S recursos necessarios ao financiamento de sua expansio.

Informacdes gerenciais fornecidas pelo Ministério da Integragao
Nacional mostram que, no Distrito Federal, o setor de comércio e servigos foi
responsavel, no exercicio de 2002, por 55% do valor das contratages com
recursos do FCO.

A ampliagdo do financiamento ao setor comercial e de servigos
interessaria ndo somente ao Distrito Federal, mas também a todo o Centro-
QOeste, pois as atividades ligadas a estes ramos produtivos apresentam
participag¢io crescente no PIB regional.
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Apenas para melhor adaptagio a técnica legislativa, sugerimos
pequena alteragdo na redagdo dada ao caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de
1989. Além disso, € necessario modificar o § 3° do mesmo dispositivo, para
que o financiamento aos empreendimentos comerciais e de servigos, com
recursos do FCO, ndo fique limitado a 10% dos recursos previstos
anualmente para o Fundo, aplicando-se este patamar somente aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do Nordeste.

HI- vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 364, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 364, de 2003,
a seguinte redagao:

Art 1° O art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgio que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, comercial ¢
de prestagio de servigos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do
Nordeste poderio financiar compreendimentos comerciais e de
prestacdo de servigos até o limite de dez por cento dos recursos
previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos. {NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

Sr P

R

‘. Relator
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DESPACHO

PLS N2 364, DE 2003

Tendo em vista a promulgacdo da Resolucdo n° 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagdo e
atribuicoes de comissoes permanentes e da outras
providencias”, e a comunicacdo desta Presidéncia feita ao
Plenario na sessao de 03 de margo de 2005

DECIDO

De acordo com o nciso X do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de lei as
comissdes de v/ / ; cabendo a decisdo
terminativa, & - ' nos termos do inciso 1 do art. 49 do

Regimento Interno.

Senado Federal, 29 de margo de 2005.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente dojSenado Federal
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OF. N° 007/07 — PR/CDR Brasilia, 15 de margo de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o, em reunido no dia 15
de margo de 2007, aprovou, em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
364, de 2003, com as Emendas n° 01 e 02 - CDR, que “altera o artigo 4° da Let n°
7827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o artigo 159, inciso I, alinea c,
da Constitui¢do Federal, institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financitamento do Centro-Oeste - FCO e da outras

providéncias”, de autoria do Senador Paule Octavio.

Atencilosamente,

B
L_J\J;_L.v;f_‘k \‘(-L\"'\A‘l_
Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

A Sua Fxceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Publicado no Diarie do Senado Federal, de 3/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:12154/2007)
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