PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 364, de 2003, que altera o art. 4° da Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVESFILHO

| —-RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lel do Senado n° 364, de 2003, de autoria
do Senador Paulo Octévio, que tem por objetivo aterar o art. 4° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a qual regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), edaoutras providéncias.

O PLS n° 364, de 2003, foi distribuido, inicialmente, para a
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE). Em novo despacho, datado de 29
de margo do presente ano, a matéria foi redistribuida para a Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.



Conforme proposta constante da proposicao, as aplicagbes nos
setores comercial e de prestagcdo de servicos, no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), ndo mais estariam
sujeitas ao limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, parao
Fundo.

O autor alega, em justificacéo ao projeto, que a regido Centro-
Oeste sente, mais do que as outras, os efeitos negativos da diminuicdo da
participacdo estatal na geracdo de riquezas. A regido tornar-se-ia ainda mais
suscetivel devido ao fato de o Distrito Federal ter sua economia fortemente
vinculada ao setor publico.

Ainda segundo o autor, embora a economia do Distrito Federal
venha sendo afetada pela desaceleracao governamental e pelo congelamento
do sdlario do funcionalismo publico, ocorrem importantes investimentos
oriundos da iniciativa privada, sobretudo no setor de servigcos. Diante da
inviabilidade da implantacdo da industria pesada e do reduzido peso
econdmico do setor agropecuario na economia do DF, a maior injecdo de
recursos do FCO nas atividades de comércio e de servicos contribuiria para a
recuperacdo econdémica do Distrito Federal e para a diminuicdo da
dependéncia da economia local em relagéo ao setor publico. Tal providéncia
traria reflexos positivos para a producao de todo o Centro-Oeste, tendo em
vistaaimportancia da Capital no contexto daregiao.

Il —ANALISE

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados com
afinalidade de dinamizar os setores produtivos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A Le n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que os instituiu,
definiu como atividades a serem contempladas com recursos dos Fundos
aguelas desenvolvidas nos setores agropecuario, mineral, industrial e
agroindustrial das trés regioes.

Posteriormente, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
ampliou as possibilidades de financiamento, permitindo que os Fundos
Constitucionais financiassem empreendimentos ndo-governamentais de infra-
estrutura econdmica e empreendimentos comerciais e de servicos até o limite



de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para oS respectivos
Fundos.

Tal possibilidade, entretanto, ndo satisfaz as necessidades
peculiares da economia do Distrito Federal, cuja atividade produtiva esta
voltada, predominantemente, para o setor de comeércio e servigos. Além disso,
por abrigar a capital do Pais, 0 DF apresenta expressiva dependéncia em
relacdo ao setor publico.

Dados divulgados pelo Ministério da Integracdo Nacional
indicam que a demanda por investimentos nos setores de COMErcio e Servicos,
no ambito das aplicacbes do FCO, vem aumentando a cada exercicio.
Portanto, a possibilidade de ampliar o financiamento aos dois setores
produtivos, que apresentam participagao crescente no Produto Interno Bruto
regional, seria benéfica ndo somente para o Distrito Federal, mas tambéem
paratodo o Centro-Oeste.

Entendemos que 0 mesmo raciocinio vale para as regides Norte e
Nordeste, atendidas, respectivamente, pelos Fundos Constitucionais do Norte
e do Nordestee A demanda desses setores por financiamento e sua
Importancia nas economias dessas duas regides tém crescido ano a ano. Desse
modo, o limite de dez por cento imposto aos setores de comércio e de
prestacaéo de servicos tornou-se contraproducente e prejudicial as economias
do Norte e do Nordeste.

Assim sendo, sugerimos duas emendas ao PLS em tela A
primeira delas visa a dterar 0 caput para permitir que os Fundos
Constitucionais do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte possam financiar os
setores de comeércio e de prestacéo de servicos sem que haja o limite de dez
por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.
Com isso, 0 8 3° perde o sentido, sendo revogado.

A segunda emenda tem por objetivo incluir no art. 4° da Lei n°
7.827, de 1989, 0 § 4°, que estabel ece que os limites de financiamento para as
atividades produtivas sgjam definidos na programagdo anual de
financiamento para o exercicio seguinte, cuja aprovacdo cabe, de acordo com
o inciso Il do art. 14 da mesma Lei, ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.



11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 364, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CDR

Dé-se ao caput do art. 4° da Lel n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 364,
de 2003, a seguinte redacéo, revogando-se 0 § 3°do art. 4°daLe n°7.827, de
27 de setembro de 1989:

“Art. 4° S3o benefici&rios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
0s produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, comercial e
de prestacdo de servicos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

§ 3° (REVOGADO). NR)”

EMENDA N° —CDR

Insira-se no art. 4°daLei n°7.827, de 27 de setembro de 1989,
nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2003, o seguinte § 4°.

8§ 40, Os limites de financiamento para as atividades produtivas
mencionadas no caput serdo definidos na programacdo anua de
financiamento a que serefere o inciso Il do art. 14. (NR)”

Sala da Comissao,
. Presidente

. Relator






