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ENADO FEDERAL

abinete do Senador VALDIR RAUPP

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 495, de 2015, do Senador Ricardo Ferrago, que
altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho de 2000; n°
6.383, de 7 de dezembro de 1976, n°12.154, de 23
de dezembro de 2009; n°9.427, de 26 de dezembro
de 1996, n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478
de 6 de agosto de 1997; n°9.782, de 26 de janeiro
de 1999; n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°
9.984, de 17 de julho de 2000, n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, e a Medida Provisoria n®2.228-1, de 2001;
com vistas a ampliar a autonomia, a capacidade
técnica e os poderes de regulagdo de mercado das
agéncias reguladoras, da Comissdo de Valores
Mobiligrios (CVM) e da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

Relator: Senador VALDIR RAUPP

—RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado n°® 495, de 2015, do Senador
Ricardo Ferraco, que altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho de 2000; n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, n°12.154, de 23 de dezembro de 2009, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996; n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478
de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999; n°9.961, de 28
de janeiro de 2000, n°9.984, de 17 de julho de 2000, n°10.233, de 5 de junho
de 2001, n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Medida Provisoria n’
2.228-1, de 2001, com vistas a ampliar a autonomia, a capacidade técnica
e os poderes de regulacdo de mercado das agéncias reguladoras, da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP).
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O Projeto altera a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, para
uniformizar as regras de nomeagdao dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria das Agéncias Reguladoras. Além de prever o rol de Agéncias
Reguladoras Federais, o Projeto estabelece que seus membros dirigentes
deverao ter experiéncia profissional ou académica de, no minimo, cinco anos
na area de atuacao da respectiva Agéncia (art. 2°).

Sao também previstas regras sobre a substituicdo de membros
dirigentes, a serem especificadas nos regulamentos das Agéncias
Reguladoras. Importante disposic¢ao estabelece que, no caso de vacancia de
cargos de direcdo, o Presidente da Republica terd trinta dias para indicar
novo membro do Conselho Diretor ou Diretoria.

Se a indicacao nao for feita nesse prazo, havera uma espécie de
indicagao tacita do respectivo substituto, sendo seu nome examinado pelo
Senado Federal para fins de aprovacao ou rejei¢ao. No caso de inexisténcia
ou rejei¢do do nome do substituto, o Presidente da Republica dispora de mais
sessenta dias para fazer a indicacdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Fica estabelecida, também, a pré-arguicdo do indicado a
dirigente de Agéncia Reguladora por uma comissao de cinco especialistas
indicados pelo Senado Federal para fornecer informagdes técnicas a respeito
da experiéncia e aptidao do candidato.

Estabelece-se o prazo de duracdo de mandato de quatro anos
para todos os dirigentes das Agéncias Reguladoras, proibindo-se a
reconducdo. Veda-se o exercicio de qualquer outra atividade profissional
pelo Presidente ou equivalente da Agéncia, somente admitindo-se os casos
de acumulagdo de cargos ou empregos publicos constitucionalmente
previstos. Criam-se impedimentos para exercicio de determinadas atividades
aos dirigentes de Agéncias Reguladoras, como: atividades politico-
partidarias, sindicais, profissdes liberais e controle ou administragdo de
sociedades civis e empresariais (art. 3° e art. 6°).

O Projeto aumenta o prazo da chamada quarentena — periodo no
qual o ex-dirigente ndo pode atuar nas areas de competéncia da respectiva
Agéncia Reguladora — dos atuais quatro meses para um ano (art. 4°).
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Cria-se nova possibilidade de perda do mandato do dirigente de
Agéncia Reguladora, mediante decisao do Senado Federal, por iniciativa do
Presidente da Republica (art. 5°).

Embora ndo sejam consideradas Agéncias Reguladoras, o
Projeto estabelece as mesmas regras acima enunciadas para a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), alterando a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc),
alterando a Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009 (arts. 7°, 8° ¢ 9°).

Para que ndo existam coincidéncias de mandatos, o Projeto
permite que, apenas uma vez, o Presidente da Republica indique os
dirigentes para mandato menor do que quatro anos (art. 19).

Em seus demais artigos, o Projeto altera pontualmente
disposicoes das leis especificas de criacdo das Agéncias Reguladoras para
harmoniza-las com as novas regras propostas, bem como para estabelecer o
dever de as Agéncias fazerem comunicag¢do ao Conselho Administrativo de
Defesa Economica (Cade), caso identifiquem possiveis infragdes da ordem
econdmica cometidas por empresas controladas pelo poder publico que
atuem na sua area de competéncia ¢ que detenham posicdo dominante no
mercado.

O Projeto foi despachado para exame desta CCJ e da Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CCJ compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. A
alinea “f” do inciso II do mesmo artigo fixa a competéncia deste Colegiado
para emitir parecer quanto ao mérito de matérias relacionadas aos érgaos do
servigo publico federal.

O Projeto nao apresenta problemas de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.
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A matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido, nos termos do
art. 48, inciso XI, da Constituigdo Federal, pois estabelece regras de
organizacdo administrativa de autarquias federais. O Projeto inova o
ordenamento juridico brasileiro, com as marcas da imperatividade, abstragao
e generalidade, bem como se harmoniza com as demais normas do direito
brasileiro e segue as disposi¢des regimentais sobre sua tramitacao.

No mérito, o Projeto deve ser aprovado.

Como aponta o autor do Projeto em sua justificativa, ¢
necessario fortalecer a autonomia e independéncia das Agéncias
Reguladoras no direito brasileiro.

Sabe-se que o regime juridico das Agéncias Reguladoras foi
concebido em meados dos anos 90 no Brasil. Entre seus pilares, estd a maior
autonomia de seus dirigentes, de modo que se restrinja a competéncia do
Chefe do Poder Executivo de exonera-los apenas por razdes de conveniéncia
e oportunidade. Como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.949 (Relator Ministro Sepulveda Pertence, julgamento em 18/11/1999), ¢é
inerente a0 modelo juridico das Agéncias Reguladoras a maior estabilidade
e independéncia de seus dirigentes comparado aos demais 6rgaos e entidades
da Administracao Publica.

O Projeto vem em boa hora para justamente fortalecer esse
regime juridico. Infelizmente ndao ¢ raro que as Agéncias Reguladoras
funcionem por periodo razoavel de tempo sem que seus quadros dirigentes
estejam completos em razdo da omissao da Presidéncia da Republica em
nomear pessoas para esses cargos. Ao estabelecer regras e prazos para
substituicdo e indicacao de dirigentes, o Projeto avanga no sentido certo ao
garantir o funcionamento regular das Agéncias no caso de vacancia de seus
quadros diretivos.

Além disso, o Projeto acerta ao estabelecer novas hipoteses de
incompatibilidade do exercicio de dire¢do de Agéncias Reguladoras com
atividades politico-partidarias, sindicais, empresariais, entre outras. E
fundamental que as Agéncias Reguladoras tenham independéncia efetiva,
seja em relagdo ao governo de plantdo, seja em relagdo ao poder econdmico.
Por essa mesma razao, ¢ positiva a extensao do periodo de quarentena dos
ex-dirigentes para um ano.
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E necessdria apenas uma emenda de redacdo para corrigir a
ementa do Projeto, identificando a alteracdo no regime juridico da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

III-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 495, de 2015,
e, no merito, por sua aprovagao, com a emenda abaixo indicada:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 495, de 2015:

“Altera as Leis n® 9.986, de 18 de julho de 2000;
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976; n° 12.154, de
23 de dezembro de 2009; n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996; n°® 9.472, de 16 de julho de
1997; n° 9.478 de 6 de agosto de 1997; n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999; n° 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°
10.233, de 5 de junho de 2001, n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Medida Provisoria n® 2.228-
1, de 2001; com vistas a ampliar a autonomia, a
capacidade técnica e os poderes de regulacdo de
mercado das agéncias reguladoras, da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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