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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 2.032, DE 2005

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n2 145, de 2004, de autoria do Senador
César Borges, que alterao art. 1.211-A da Lei
n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil), estendendo a prioridade
na tramitacao de atos e diligéncias judiciais
aos portadores de doencas graves.

Relator: Senador José Jorge

| — Relatério

Nos termos do art. 101, incisos | e I, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, a Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa,
examina o Projeto de Lei do Senado n® 145, de 2004,
da iniciativa do ilustre Senador César Borges, que al-
teraoart. 1.211-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil), estendendo a priori-
dade na tramitacéo de atos e diligéncias judiciais aos
portadores de doencas graves.

A proposicao é constituida de dois artigos, o pri-
meiro destinado a alterar o art. 1.211-A, do Cédigo de
Processo Civil, com o objetivo de estender aos porta-
dores de doencas graves a prioridade concedida aos
idosos, nos processos judiciais. O segundo dispositi-
vo é continente da cldusula de vigéncia, prevista para
coincidir com a data de publicacéo.

Ao justificar a proposicéo, seu ilustre autor res-
salta a importancia de manter a esperanca dos que
batem as portas do Poder Judiciario, e que as razdes
justificadoras da prioridade aos enfermos graves séo
idénticas as que lastreiam a medida que resultou na

adicao do art. 1.211-A ao Cadigo de Processo Civil,
que da prioridade aos idosos nos processos em que
tenham interesse.

Il = Analise

O projeto em exame tem acolhida nos arts. 22,
inciso |, e 48, da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, merece reparo o para-
grafo unico adicionado ao art. 1.211-A do Cddigo de
Processo Civil pelo art. 1° da proposi¢éo, porquanto
a matéria nele contida deve ser objeto de regulamen-
tacao pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo
Federal.

No mérito, observa-se que as sociedades con-
temporéaneas que alcangaram determinado grau de
desenvolvimento tém experimentado significativa mu-
danca demografica, e uma das principais caracteristicas
dessa mudanca é o envelhecimento da populagéo, fator
que suscitou, entre nos, o Estatuto do ldoso, versado
na Lei n® 10.741, de 2003.

Ocorre que, entre as minorias a merecerem
protecao especial do estado, por sua superveniente
debilidade, figuram, além dos idosos, os enfermos
graves.

De par com essa condi¢do, associada a pesso-
as com menores possibilidades de atuacgéo social,
temos, nos tribunais, pletora de feitos em tramitacéo
que impede as cones brasileiras de entregar, em
prazo razoavel, a prestacao jurisdicional devida. E
nao bastasse o volume atual de processos, com a
promulgacao da Carta Republicana em 5 de outu-
bro de 1988 e o restabelecimento do estado demo-
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cratico de direito, tomou-se crescente o niumero de
processos nos tribunais patrios, de tal forma que
nao se espera, para breve, aceleracédo da resposta
as demandas.

Diante desse quadro, facil & concluir que muitos
dos enfermos, se ndo |Ihes for concedida prioridade
Nnos processos em que sejam panes ou interessados,
nao viverdao tempo suficiente para alcancar o resultado
de suas pretensoes.

Observe-se que ampla gama de direitos tem sido
assegurada pelo Estado a pessoa idosa, no @mbito da
saude, cultura, esporte, lazer, transporte, acesso a jus-
tica; ademais, a pessoa idosa tem merecido tratamen-
to preferencial nas defensorias publicas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, de modo a suprir-lhes a
natural perda de eficiéncia.

Impende agora seja um desses beneficios esten-
dido ao enfermo grave, de qualquer idade, necessitado
de compensacéo social por sua debilidade, o que dara
a iniciativa concretude juridica compativel com a licdo
de Ruy Barbosa, de que nédo hé igualdade quando se
trata igualmente os desiguais. Assim, no mérito, a pro-
posicdo merece ser aprovada, para que a Sociedade
e o Estado concedam ao enfermo grave a prioridade
de que necessita para alcancgar o resultado nos pro-
cessos de seu interesse.

Esclareca-se que é oportuna a reducéo de idade,
de sessenta e cinco para sessenta anos, para a con-
cessao da prioridade em tela, tanto para idosos quanto
para enfermos graves, pois assim dispde o art. 1° do
Estatuto do Idoso, recomendando-se a compabilizagéo
do referido artigo daquele Estatuto com o art. 1.211-
A do Cddigo de Processo Civil, conforme determina a
Lei Complementar n® 95, de 1998.

Cabe ressaltar, ainda, que a palavra interve-
niéncia nao deve ser utilizada no dispositivo a ser
alterado, pois nem sempre a intervenc¢ao traduz in-
teresse na antecipacao do resultado processual. A

nosso ver, é preferivel que o dispositivo limite sua
abrangéncia a pessoa idosa ou portadora de enfer-
midade que figure como parte ou tenha interesse
processual.

Il - Voto

Diante das consideragdes expendidas, manifes-
tamo-nos pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado
n® 145, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N¢ 1-CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1.211-A da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo
Civil), de que trata o art. 12 do PLS n® 145, de 2004:

“Art. 1.211-A. Os procedimentos judi-
ciais em que figure como parte ou interes-
sado pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos, ou portadora de doenca gra-
ve, terdo prioridade de tramitagdo em todas
as instancias.”

EMENDA N¢ 2-CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao paragrafo unico do
art. 1.211-A da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), de que trata o art. 1° do
PLS n® 145, de 2004:

“Art. 1.211-A. e

Paragrafo unico. As doencgas graves a
que se refere o caput deste artigo constarao
de listas elaboradas pelo Ministério da saude
e pelo Ministério do Trabalho, atualizadas se-
mestralmente.”

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2005.3
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{1) Vaga ocupada por cessio do PSDB

(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Govamo em 08/06/2005.

{3) O Senador Maguito Vilela encontra-se licenciado do carge durante o pericdo de 17/08/2005 a 13/01/2006.

{4) O Senador Jodo Batista Motta passou a integrar a CCJ, comc membro titular, na vaga destinada ao Bloco

Parlamentar da Minoria em 22/09/2005.
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 145, DE 2004, NA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA QUE:

“Altera o art. 1.211-A da Lei n2 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Pro-
cesso Civil), estendendo a prioridade na
tramitacao de atos e diligéncias judiciais
aos portadores de doencas graves”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Dé-se a seguinte redacao ao art. 1.211-A
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de
Processo Civil):

“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais
em que figure como parte ou interessado pes-
soa com idade igual ou superior a sessenta
anos, ou portadora de doenga grave, terao prio-
ridade de tramitacdo em todas as instancias.

Paragrafo unico. As doencas graves a
que se refere o caput deste artigo constarao
de listas elaboradas pelo Ministério da Sau-
de e pelo Ministério do Trabalho, atualizadas
semestralmente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao, 28 de setembro de 2005.

#&(%ﬂéé\ , Presidente

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho:

SECAOII
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos mis. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, espe-
cialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso for¢ado;

Il —fixacdo e modificacéo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territorio nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concesséo de anistia;

IX — organizacao administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o e
dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl — criagdo e extingao de Ministérios e 6rgéaos
da administracéo publica; (Reda¢éo dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

XIl — telecomunicacdes e radiodifuséo;

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicoes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emisséo, e mon-
tante da divida mobiliaria federal;

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, Ill; e 153, § 29, I. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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LEI N®5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Cédigo de Processo Civil.

LIVROV
Das Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 1.211. Este Cdédigo regera o processo civil
em todo o territorio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas
disposi¢cdes aplicar-se-ao desde logo aos processos
pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que
figure como parte ou interveniente pessoa com idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos terao prio-
ridade na tramitacado de todos os atos e diligéncias
em qualquer instancia. (Incluido pela Lei n® 10.173,
de 2001)

LEI N®10.741, DE 1¢ DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracao, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Oficio n? 150/05 — Presidéncia/CCJ

Brasilia, 9 de novembro de 2005

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em Cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada em
28 de setembro de 2005 esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n? 145, de 2004, que “Altera o art. 1.211-A
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil), estendendo a prioridade na tramitagao
de atos e diligéncias judiciais aos portadores de doen-
cas graves”, de autoria do Senador César Borges.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracio.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Publicado no Diario do Senado Federal de 25 - 11 - 2005
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