Lei n® 12.351, de 22 de Dezembro de 2010

Dispde sobre a exploragdo e a producao de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas;
cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias.

MENSAGEM
N° 707, de 22 de dezembro de 2010.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
5.940, de 2009 (n° 7/10 no Senado Federal), que "Dispde sobre a exploragdo ¢ a
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de producao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social
- FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias".

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento Or¢amento, e Gestdo, e da
Ciéncia e Tecnologia, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

2°do art. 47
"§ 2° Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo Fundo de que trata o
caput 50% (cinquenta por cento) devem ser aplicados em programas direcionados ao
desenvolvimento da educagdo publica, basica e superior, sendo o minimo de 80%

(oitenta por cento) destinado a educacdo basica e infantil."

Razoes do veto

"O Fundo Social constitui uma poupancga de longo prazo com vistas a assegurar
os beneficios intergeracionais decorrentes da exploracao do pré-sal. Nesse
contexto, ndo ¢ adequado fixar, previamente, quais as areas a serem priorizadas
dentre aquelas ja contempladas, nas quais esta incluida a educagdo. Por esse
motivo, foi criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social, que sera a instancia
de interface com as demandas da sociedade, e possibilitara ajustar, ao longo do
tempo, a definicdo da destinagdo dos recursos resgatados."



Os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdao, de Minas e Energia,
da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Relagdes Institucionais e a Advocacia-Geral da
Unido, manifestaramse, ainda, pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 64

"Art. 64. Ressalvada a participa¢do da Unido, bem como a destinagdo prevista na
alinea d do inciso II do art. 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a parcela
restante dos royalties e participagdes especiais oriunda dos contratos de partilha
de producao ou de concessao de que trata a mesma Lei, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, sera
dividida entre Estados, Distrito Federal e Municipios da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para constituicdo de fundo especial a ser
distribuido entre todos os Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios
de reparticdo do Fundo de Participagao dos Estados - FPE; e

IT - 50% (cinquenta por cento) para constituicdo de fundo especial a ser
distribuido entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparti¢gao
do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

§ 1° A Unido compensara, com recursos oriundos de sua parcela em royalties e
participagdes especiais, bem como do que lhe couber em lucro em dleo, tanto no
regime de concessao quanto no regime de partilha de producado, os Estados e
Municipios que sofrerem redugdo de suas receitas em virtude desta Lei, até que
estas se recomponham mediante o aumento de produgdo de petréleo no mar.

§ 2° Os recursos da Unido destinados a compensacao de que trata o § 1° deverdo
ser repassados aos Estados e Municipios que sofrerem redugdo de suas receitas
em virtude desta Lei, simultaneamente ao repasse efetuado pela Unido aos
demais Estados e Municipios.

§ 3° Os royalties correspondem a participagao no resultado da exploragado de
petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o § 1° do
art. 20 da Constituicao Federal, vedada a sua inclusao no célculo do custo em
0leo, bem como qualquer outra forma de restituicdo ou compensacao aos
contratados, ressalvado o disposto no § 1° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997."

Razdes do veto

"Da forma como redigido, o artigo nao estabelece a formula ou a aliquota para
obten¢ao do montante total dos recursos provenientes dos royalties . [gualmente,
nao ¢ fixado o percentual desses valores que correspondera a participagao da
Unido nem, consequentemente, o percentual que sera destinado aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Tais dados sao imprescindiveis ao calculo da



parte a ser dividida entre a Unido e os demais entes, na forma do caput e dos
incisos, e de eventual compensagdo, prevista no § 2°.

A proposta também nao deixa claro se as regras para divisao dos recursos se
restringem aos contratos futuros ou se sdo aplicaveis aos ja em vigor. Também
se observa que nao foi adotado critério para a compensagao de receitas aos
Estados e Municipios pela Unido. Em ambos os casos, a consequéncia poderia
ser uma alta litigiosidade entre os diversos atores."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Publicacao:

e Diario Oficial da Unido - Secgdo 1 - 22/12/2010 , Pagina 23 (Veto)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias

SECAO VI
Das Participagdes

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da produgao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
producéo de petrdleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos, as expectativas de producéo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a redugao do valor dos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.478-1997?OpenDocument

royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo,
cinco por cento da produgéo.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica, em fungdo dos pregos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especificagdes do produto e da localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagado, e a perda de produto
ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serao incluidas no volume total da produgao
a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concesséo, que representar cinco
por cento da produgéo, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do artigo anterior,

sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
(Vide Lein® 10.261, de 2001) (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgéo tera a
seguinte distribui¢cao: (Vide Lei n°® 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqlenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
produgéo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geragao, bem como para programas de mesma natureza que tenham por
finalidade a prevengéo e a recuperagao de danos causados ao meio ambiente por essas
industrias; (Redacéo dada pela Lein® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores confrontantes;
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¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e
protecao das areas de producao; (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicido de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geragédo, bem como para programas de mesma natureza que tenham por
finalidade a prevencgéo e a recuperagao de danos causados ao meio ambiente por essas
industrias. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

§ 12 Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitacéo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regiées Norte e Nordeste, incluindo as respectivas
areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Redac&o dada pela Lei n°

11.540, de 2007)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios
com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas
em decreto do Presidente da Republica. (Vide Decreto n® 7.403, de 2010)

§ 32 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
dos royalties que cabe a administragdo direta da Unido sera destinada integralmente ao fundo
de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educagao, da cultura, do esporte, da
saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigagdo e adaptagao as
mudangcas climaticas, vedada sua destinagao aos 6rgaos especificos de que trata este artigo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.351, de 2010) (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producédo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participa¢ao especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n® 10.261, de 2001)
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§ 1° A participagao especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao, deduzidos os
royalties, os investimentos na exploragao, os custos operacionais, a depreciagao e os tributos
previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacao especial serdo distribuidos na seguinte proporgao:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta por
cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospecgao de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos |l
e lll do art. 82 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de
planejamento da expansao do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servigos de levantamentos
geoldgicos basicos no territorio nacional; (Redagao dada pela lei n® 10.848, de 2004)

Il - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados, preferencialmente,
ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia
produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias de sua utilizagao: (Redacao dada pela lei n®
12.114, de 2009)

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso sustentavel dos
espacos e dos recursos naturais; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

b) estudos e estratégias de conservacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos
naturais e recuperagao de danos ambientais; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

c) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizagdo de sistemas de controle
de poluigao, incluindo eficiéncia energética e a¢cdes consorciadas para o tratamento de
residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e perigosas; (Incluido pela lei n°
12.114, de 2009)

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistemético,
agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental especificos, na escala das
bacias sedimentares; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

e) sistemas de contingéncia que incluam prevengao, controle e combate e resposta a
poluicéo por d6leo; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de 6leo nas aguas jurisdicionais
brasileiras; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

g) estudos e projetos de prevengao de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigagao da mudanga do clima e adaptagdo a mudanga do clima
e seus efeitos, considerando-se como mitigagao a redugéo de emisséo de gases de efeito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art50§2i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm#art11

estufa e o aumento da capacidade de remocéao de carbono pelos sumidouros e, como
adaptacao as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudancga do clima; (Incluido pela lei n°
12.114, de 2009)

h) estudos e projetos de prevengéo, controle e remediacao relacionados ao
desmatamento e a poluicdo atmosférica; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;
(Incluido pela lei n°® 12.114, de 2009)

11l - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgao em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgéao.

§ 42 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
da participagao especial que cabe a administragao direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo, da
cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacédo
e adaptacao as mudangas climaticas, vedada sua destinacao aos 6rgaos especificos de que
trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.351, de 2010)
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de

2007)

Il - do produto da arrecadagédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

lll - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagcéo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagéo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagédo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros
recursos orgcamentarios.

§ 5° A educacéao basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicao social do salario-educacgao, recolhida pelas empresas na forma
da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto

n° 6.003, de 2006)
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§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigdo social
do salario-educacgao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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