PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 58, DE 2016

Disciplina o abastecimento de agua por fontes alternativas
e altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
n°®10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana; n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente e n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina o abastecimento de agua por fontes alternativas em

todo o territério nacional.

Art. 2° O abastecimento de agua por fontes alternativas tem como objetivos:

| — a utilizacao racional e a diminuicdo do desperdicio dos recursos hidricos;

Il — a sustentabilidade no uso dos recursos hidricos, assegurando a atual e as
futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua;

lll — a reducdo do consumo de agua potavel e do volume de efluentes gerados.
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Art. 3° Nenhuma &gua de boa qualidade deveré ser utilizada em atividades que
tolerem aguas de qualidade inferior, salvo quando houver elevada disponibilidade hidrica,
observados os seguintes principios:

| — protetor-recebedor;

Il — poluidor-pagador;

lll— desenvolvimento sustentével,

IV — prevencao e precaucao;

V — uso racional da agua;

VI — ecoeficiéncia;

VIl — protecdo do meio ambiente e da saude publica.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — abastecimento de &gua por fontes alternativas: atividades, infraestruturas e
instalacdes de saneamento necessarias ao abastecimento por agua de redso, agua de chuva
e demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora;

Il — &gua residuéria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificacdes,
industrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou nao;

IIl — &gua de relso: agua residuaria que atende padrbes de qualidade da agua
exigidos para os usos pretendidos e autorizados por esta Lei;

IV — redso de agua: utilizacdo de agua de reuso;

V- solucao individual de abastecimento de agua por fontes alternativas: conjunto
de sistemas hidraulicos e equipamentos destinados a coleta, conducdo, armazenamento e
abastecimento de agua por fontes alternativas, no interior da mesma propriedade ou
condominio;

VI — instalador de solucéao individual de abastecimento de agua por fontes
alternativas: pessoa fisica ou juridica habilitada para instalar sistemas hidraulicos e
equipamentos de coleta, conducdo, armazenamento e abastecimento de agua por fontes
alternativas;

VIl — responsavel técnico: profissional legalmente habilitado para a instalacéo e
operacao de solugdo individual de abastecimento de agua por fontes alternativas;
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VIII — sistema de abastecimento publico de &gua de reuso: conjunto de
infraestruturas, obras civis, materiais e equipamentos destinados a producao e distribuicao
canalizada de agua de reuso, sob a responsabilidade do Poder Publico;

IX — controle da exposicdo humana: medidas preventivas para evitar o contato
humano com agentes patogénicos;

X — cadastro: instrumento declaratorio eletrébnico por meio do qual usuarios
comunicam a entidade reguladora a instalacdo de sistema de abastecimento de agua por
fontes alternativas.

Art. 5° O abastecimento de agua por fontes alternativas abrange as seguintes
modalidades:

| — redso doméstico potavel: utilizacdo de agua de reldso para ingestao,
preparacao de alimentos e higiene pessoal, em area urbana ou rural;

Il — redso domeéstico ndo potavel: utilizacdo de agua de reuso para fins
domésticos, exceto o potavel, em area urbana ou rural,

lIl — redso urbano: utilizacdo de agua de reuso para fins ndo potaveis, tais como
irrigacdo paisagistica, lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrucdo de
tubulacdes, construcao civil, edificacdes e combate a incéndio, em area urbana;

IV — reliso agricola: aplicacdo de agua de redso para producao agropecuaria;

V — reuso florestal: aplicacdo de agua de reldso para o cultivo de espécies
florestais;

VI — reuso industrial: utilizacdo de agua de redso em processos, atividades e
operacoes industriais;

VII — retiso aquicola: utilizacdo de agua de redso para criagdo de animais ou
cultivo de vegetais aquéaticos;

VIII — redso ambiental: utilizacdo de 4gua de reuso para implantacéo de projetos
de recuperacao do meio ambiente;

IX — aproveitamento de agua de chuva: utilizacdo de aguas de precipitacao
pluviométrica que atendam padrdes de qualidade exigidos para os usos pretendidos.

§ 1° As modalidades de abastecimento de &gua por fontes alternativas ndo séo
mutuamente excludentes, podendo mais de uma delas ser empregada simultaneamente em
uma mesma area.
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§ 2° A autoridade competente poderd autorizar outras modalidades né&o
previstas nesta Lei.

§ 3° Nos casos de reuso doméstico potavel e de aproveitamento de agua de
chuva para fins potaveis, a 4gua, em sua composicdo, devera atender aos padrdes de
potabilidade da agua, sem prejuizo de demais exigéncias estabelecidas por o6rgaos
competentes.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO E DO CADASTRAMENTO

Art. 6° O abastecimento de agua por fontes alternativas dependera de prévio
cadastro na respectiva entidade reguladora dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Paragrafo Unico. O relso doméstico potavel, aquicola, agricola e o
aproveitamento de agua de chuva para essas finalidades ficardo sujeitos, além do cadastro
de que trata o caput, a autorizacdo do 6rgao de vigilancia sanitaria competente, que avaliara
o controle da exposi¢cdo humana.

Art. 7° A solucédo individual de abastecimento de agua por fontes alternativas
nao se enquadra como servi¢o publico, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para
operar 0S Servicos.

Art. 8° O instalador de solucéo individual de abastecimento de agua por fontes
alternativas deverd obter credenciamento junto a entidade reguladora de servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario e observar os padrbes construtivos e

operativos estabelecidos em legislacdo e em normas técnicas especificas.

Art. 9° Os produtores e distribuidores de agua de reldso que explorem esse
servico como atividade econdmica devem firmar contrato, nos termos do art. 10 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 10 O cadastro de que trata o art. 6° tera seu funcionamento definido em
regulamento.

Art. 11. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizem solucéo individual de
abastecimento de agua por fontes alternativas e o0s responsaveis pelo sistema de
abastecimento publico de agua de reuso ficam obrigados a enviar anualmente, a respectiva
entidade reguladora dos servi¢os de abastecimento de Agua e de esgotamento sanitario, laudo
sobre a qualidade da agua servida firmado por responsavel técnico.
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CAPITULO 1l
DA OBRIGATORIEDADE DO ABASTECIMENTO POR FONTES ALTERNATIVAS

Art. 12. As novas edificagbes residenciais, comerciais, industriais e as
edificagbes, publicas ou privadas, construidas com recursos da Unido ou das agéncias
federais de crédito ou fomento préprios ou por elas geridos, deverdo dispor de sistemas de
abastecimento por fontes alternativas.

§ 1° O disposto no caput sera obrigatério para as novas edificagdes privadas de
qualguer natureza com area construida igual ou superior a 600 m?2 (seiscentos metros
quadrados).

§ 2° As exigéncias constantes no caput poderdo ser dispensadas nos casos de
inviabilidade técnica ou de excessiva onerosidade econdmica, atestadas em laudo elaborado
por profissional habilitado ou em regiées com elevada disponibilidade hidrica atestada pelo
respectivo 6rgdo responsavel pela gestdo de recursos hidricos.

Art. 13. Os servigos publicos de irrigagdo paisagistica e lavagem de vias e
logradouros em areas de dominio publico deverdo utilizar, parcial ou totalmente, agua de
retso ou de chuva como fonte de abastecimento.

Art. 14. Os reservatoérios de agua destinados ao combate a incéndios de novas
edificacfes, publicas ou privadas, deverao utilizar, parcial ou totalmente, agua de reso ou de
chuva como fonte de abastecimento.

Art. 15. Os usuérios de 4gua outorgados, nos termos do art. 12 da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que adotarem sistemas de aproveitamento de dgua de chuva e de
relso de agua receberdo desconto, na cobranca pelo uso de recursos hidricos, equivalente a
guantidade de agua de reuso e de agua de chuva utilizada a partir desses sistemas.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA POR
FONTES ALTERNATIVAS

Art. 16. Sdo instrumentos para a promocao de reutilizacdo de agua:

| — concesséo de incentivos tributarios, financeiros e crediticios ao produtor,
distribuidor e usuéario de agua de redso, assim como aos fabricantes, comerciantes e
importadores de pecas e equipamentos utilizados em sistemas de redso de agua e de
aproveitamento de agua de chuva,

Il — Plano de Recursos Hidricos de que trata o art. 5°, inciso I, da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, observado o exposto no seu art. 79, inciso |V,
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[l — Plano Diretor de que trata o art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

IV — Plano de Saneamento Basico de que trata o art. 19 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007,

V — sistemas de informagé&o sobre usuérios de abastecimento de agua por fontes
alternativas.

Art. 17. O Poder Executivo da Uni&do, o dos Estados, o do Distrito Federal e 0
dos Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os
principios e objetivos desta Lei, fardo constar dos respectivos planos plurianuais e leis de
diretrizes orcamentarias as acfes programaticas e instrumentos de apoio que serao utilizados,
em cada periodo, para o incentivo e aprimoramento dos sistemas de abastecimento de 4gua
por fontes alternativas.

Paragrafo Unico. A indicacdo das acfes e dos instrumentos de apoio a que se
refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condi¢cdes
para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

Art. 18. Os Comités de Bacia Hidrogréafica deverao:

| — considerar, na proposi¢cdo dos mecanismos de cobranca e aplicacdo dos
recursos da cobranca, a criacdo de incentivos para a préatica de relso e aproveitamento de
agua de chuva; e

Il — integrar, no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a pratica de
redso e o aproveitamento de 4gua de chuva com as acdes de saneamento ambiental e de uso
e ocupacéao do solo na bacia hidrogréfica.

Paragrafo Unico. Nos casos em que ndo houver Comités de Bacia Hidrografica

instalados, a responsabilidade cabera ao respectivo 6rgao gestor de recursos hidricos, em
conformidade com o previsto na legislacao pertinente.

CAPITULO V
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. Realizar o abastecimento por fontes alternativas sem o prévio cadastro
na respectiva entidade reguladora dos servi¢os de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

Pena: multa diaria e suspensdo imediata do abastecimento por fontes
alternativas.
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Art. 22. Deixar, o instalador de solucao individual de abastecimento de agua por
fontes alternativas, de obter credenciamento junto a entidade reguladora de servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Pena: multa e suspenséo das atividades.

Art. 23. Explorar os servicos de agua de redso como atividade econdémica, pelos
produtores e distribuidores de dgua de redso, sem firmar contrato com o respectivo titular dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Pena: multa e suspenséao de atividades.

Art. 24. Deixar de enviar anualmente, a respectiva entidade reguladora dos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, laudo sobre a qualidade da
agua servida firmado por responséavel técnico pelas pessoas fisicas ou juridicas que utilizem
solucdo individual de abastecimento de agua por fontes alternativas e responsaveis pelo
sistema de abastecimento publico de 4gua de reuso.

Pena: multa.

Art. 25. Deixar, aquele que tem a obrigacdo, de dispor de sistemas de
abastecimento por fontes alternativas ou utilizagéo de fontes alternativas de abastecimento.

Pena: multa e embargo da obra.

Art. 26. O valor da multa de que trata este capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei, sendo o minimo de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e o maximo de R$ 1.000.000,00
(hum milh&o de reais).

Paragrafo Unico. A aplicacdo das penas previstas neste artigo ndo isenta o
agente de outras sancdes administrativas e penais previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e em outras normas especificas que tratem da matéria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. E vedada a cobranca de tarifas diferenciadas de servicos de saneamento
basico para os usuarios de agua de relso ou de agua de chuva.

Art. 28. O abastecimento de agua por fontes alternativas submete-se a
regulacdo e fiscalizagdo por parte da entidade reguladora e ndo exime o responsavel do
licenciamento ambiental e da outorga de direito de uso de recursos hidricos, quando a lei os
exigir.
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Art. 29. Os responsaveis pelos danos ao meio ambiente, a salde publica e a
terceiros decorrentes da pratica de redso ou aproveitamento de agua de chuva em desacordo
com o disposto nesta Lei, responderéo, solidariamente, por sua indenizacdo ou reparacao
integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 30. O § 2° do art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua ndo podera ser também alimentada por outras
fontes, salvo por fontes alternativas de abastecimento de agua.” (NR)

Art. 31. O art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do 8§ 6°, com a seguinte redacgao:

8 6° Na elaboracéo do plano diretor, o Poder Publico devera estudar
a viabilidade de exigir, para novas edificacbes, padrdes construtivos
sustentaveis que permitam o abastecimento de &gua por fontes
alternativas.” (NR)

Art. 32. O § 2° do art. 54 passa da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do inciso VI:

VI — ocorrer por lancamento de 4gua de redso em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Art. 33. A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A A autoridade competente podera exigir aos usuarios de
recursos hidricos, no ambito do procedimento de outorga, a implantagcéao de
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solucao individual para abastecimento de agua por fontes alternativas em
bacias hidrograficas com histérico de escassez hidrica.

Paragrafo Unico. As fontes alternativas compreendem agua de redso,
agua de chuva e outras fontes autorizadas pelo érgdo competente.”

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A crise hidrica vivenciada no Pais nos faz tomar consciéncia de quéo valiosos e
importantes sdo nossos recursos hidricos. Vivencia-se uma crise sem precedentes que,
paradoxalmente, denuncia cenarios de escassez e, ao mesmo tempo, enchentes. Mais do que
nunca o tema da gestdo eficiente dos recursos hidricos vem a tona, necessaria a garantir
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

A legislacéo brasileira que rege 0 uso e protecado das aguas avangou muito nas
Ultimas décadas. Tendo a ConstituicAo Federal de 1988 estabelecido a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre protecdo do meio ambiente e combate
a poluicdo, na década de noventa foi aprovada a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que preconiza a gestdo sistematica dos
recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade, integracédo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo. Estabelece como objetivos, ainda, o uso racional e integrado
dos recursos hidricos.

Nesse contexto, o relso da agua, por ser uma pratica de gestdo sustentavel, é
uma das principais alternativas técnica e economicamente vidveis, ao proporcionar 0 uso
racional e ambientalmente adequado dos recursos hidricos. Trata-se de uma solucdo que
promove a reducdo da demanda por agua e que eleva a disponibilidade desse recurso.

A pratica de retaso da agua, conforme observado em varios paises que
disciplinam a matéria, como Portugal, Canada e Estados Unidos, permite a aplicacdo das
dguas com padrao de qualidade inferior aos exigidos para consumo humano. Por
consequéncia, reduz a necessidade de abastecimento externo e possibilita uma fonte
adicional de aguas de qualidade inferior aos sistemas de usos menos restritivos.

No entanto, o Brasil ndo regulamentou esse tema por meio de lei, mas tao
somente por normas infralegais.A auséncia de regulamentacéo € um fato preocupante, ja que
0 reuso de agua, caso realizado sem atendimento a procedimentos e padrdes de qualidade,
pode gerar danos ao meio ambiente e a saude publica.
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Considerando que o desenvolvimento dessa atividade possui riscos de natureza
coletiva e difusa, e com o objetivo de proteger o meio ambiente e combater a poluicéo, além
de dar efetividade ao comando normativo da PNRH quanto ao uso racional dos recursos
hidricos, apresentamos esta proposicédo, cuja finalidade € normatizar a pratica de relso da
agua.

Além de estabelecer conceitos, disciplinar os usos permitidos com a utilizacao
da agua de relso e especificar a atuacédo dos agentes competentes, a Lei visa maximizar os
beneficios auferidos com a pratica de relso e minimizar os riscos, bem como disciplinar a
responsabilidade do agente, nos casos de ndo atendimento aos preceitos legais.

Diante da importancia do tema, rogamos 0 apoio de nossos Pares para
aprovacao deste importante Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Constituicéo, Justica e Cidadania; e de Meio
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terminativa)
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