PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Requerimento n® 942, de
2005, do Senador Alvaro Dias, que requer da
Senhora Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
todas as prestacdes de contas mensais relativas aos
meses em que se efetuaram despesas por meio de
saques em dinheiro de cartdes de crédito
corporativos desde janeiro de 2003, assim como as
notas fiscais que suportam os referidos saques.

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

| —-RELATORIO

Mediante o Requerimento n° 942, de 2005, o Senador ALVARO
DIAS requer a Senhora Ministra de Estado Chefe da Casa Civil todas as
prestacbes de contas mensais relativas aos meses em que se efetuaram
despesas por meio de saques em dinheiro de cartbes de crédito corporativos,
desde janeiro de 2003, assim como as hotas fiscais que suportam os referidos

sagues.

O requerimento é dirigido a autoridade competente, em
conformidade com o que dispbe o art. 50, § 2°, da Constituicao Federal.

No dia 20 de setembro de 2005, a matéria foi aprovada, por
unanimidade, pela Mesa do Senado Federal.

No dia 21 de setembro de 2005, o Primeiro-Secretario do
Senado Federal, por meio do Oficio SF n°® 2.328, encaminhou a Ministra
Chefe da Casa Civil o referido pedido de informacGes, bem como
determinou 0 seu cumprimento nos termos constitucionais.



No dia 13 de outubro de 2005, em resposta a manifestagcao do
Senador Alvaro Dias na tribuna do Senado, feita no dia 11 de outubro de
2005, a respeito do ndo-atendimento do Requerimento n°® 942, de 2005, até
aguela data, 0 Senador Tido Viana, no exercicio da Presidéncia do Senado
Federal, reafirmou, in verbis:

O SR. PRESIDENTE (Ti&o Viana-Bloco/PT-AC): Senador Alvaro
Dias, quanto a manifestacdo de V.Ex® sobre informagbes de
Ministérios e requerimentos na sessdo de terca-feira, dia 11 ultimo,
devo dizer-lhe que os Requerimentos n°s 838, 839, 940 e 942, de
2005, foram recebidos nos Ministérios respectivos no dia 21 de
setembro, estando ainda no prazo constitucional de trintadias.

Em 20 de outubro de 2005, a Casa Civil encaminhou o Aviso n°
1.134, informando que a documentacéo solicitada seria muito numerosa,
motivo pelo qual colocaria todos 0s processos de prestacéo de contas e de
suprimento de fundos a disposi¢éo do Senado Federal.

Assim sendo, com o intuito de cooperar com a Casa Civil, foi
designado servidor do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para anadisar a
referida documentacdo, conforme Oficio SF n° 221, de 2006, encaminhado
no dia 13 de fevereiro de 2006, aquela Pasta pela Primeira Secretaria do
Senado Federal. Contudo, a Casa Civil impediu que o mencionado servidor
tivesse acesso aos documentos solicitados no Requerimento n® 942, de 2005.

No processado anexo, as folhas 48 a 56, encontram-se
expedientes realizados no ambito da Casa Civil, com destaque para o
Memorando n° 140/2006-SA/PR, de 13 de marco, enderecado ao Diretor de
Plangjamento, Orcamento e Financas, no qual o Secretario de Administragéo
da Casa Civil, Sr. Romeu Costa Ribeiro Bastos, encaminha a Nota SAJ n°
0658/2006-FLAF, de 10 de marco de 2006, “para conhecimento e adogéo
das providéncias pertinentes’, visando a fundamentar sua atuacéo.

Observa-se que a dita Nota, subscrita pela assessoria juridica do
Orgdo, efetivamente veda o acesso do servidor designado pelo Poder
Legisativo a documentacdo comprobatéria dos gastos com cartao
cor por ativo.
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Em reacdo a recusa no fornecimento das informacbes
requeridas, o autor do Requerimento n® 942, de 2005, o Senador Alvaro
Dias, encaminhou, em 17 de abril de 2006, a Presidéncia desta Casa, 0
Oficio n° 0078/2006, em que expde a situacdo andbmala em que se encontra o
exercicio de uma prerrogativa constitucional do Parlamento e pede
providéncias.

Como resposta, 0 Presidente do Senado Federal determinou a
apreciacdo do Requerimento n° 942, de 2005, pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, fazendo mencéo as alegactes do Senador
Alvaro Dias e ap art. 8° e seguintes do Ato n° 1, de 2001, da Mesa do Senado
Federal.

Assim, o Requerimento n°® 942, de 2005, aprovado pela Mesa do
Senado Federal, mas ndo atendido pela autoridade competente, vem a analise
e deliberacao desta Comisséo.

Il —ANALISE

Cabe iniciar esta andlise com o0 esclarecimento de que n&o cabe
a aplicagdo, a0 Requerimento n° 942, de 2005, do disposto nos arts. 8° e
seguintes do Ato n° 1 daMesa.

Quando de sua tramitacdo original, essa questéao foi
adequadamente considerada no Parecer n® 1.723, de 2005, da Mesa do
Senado Federal, lavrado pelo Senador Papaléo Paes, nos seguintes termos,
com grifos nossos.

O art. 50, § 2°, da Constitui¢cdo Federal confere aMesa
Diretora do Senado Federal a competéncia para encaminhar pedidos
escritos de informagdo a Ministros de Estado. No caso sob analise,
caberia, em tese, a discussdo sobre se as informagdes requisitadas sdo
ou ndo protegidas por sigilo. Caso tais informagdes tenham carater
sigiloso, o0 requerimento deve ser apreciado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e posteriormente deliberado
pelo Plenério do Senado Federal.

A respeito de matéria similar a esta, a CCJ emitiu o

Parecer n° 1.433, de 2005, sobre o Requerimento n° 427, de 2005,
gue requer informacBes ao Ministro-Chefe da Casa Civil sobre a
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utilizacdo de cartdes corporativos por parte dos servidores daquela
Pasta. O referido parecer da CCJ demonstra que as infor magoes
sobr e as despesas com cartdes cor por ativos ndo implicam quebra
de sigilo bancério de individuos, mas, tdo somente, a obtencéo de
informagoes institucionais vinculadas a despesas realizadas com
r ecur sos publicos.

Dessa forma, a CCJ definiu que compete a Mesa do
Senado Federa decidir sobre o encaminhamento do requerimento, na
formado art. 50, § 2°, da Constituicéo Federal, umavez que 0 mesmo
ndo contém solicitacdo de informagdes protegidas por sigilo, cuja
liberagcdo dependeria de procedimento legidativo préprio.

Assim, superada a discussdo a respeito da questéo do
sigilo, fica claro que esta Mesa Diretora tem competéncia para
apreciar a proposi¢ao em tela. Assim, contata-se que o Requerimento
n° 942, de 2005, encontra-se de acordo com os dispositivos
constitucionais e regimentais que regem os pedidos de informacdes a
autoridades do Poder Executivo.

O mencionado Parecer n® 1.723 foi aprovado pela Mesa do
Senado Federal em 15 de setembro de 2005, e ndo ha fatos ou argumentos
NOVOS que possam promover reversdo dos conceitos ou decisdes acima
mencionados.

Assim, como consideragdo preliminar, esta Comissdo deve
reafirmar a perfeita aderéncia da tramitagao e aprovacédo do Reguerimento
942/2005 as normas vigentes do processo legislativo, de modo que tanto a
Presidéncia como a Mesa do Senado Federal tenham o respaldo para tomar
as medidas cabiveis frente ao desrespeito a principio constitucional por parte
da Casa Civil.

Em cardter complementar, cabe analisar os argumentos da Casa
Civil para proteger as informagdes requeridas e negar o acesso do servidor
do TCU credenciado pelo Primeiro Secreté&rio do Senado Federal para ter
acesso aos documentos destinados a atender a0 Requerimento em exame
(Oficio SF n° 221, de 2006, fls. 40).

Em primeiro lugar, a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil, por meio da Nota SAJ n° 0658/2006 — FLAF, adega razbes de
“seguranca nacional” para aduzir aimpossibilidade de o Congresso Nacional
acessar tais informagbes, sob a pdélida justificativa de que somente as
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Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) e o Tribunal de Contas da
Unido poderiam fazé-lo.

Olvida-se a Casa Civil de que ambos sdo meras projecoes
organicas do Congresso Nacional. A este toca a competéncia de andlise da
documentacéo; a atribuicéo dagquel es deriva do Congresso, ndo o oposto.

O simples fato de as despesas se revestirem de caréter reservado
ndo tem o conddo de impedir o acesso do Congresso aos respectivos
documentos. Com efeito, nenhum gasto publico, por mais reservado que
sgja, estd apartado dos principios da Administracdo Publica, da
prestacéo de contas, da publicidade, ainda que relativa, bem assim da
fiscalizacdo congressual, naformado art. 70 da Carta Politica.

Ademais, a Nota se revela profundamente equivocada, de um
anacronismo que coloca os gastos da Presidéncia acima da lei e do controle
publico, violando frontalmente o caput do art. 1° da Constituicdo Federal,
consoante a qual a Republica Federativa do Brasil é um Estado
Democratico de Direito, Estado no qual ninguém estd acima da ordem
juridica, nem mesmo a Presidéncia da Republica.

Se assim nédo fora, entdo o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica constituiria um ente acima da lei, insindicavel, o que €
francamente repelido pelo sistema de freios e contrapesos adotado pela Lei
Maior.

A mencionada Nota da Casa Civil faz referéncia a previsao do
art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, mas ndo leva em conta a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, que disciplina a parte final desse dispositivo
constitucional. A citada lei prevé que as informacfes imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado terdo a protecdo de rotinas e
procedimentos adequados, mas ndo impoe limitagdo ou restricdo ao acesso,
pelo Poder Legidativo, a qualquer informacdo, no exercicio das
prerrogativas previstas no art. 50, § 2°, da CF.

Consigna-se, na Nota em referéncia, que o Poder Legislativo
ndo poderia ter acesso amplo e irrestrito as informagdes detalhadas “com
gastos com a utilizagdo do cartdo corporativo” (fls. 53 do processado anexo),
porquanto concernentes a seguranca do Estado, de sorte que apenas as
Comissdes Parlamentares de Inquérito poderiam romper-lhes o sigilo. Em
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arrimo a tese, cita-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
inviolabilidade do sigilo e da privacidade fiscal e bancéaria.

Ocorre que o pedido vertido no Requerimento n°® 942, de 2005,
ndo implica quebra de sigilo bancério de individuos nem a ruptura da esfera
da intimidade, que tém protecdo constitucional, mas, tdo-somente, a
obtencdo de informag0es institucionais, estritamente vinculadas a despesas
efetuadas por servidores publicos em nome do Poder Publico e com recursos
publicos. Ressalte-se que ndo objetiva aquel e requerimento, sequer, recolher
informacdes de instituicdo financeira — a administradora de cartdes de
crédito, no caso —, mas sim da propria Administragdo Publica, em seu
sentido mais estrito.

Dito de outro modo, o Poder Publico ndo tem direito a
privacidade. Ao contrario, suas informagbes devem, como regra, ser
publicas, nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo, que alcou a
publicidade a principio explicito da Administragéo Publica.

Essa constatacéo € levada ao limite qguando em pauta a relagéo
entre os Poderes Executivo e Legislativo, pois a esse incumbe a fiscalizagéo
e o controle daquele.

Se, eventualmente, as informagdes requisitadas envolverem o
acesso a dados cujo sigilo sgja indispensavel a seguranca do Estado e da
sociedade — 0 que ndo pode obstar a competéncia fiscalizadora deste
Parlamento —, cabera ao Poder Executivo informar a situagdo, motivéala, e
tomar as providéncias necessarias quando da transferéncia dos documentos
para esta Casa ou, como € 0 caso, as condi¢des de acesso do servidor do
TCU aguela documentacdo. Em suma, a esta Casa cumpre cuidar para que os
documentos pertinentes recebam o tratamento que seu conteldo
eventualmente exija, se for o caso.

Ademais, o subscritor da Nota Juridica em apreco supde haver o
procedimento de tramitacdo e aprovacéo do Requerimento de Informagdes n°
942, de 2005, violado o art. 4° do Ato da Mesa do Senado n° 1, de 2001. A
esse respeito informa: “ (...) o requerimento de informacdo apresentado por
Senador sera distribuido pelo Presidente do Senado Federal a um relator,
gue apresentara relatério, sendo aprovado ou rejeitado o requerimento pela
Mesa.”
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Ora, dito artigo tem contetido totalmente diverso, litteris:

Art. 4° As informagBes recebidas, quando se destinarem a
elucidacdo de matéria pertinente a proposicdo em curso no Senado,
Serdo incorporadas ao respectivo processo.

Por derradeiro, afirma, como se fora corregedor do Senado
Federal, que 0 Requerimento de Informagdes n° 942, de 2005, nado foi
relatado, 0 que vem a ser uma inverdade, bastando, para tal constatacéo, a
leitura do Diério do Senado Federal de 21 de setembro de 2005, fls. 31.491 e
seguintes, que provam gue o nobre Senador Papal€o Paes relatou a matéria.

Impende aduzir, ademais, que o descumprimento das decisdes
da Mesa do Senado Federal importa em crime de responsabilidade,
conforme disposto no 8§ 2° do art. 50 da Constituicao Federal. Assim, deve
ser reiterada aquele Orgdo a solicitagio de informagdes supracitadas, no
prazo de cinco dias, sob pena de imputagao legal, nos termos do art. 5° do
Aton°1, de 2001:

Art. 5° Ao final do prazo de trinta dias, contado do recebimento
pelo destinatario da solicitacéo, se as informacfes ainda ndo houverem
sido prestadas, 0 Senado reunir-se-4, dentro de trés dias Utels, para
declarar a ocorréncia do fato e adotar as providéncias decorrentes do
disposto no art. 50, § 2°, da Constituigéo.

8§ 1° A Mesa podera, antes de declarar a ocorréncia do fato a que
se refere 0 caput deste artigo, decidir pela reiteracéo do pedido de
informacdes, cujo atendimento, nesse caso, devera ocorrer no prazo
maximo de dez dias.

§ 2° O autor do requerimento, sob o fundamento de haver sido
incompleta a resposta, podera solicitar a Mesa a reiteracéo do pedido
de informacbes, cujo atendimento devera ocorrer no prazo
estabel ecido no paragrafo anterior.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se, no que couber,
ao caso de prestacdo de informaces fal sas.

Cabe, ainda, observar aimposicéo estabelecida no art. 216, § 1°,
do Regimento Interno do Senado Federal:
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seguintes normas:



8 1° Ao fim de trinta dias, quando ndo hgjam sido prestadas as
informagbes, 0 Senado reunir-se-a, dentro de trés dias Uteis, para
declarar a ocorréncia do fato e adotar as providéncias decorrentes do
disposto no art. 50, § 2°, da Constituicao.

O precedente € gravissimo e coloca os gastos de agente publico
aém de qualquer fiscalizagdo do Congresso Nacional, importando, como
dito, em crime de responsabilidade, previsto naLe n°1.079, de 1950, art. 4°;

Art. 13. S8o crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado:

4 — Né&o prestarem dentro em trinta dias e sem motivo justo, a
qualquer das Camaras do Congresso Nacional, as informagdes que ela
Ihes solicitar por escrito, ou prestarem-nas com falsidade.

Em adicéo as providéncias indicadas nesta andlise, e diante da
gravidade da situacéo, cabe a Presidéncia do Senado Federal considerar a
conveniéncia da adocdo das providéncias sugeridas pelo autor do
Requerimento 942/2005, em sua correspondéncia de 17 de abril do corrente
exercicio ao Presidente do Senado Federal:

1°) expedicéo de oficio da Presidéncia do Senado dirigido a
Ministra Chefe da Casa Civil e ao Excelentissmo Senhor Presidente da
Republica, advertindo-os para as implicagcbes de sua postura e indagando
sobre a proibicdo de o servidor designado prosseguir nas andlises, com
comprovacao de recebimento e prazo curto para resposta, na forma do art.
48, I, do RISF;

29 em caso de manutencéo da negativa de acesso, a decisdo
sobre se o0 crime de responsabilidade em tese praticado pela Ministra e pelo
Secretario de Administracdo da Presidéncia guarda conexdo com a
responsabilidade do Méaximo Magistrado da Nacdo e devida representacéo
para responsabilizacéo das autoridades a Procuradoria Geral da Republica ou
competente processo e julgamento no Senado Federal, a par da propositura
de medidas judiciais para assegurar as prerrogativas fiscalizatorias do
Congresso Nacional.
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11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pelo encaminhamento do
Requerimento n°® 942, de 2005, a Mesa do Senado Federal, uma vez que ele
ndo contem solicitacdo de informagdes protegidas por sigilo cuja liberagéo
depende de procedimento proprio.

Sala da Comissdo, 06 de setembro de 2006.

, Presidente

. Relator
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