PARECER
N2 916, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mcnsagem n° 55, de 2012 (n® 307/2012, na origem), da
Presidente da Republica, que propde ao Senado Federal
seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
enire 0 Estado do Pard e a Agéneia de Cooperagio
Internacional do  Japao (JICA), no wvalor de até
¥16.411.000.000,00(dezessels bilhdes, quatrocentos € onze
milhdes de ienes japoneses), de pnncipal, destipada a
financiar parcialmente o “Projeto Agio Meirdpole — 2°
Etapa”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA.

I - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciacdo
do Senado Federal pleito do Estado do Pard, que solicita
autorizagdo para contratar operacdo de crédito externo,
com garantia da Unido, com a Agéncia de Cooperacdo
Internacional do Japdo (JICA).

Os recursos dessa operacgado de crédito destinam-
se a financiar o “Projeto Agdo Metropole - 22 Etapa”, que
objetiva enfrentar os problemas de desestruturacdo de
trénsito e do agravamento das condicées de circulacdo da
Regido Metropolitana de Belém (PA).



Entre os beneficios esperados, sdo de se
destacar: ‘

I - economia de tempo para 0s passageiros,
devido ao aumento da veioudade dos des!ocamentos em
transporte coietivo;

II - menor custo dos servicos, bem como menor
emisséo de poluentes, com ganhos para 0 meio ambiente;

III - maior mobilidade e inclusdo social, com
maior seguranga, conforto e agilidade.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo
Banco Central do Brasil e as suas condi¢Bes financeiras
inseridas no sistema de Registro de Operagdes Financeiras
(ROF) sob o0s numeros TA610979 e TA616742. Sera
contratado com taxa de juros fixas, distintas em funcao da
destinagdo dos recursos.

, De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro
Naciona! (STN), o custo efetivo médio do empréstimo sera
de 0,52 % a.a., considerado aceitavel por essa Secretaria,
dado o custo atual médio de captacdo do Tesouro Nacional
no mercado internacional.

Vale destacar que. os recursos totais a serem
alocados no programa alcangam custos totais de ¥ 27,350
bilhées, no periodo previsto de 2012 a 2017, sendo que
além do empréstimo pretendido estdo previstas
contrapartidas de recursos do Estado no montante de ¥
10,939 bilhdes. ' '

II — ANALISE

A andlise da .presente operacio de crédito
externo fundamenta-se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constituigdo Federal, e visa examinar o cumprimento das
determinagdes das Resolugdes n%:-40 e 43, de 2001, e 48,
de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de



Responsabilidade Fiscal. Essas sao as normas que regulam

os limites e condicdes para a contratacao de Up(:‘rd(,U(:‘b de
crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia,

o2

10S trés niveis de governo.
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De acordo com o Parecer n® 178, de 12 de margo
de 2012, da Coordenacdo-Geral de Operactes de Crédito de
Estados e Municipios (COPEM) da STN, o Estado do Para
cumpre o0s limites e demais condigbes definidas pelas
-referidas resolugdes. Portanto, atende os requisitos
minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em particular, a operagdo enquadra-se nos
limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7° da
Resolucao n® 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do
montante anual passivel de contratacao, do
comprometimento maximo da Receita Corrente Liquida com
amortizagbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, e do montante da divida consolidada Ilqu1da do

Estado.

No referido parecer, consta que, j& considerado o
empréstimo em exame, o Estado do Pard terd nivel de
endividamento eguivalente a 0,32 vezes a sua Receita
Corrente Liquida (RCL), correspondente a 15,84% do valor
maximo admitido para esse limite de endividamento pela
Resolugdo n® 40, de 2001, que é de 2.

Verifica-se ainda que, com o empréstimo, ©
montante global de operagdes realizadas em um exercicio
determinado, relativamente as proje¢des da RCL, ¢
decrescente até 2017, ultimo ano da projecdo realizada,

quando atingirad valor pouco expressivo (0,46%).



Jd o comprometimento anual da RCL do Estado
com o servico de sua divida sera de 5,86% em 2012, sendo
decrescente no periodo apurado até 2042. Nesse periodo, no
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média de comprometimento serd de 1,51%, bem inferior aos
11,5% fixados como limite maximo pelo Senado Federal.

Fica destacado ainda que o projeto em exame
estd previsto no Plano Plurianual para o quadriénio 2012-
2015, no Programa Integracdao Metropolitana, de que trata
a Lei Estadual n® 7.595, de 2011, com recursos suficientes
para suportar as acdes do projeto no periodo indicado.

O orgamento previsto para o exercicio financeiro
de 2012, conforme a Lei Estadual n° 7.597, de 2011,
contempla dotacdes para o Programa objeto da operacao.
Ha declaragdo do Governo do Estado informando que o
ingresso de recursos relativos a operacdo, bem como dos
necessarios a contrapartida estadual e aos encargos ‘da
‘operacdo de crédito, estd previsto e contemplado, sendo as
dotacdes suplementadas na ocorréncia de eventuais
acréscimos.

Com vistas 2 concessdo da garantia da Unido,
submetida ao que determina o art. 40 da LRF e aos limites
e condicdes previstos nos arts. 99 e 10 da Resolugdo do
Senado Federal n© 48, de 2007, .examina-se, em seguida, a
situacdo de adimpléncia do Estado em relagéo a Unido e as
contragarantias oferecidas. '

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a
Lei Estadual n® 7.535, de 29 de junho de 2011, autoriza o.
Poder Executivo a contratar operagdo de credito externo
com o JICA, no valor de até ¥ 16,411 bilhdes, e a vincular,
como contragarantias a garantia da Unido, as parcelas
necessarias e suficientes das receitas a que se referem 0s
arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do.art. 167, todos
da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito
admitidas. '



Nos termos do estudo sobre o comprometimento
das transferéncias federais e receitas proprias do Estado do
Pard, a STN conclui que as contragarantias oferecidas pelo
Estado sdo consideradas suficientes caso a Unido venha a
honrar compromisso na condicdo de garantidora da
operacao. Segundo o estudo, a margem disponivel apurada
é sempre positiva, compreendendo os anos de 2010 a
2020.

Vale enfatizar que a Resolucdo n® 41, de 2009,
que alterou a Resolucdo n® 48, de 2007, possibilita a
comprovacdo de adimpléncia do ente garantido, tanto
financeira como da prestagdo de contas de recursos
recebidos da Unido, por ocasiao da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo hé registro de compromissos
honrados pela Unido em nome do Governo do Estado do
Pard nos Ultimos ..anos, em decorréncia de garantias
concedidas, estando ainda o Estado adimplente com as
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.
Ndo ha ainda pendéncias do Estado referentes aos
financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Uniao.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre
com as metas e 0s compromissos assumidos no Programa
de Ajuste e Reestruturacdo Fiscal, em conformidade com o
disposto na Resolugao no 43, de 2001 do Senado Federal,
sendo que a operac¢do pretendida ndo implica violacdo do
seu acordo de refinanciamento firmado com a Unido.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido
para 2011, existe margem para a concessao da pleiteada
garantia da Uni8o, dentro dos limites estabelecidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 9° da Resolugdo n® 48
de 2007. :
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do empréstimo pelo Estado. Ela é aferida nos termos da
Portaria MF n° 89, de 1997, e serve de parametro para
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efeito da Concessa de garantia .da Unigo.

ASSIm de acordo com analise consugnada na Nota
no 839 de 29 de setembro de 2011, da Coordenagao-Geral
das Relagdes e Anadlise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM) da STN, o Estado do Pard foi classificado na
categoria “C”, ndo dispondo de recursos suficientes para
fazer frente a totalidade dos encargos de sua divida,
incluida a operacdo pretendida.

Todavia, nos termos da Portaria MF n¢ 276, de
1997, pode o Ministro da Fazenda conceder
excepcionalidade ao pleito, desde que sejam atendidos os
pressupostos que a condiciona. E assim foi procedido,
entendendo o Ministro da Fazenda, ao acatar sugestdao da
STN, de que:

‘a) 0 Estado ofereceu contragarantias suficientes e
idoneas; - '

. b) 0 mvestlmento é considerado relevante para o
Governo Federal;

c) a Lei Orgamentaria Estadua! de 2012 prevé

do Projeto.

Em referéncia a essa questdo, € de se notar que,
em manifestagbes sobre situacbes analogas em outros
estados e municipios, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional tem enfatizado que a decisdo quanto a concessao



de excepcionalidade prevista na referida Portaria enquadra-
se inteiramente no ambito estrito de anadlise de
conveniéncia, ndo cabendo seu pronunaamento quanto ao
seu meérito.

Ou seja, observados os limites estabelecidos,
entende a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que a
concessdao de -garantia em carater- excepcional estd no
ambito do poder discriciondrio do Ministro Fazenda,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
considerou ainda que as condicdes contratuais sdo as
usualmente estipuladas pela JICA em suas operagdes
financeiras, concluindo que foi observado o art. 8° da
Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, que veda
disposicdo contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania e a ordem publica, contréria a Constituicéo e as
leis brasileiras ou que implique compensagdo automatica de
débitos e créditos.

Registre-se, por fim, que o Estado do Pard

cumpre os limites constitucionais para os gastos com
pessoal, educacdo e saude, e exerce plenamente a sua
competéncia tributaria.
Conclui-se, assim, que est&o satisfeitos os limites
‘e condigbes estabelecidos pelas referidas Resolucbes do
Senado Federal que tratam da matéria, assim como as
exigéncias e condigcles para a prestacdo de garantia pela
-Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsablhdade
Fiscal.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do pedido de
autorizagdo do Estado do Para para contratar a operacdo de
crédito externo, nos termos do seguinte



PROJETO DE RESOLUCAQO DO SENADO N° 28, DE 2012

Autoriza o Estado do Para a contratar
operagdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com a Agéncia de
Cooperagao Internacional do Japédo
(JICA), no valor de até
¥ 16.411.000.000,00 (dezesseis
bilhées, quatrocentos e onze miihdes
de ienes japoneses).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Pard autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a
Agéncia de Cooperagdo Internacional do Jap3o (JICA), no
valor de até ¥ 16.411.000.000,00 (dezesseis bilhdes,
quatrocentos e onze milhdes de ienes japoneses).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo de
crédito referida no caput destinam-se a financiar o “Projeto
Agdo Metrdpole - 2@ Etapa”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1°
devera ser realizada nas seguintes condictes:

I - devedor: Estado do Pard;

I - «credor: Agéncia de Cooperacdo
Internacional do Japdao (JICA); '

111 - garantidor: Repiblica Federativa do Brasil;

IV - valor: até ¥ 16.411.000.000,00 (dezesseis
bilhdes, quatrocentos e onze milhSes de ienes japoneses);

V - destinacdo: ¥ 13.855.000.000,00 destinado
aoc pagamento de obras civis e da comissdo de

nnnn hY) ") CCo NN NnNn Y T Ty o
compromisso, e ¥ 2.556.000.000,00 para pagamento de

consultoria, de juros durante a construcdo e de
contingéncias;



VI - prazo de desembolso: cinco anos e seis
meses, contados a partir da vigéncia do contrato;

VII - amortizacdo: em 41 parcelas semestrais,
sucessivas, de valores, tanto quanto possivel, iguais, sendo
gue ¢ primeiro pagamento se dard apo6s 10 (dez) anos e no
dia 20 do més em que o contrato foi assinado, e as demais
sequencialmente a cada seis meses, sempre no dia 20;

VIIT - jures: de até 0,50% a.a. sobre o.
montante alocado 34s obras de engenharia civil, as
contingéncias, a comissdo de compromisso e aos
pagamentos dos juros durante a construcao referentes aos
itens anteriores, e de até 0,01% a.a. sobre o montante
destinado aos servigos de consultoria e respectivos juros
durante a construcdo, sendo gue no periodo de
desembolsos, 0s juros serdo pagos semestralmente,
iniciando-se no dia 20 do 7° més seguinte ao da assinatura
do contrato, findo o qual a data de pagamento serd a
mesma data da amortizacdo;

IX - comissao de compremisso: até 0,1% a.a.
sobre o0 saldo ndo desembolsado do financiamento
referente as obras de engenharia, aos servicos de
consultoria, aos juros durante a construcdo e as
contingéncias;

X - despesas de mora: até 2% a.a. acima dos
juros devidos, em caso de mora.

Paragrafo unico. As datas de pagamentos do
principal, dos encargos financeiros e dos desembolsos
previstos poderdao ser alteradas em funcdo da data de
assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder
garantia ao Estado do Pard na contratagdo da operacgdo de
crédito externo referida nesta Resolugdo.
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§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que o Estado do Para celebre contrato
com a Unido para a concessao de contragarantias, sob a
forma de vinculagdo das receitas de que tratam o arts. 155,

157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da

Constituicdo Federal, e de outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as

transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos

compromissos  honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadacdo do Estado ou das
transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o
Ministério da Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do
Estado do Pard quanto aos pagamentos e prestacdes de
contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n° 48, de 2007,
bem como o cumprimento das condigdes prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O .prazo maximo para o exercicio da
presente autorizacdo € de quinhentos e quarenta dias,
contados a partir da vigéncia desta Resolucio.

Art. 59 Esta Resolugao entra em vigor na data de
sua publicacao.
Sala da Comissdo, 10 de junho de 2012.

SN BELGIG O Avisia_ , Presidente

Senador ALOYSIO ﬁﬂrﬁs*ﬁ#mm Relator
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