PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 12, DE 2006

Acrescenta o & 7° ao art.
100 da Constituicdo Federal e

o art. 95 ao Ato das
Disposicdes Constitucionalis
Transitdrias, instituindo

regime especial de pagamento
de precatérios pela Unido,
Estados, Distrito Fedcral ¢
Municipios.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. 0 art. 100 da Constituigdo Federal

passa a vigorar acrescido dos  seguintes
paragrafos:

“s 7°. Os pagamentos de precatdérios
somente ocorrerdo apds prévia compensacgao
de valores nas hipbdteses em que o credor
originario possuir débitos inscritos em
divida ativa da respectiva Fazenda

Pablica:
I - com execugdo fiscal ndc embargada; ou
II - com tréansito em julgado de sentencga

~

favoravel a Fazenda Publica em embargos a
execug¢do fiscal.”



Art. 2°. O Ato das Disposig¢bes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

“Art. 95. A Unido, os Estados, o© Distrito
Federal e os Municipios poderdo optar,
por ato do poder executivo, de forma
irretratével, ©por regime especial de
pagamento de precatérios relativos as
suas administragdes direta e indireta, a
ser efetuado com recursos calculados com
base na vinculagd3o de percentual de suas
despesas primarias liquidas, nos termos,
condigdes e prazos definidos em lei
federal.

§ 1°. Os recursos aplicados no pagamento
de precatédrios serio equivalentes, no
minimo, a trés por cento da despesa
primaria liquida do ano anterior para a
Unido, os Estados e o Distrito Federal e
um e meio por cento da despesa primaria
liquida do ano anterior para 0s
Municipios.

§ 2°. Cingienta por cento, no minimo, dos
recursos de que trata o § 1° seriao
liberados até o u1ultimo dia do més de
abril e 0S valores restantes serdo
liberados até o uUltimo dia do més de
setembro de cada ano.

§ 3°. A disponibilizagdo de que trata o §
2° ocorrerad por meio do depésito em conta
especial, «c¢riada para tal fim, e o0s
recursos ndo poderao retornar para a
livre movimentagdo do Ente da Federacgédo.



§ 4°. Os recursos de que trata o § 1°
serao distribuidos da seguinte forma:

I - setenta por cento serdao destinados
para leildes de pagamenlo a vista de
precatdérios; e

IT - trinta por cento serdo destinados
para © pagamento dos precatdérios nao
quitados por meio de leildo de que trata
o inciso I.

§ 5°. 0 1lecildo de que trata o § 4°,
inciso I, ocorrera por melo de oferta
publica a todos 0Ss credores de
precatdrios habilitados pelo respectivo
Ente da Federacdo.

§ 6°. A habilitacido somente ocorrerd para
05 precalorios em relagdo aos quals nao
esteja pendente, no Aambito do Poder
Judiciario, recurso ou  impugnagido de
qualquer natureza.

§ 7°. Na hipdtese do § 4°, incisoc II, a
ordem de pagamento respeitara 0s
seguintes critérios:

I - ordem crescente dos valores
atualizados, devidos a cada credor dos
precatdérios, sendo quitados, sempre com
prioridade, 0s de menor valor,
independentemente da data de
apresentacgio; e

II - no caso de identidade de valores, a
preferéncia sera dada ao credor do
precatdério mais antigo.



§ 8°. Para os fins do § 4°, inciso II,
existira uma fila Wdnica de pagamentos de
precatérios, a ser gerenciada pelo
Tribunal de Justica local, ou, no caso da
Unido, pelo Superior Tribunal de Justica,
na qual se incluirdo débitos relativos as
entidades publicas que se sujeitam ao
regime dos precatédrios.

§ 9°. A opgdo do Ente da Federacido pelo
regime especial de pagamento de
precatOrios prevista no caput deste
artigo afasta, transitoriamente, engquanto
estiver sendo cumprida a vinculacido de
recursos, a 1incidéncia dos arts. 34, VI;
36, II; 100, caput, §§ 1°, 1°-B, 2°, 4° e
5° da Constituicio, bem como o art. 78
deste Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitorias, inclusive quanto a
seqliestros financeiros j& requisitados ou
determinados na data da opgdo.

§ 10. Os precatdrios parcelados na forma
do art. 78 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e ainda

pendentes de pagamantos ingressarao
automaticamente no regime especial de
pagamento de acordo com o) valor

consolidado das parcelas nao pagas
relativas a cada credor.

§ 11. No <caso de opgdco pelo regime
especial de pagamento e de nac liberagdo
tempestiva dos recursos, havera o]
sequiestro por ordem do Presidente do
Tribunal de Justicga local ou, no caso da
Unidco, do Presidente do Superior Tribunal
de Justicga, até o limite do wvalor néo
liberado.



Art.

§ 12. Na hipdtese do § 11, o Chefe do
Poder Executivo respondera por crime de
responsabilidade.

§ 13. Para os fins do regime especial de
pagamento, sera considerado o valor do
precatdério, admitido o desmembramento por
credor.

s 14. No cazo de desmembramento do
precatdério conforme previsto no § 13, nao
se aplica aos valores por credor o art.
100, § 3°, da Constituicgao.

§ 15. Os precatdrios habilitados poderdo
ser utilizados, a critério do Ente da
Federacido, para o pagamento de débhitos
inscritos em divida ativa até 31 de
dezembro de 2004, sem que isso signifique
quebra da ordem de pagamento de que trata
o § 4°, inciso I1.

§ 16. Os precatébrios pendentes de
pagamento serdo corrigidos, a partir da
data da promulgagao desta kmenda
Constitucional, pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplc - (IPCA) ou outro gque o
venha a substituir, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acrescidos de juros
de seis por cento ao ano, ficando
excluida a incidéncia de juros
compensatérios.”

3°. Lei aprovada pelo Congresso Nacional

regulamentard a matéria tratada nesta Emenda e

sera

de observancia obrigatdéria para os

FEstados, Distrito Federal e Municipios que
aderirem a este regime.



Art. 4°. O regime especial de pagamento de
precatdérios wvigorara enguanto o© valor dos
precatérios devidos e ndo pagos for superior ao
valor dos recursos vinculados nos termos do §
1°® do art. 95 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

Paragrafo Unico. O Ente da Federacio voltarad a
observar 0 disposto no art. 100 da
Constituigdo, no ano seguinte ac que ficar
constatado que o valor dos precatdrios devidos
@ nao pagos & inferior aos recursos vinculados
nos termos do § 1°, do art. 95 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, sendo
vedada nova adesdo ao regime especial.

Art. 5°. A opgdo em aderir ao regime de
pagamento criado pelo art. 95 do Ato das
Disposigdes Constitucicnais Transitérias deverd
ocorrer em até cento e oitenta dias contados da
publicagdo da lei que regulamentar esta Emenda
Constitucional e sera irretratavel.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A guestdo dc precatdrios assumiu relevédncia no
cendrio nacional a partir do enorme volume de
precatdérios ndo pagos por parte dos Estados e
Municipios. O total pendente de pagamento a precgos de
junho de 2004 é de 61 bilhées, dos quais 73% se
referem a débitos dos Estados.



Paralelamente a esta situacgao, Estados e
Municipios apresentam uma situacdo financeira

dificil. Os Estados apresentam uma média de
comprometimento da receita corrente liquida de 85%
(pessocal, saude, educacgdo e pagamentos de

dividas), ou seja, do total de recursos dos estados
restam apenas 15% para outros gastos e investimentos.

Esta proposta de emenda & Constituicgao &
apresentada como sugestdo para viabilizar o
debate na busca de uma solucdo para a questd3o de
precatorios.

Durante o ano de 2005 foram realizadas
reunides com todos os segmentos objetivando
minimizar conflitos e buscar uma soclug¢do comum a
todos os envolvidos.

Esta proposigdo busca contribuir para uma
solucgdo definitiva para a questdo, egquacionando
0os débitos existentes e ao mesmo tempo assegurandoe o

pagamento dos novos precatoédrios.

Sala das Sessoes, 7 de margo de 2006.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO

Da Republica Federativa do Brasil

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(EC n® 14/96 e EC n°29/2000)

I — manter a integridade nacional;
II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;
IH — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federagido;

V — reorganizar as finangas da unidade da Federagio que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos conse-
cuttvos, salvo motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Cons-
tituigdo dentro dos prazos estabelecidos cm lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — asscgurar a obscrvancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

5) dircitos da pessoa humana;

¢} autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta;

¢) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduats,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desen-
volvimento do ensino € nas agGes € servigos plblicos de saide.
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Art. 36. A decretacio da intervengio dependera:

1 - no caso do art. 34, IV, de solicitagio do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal, sca
coagdo for exercida contra o Poder Judiciario;

11 — no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de requisi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou do Tribunal Superior
Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII;

IV — de provimento, pelo Superior Tribunal de Justiga, de representagio do
Procurador-Geral da Repiiblica, no caso de recusa 3 execugio de lei federal.

§. 1* O decreto de interven¢do, que especificara a amplitude, o prazo e as
condigdes de execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido &

apreciagﬁo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no pra-
zo de vinte e quatro horas.

§ 29- Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-sc-d convocagéo extraordindria, no mesmo prazo de vinte e quatro
horas. '

§ 3° Nos casos doart. 34, Vle VII, oudo art. 35, IV, dispensada a apreciagio pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspen-

der a execugiio do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da
normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervengio, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

Art. 100. A excegio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judiciania, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatdrios e a con-
ta dos créditos respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dota-
¢0es orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (EC n?20/98, EC n®
30/2000 ¢ ECn*37/2002) '

§ 19 E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito puiblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 12 de julho, fazen-
do-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atua-
lizados monetariamente.

§ 1®-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagoes, beneficios pre-
videnciarios e indenizagSes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.
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§ 2° As dotagdes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consignados direta-
mente ao Poder Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqiienda determinar o pagamento segundo as pbssibilidades do depésito, ¢ autori-
zar, a requerimento do credor, € exclusivamente para o caso de preterimento de seu
direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito.

§ 3¢ Odisposio no caput desie artigo, relativarnenic 2 expedicdo de precatorios
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacies definidas em lei como de pequeno valor
que a Fagengia_ Federal, Estadual, Distrital ou Mumcipal deva fazer em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4° Sdo vedados a cxpedigdo de precaldrio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticiio ou quebra do valor da execucdo, a fim

de que seu Pagamento ndo se faga, em parte, na forma estabelecida no § 3¢ deste artigo
e, em parie, mediante expedigao de precatorio.

§ 5¢ Alei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo
segundo as diferentes capacidades das entidades dc dircito pablico. ,

§ 62 O Presidente do Tribunal Competente que, por ato comissivo ou omissivo,

retardar ou tentar frusirar a liquidagdo regular de precatorio incorrera em crime de
responsabilidade.

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 desie Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transttorias € suas complementaces € 0s que Ja tiverem os seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgagio
desta Emenda' e 0s que decorram de acGes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, uo prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo

dos créditos. (EC n? 30/2000}

§ 1¢ E permitida a decomposicio de parcelas, a critéric do credor.

§ 2° AsprestagOes anuais a que se refere o capui deste artigo terfio, se nfo liquida-
das até o final do exercicio a gue s¢ referem, poder liberatdrio do pagamento de tributos

da entidade devedora.

§ 32 O prazo referido no capui deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
dc precatérios judiciais originarios de desapropriagdo do imével icsideancial do credor,

desde que comprovadamente {wico A época da unissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo on em caso de
omissdo no orgamento, ou preterigio ac dieito de precedéncia, a requerimento do
credor, requisitar ou determinar o seqliestro de recursos financeiros da entidade execu-

tada, suficientes a satisfagio da prestacin.

% {eia-se “da Emenda Constitucional «* 30/2000™.
(A Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no Didrio do Senade Federal de 08 03.2006
Secretaria Especial de Editoracio e Publica¢tes do Senado Federal — Brasilia — Df
(0S:11135/2006)
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