SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
41, de 2010 (n° 219, de 2003, na origem), do
Deputado Reginaldo Lopes, que regula o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no

inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n°8.159, de 8 de
Jjaneiro de 1991, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 41, de 2010, da iniciativa do
Deputado Reginaldo Lopes, tem o objetivo de regular o acesso a informacoes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal, além de propor a adogdo de outras
providéncias.

A proposicao € composta por quarenta e sete artigos divididos
em seis capitulos. Assim, o Capitulo I trata das disposi¢des gerais,
estabelecidas nos cinco primeiros artigos.

O caput do art. 1° declara que a lei que se almeja aprovar dispoe
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicao Federal.



J& o paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que se
subordinam ao regime da lei proposta os 6rgdos publicos integrantes da
administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judiciario e o Ministério Publico; e as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por seu turno, o art. 2°, caput, determina a aplicacao da lei que se
quer aprovar, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. O paragrafo Unico ressalva que a publicidade a que estdo
submetidas as entidades privadas em questdo refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.

O art. 3° estatui que os procedimentos previstos na lei que se
propde destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes: I — observancia da
publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao; II — divulgacado de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; III —
utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao; IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; V — desenvolvimento do controle social da
administragao publica.

Por outro lado, o art. 4° consigna que para os efeitos da lei em
referéncia considera-se: 1 — informag¢do: dados, processados ou nao, que
podem ser utilizados para produgdo e transmissao de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato; II — documento: unidade de registro
de informagdes qualquer que seja o suporte ou formato; III — informacao
sigilosa: aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;
IV — informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel; V — tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes a
produgdo, recepcao, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao, transporte,
transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informagdo; VI — disponibilidade:



qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados; VII — autenticidade: qualidade da
informacgao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema; VIII — integridade:
qualidade da informagao ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito
e destino; e IX — primariedade: qualidade da informacao coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

De outra parte, o art. 5° firma que ¢ dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e 4ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

O Capitulo II dispde sobre o acesso a informacdes e respectiva
divulgacdo, e se compde dos arts. 6° a 9°. Pelo art. 6° ¢ estabelecido que
cabem aos oOrgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: [ — gestdo transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao; Il — prote¢ao
da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e III — protecao da informacao sigilosa e da informagao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Outrossim, por meio do caput do art. 7° € fixado que o acesso a
informacao de que trata a proposi¢ao compreende, entre outros, os direitos de
obter: I — orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informagao
almejada; II — informacdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos; III — informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus o6rgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; IV — informacao
primaria, integra, auténtica e atualizada; V — informagao sobre atividades
exercidas pelos oOrgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacdo e servigcos; VI — informacdo pertinente a administragao do
patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e VII — informagdo relativa: a) a implementagao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos ¢ a¢des dos 6rgaos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado
de inspecdes, auditorias, prestacdes ¢ tomadas de contas realizadas pelos



orgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas
a exercicios anteriores.

O § 1° do mesmo art. 7° ressalva que o acesso a informagao
previsto no caput nao compreende as informagdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e¢ do Estado; o § 2° estipula que
quando ndo for autorizado acesso integral a informag¢dao por ser ela
parcialmente sigilosa, fica assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo. Ja o § 3°
preceitua que o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edi¢ao do ato decisério respectivo.

Além disso, o § 4° estatui que a negativa de acesso as
informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades referenciadas
no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32. O § 5° prevé que informado do extravio
da informagdo solicitada, poderd o interessado requerer a autoridade
competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento
da respectiva documentagdo e o § 6° que, verificada a hipdtese prevista no §
5°, o responsavel pela guarda da informacao extraviada devera, no prazo de
dez dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

Ademais, o caput do art. 8° preceitua que ¢ dever dos orgaos e
entidades publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. O § 1° do mesmo artigo consigna que na divulgacdo das
informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: I — registro
das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; II — registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; III — registros
das despesas; IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI — respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade.

Ja o § 2° estatui que - para cumprimento do disposto no caput -
os orgaos ¢ entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos



legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (/nternet) € o § 3° preceitua que os
sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos: I — conter ferramenta de pesquisa de
contetido que permita o acesso a informacgao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao; I — possibilitar a gravacao de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das
informacodes; III — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV — divulgar em
detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagdo; V - garantir
a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso; VI —
manter atualizadas as informag¢des disponiveis para acesso; VII - indicar local
e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII — adotar as
medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000 (que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d& outras providéncias) e do art. 9° da Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008. Por fim, o § 4° declara que os Municipios com
populacdo de at¢ dez mil habitantes ficam dispensados da divulgagdo
obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacao, em tempo real, de informagdes relativas a execu¢do orcamentaria
e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Igualmente, o art. 9° preceitua que o acesso as informagdes
publicas sera assegurado mediante: I — criacdo de servigo de informacdes ao
cidaddo, nos orgaos e entidades do poder publico, em local com condigdes
apropriadas para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacgdes; b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades; ¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacgdes; e II — realiza¢do de audiéncias ou consultas publicas, incentivo
a participagao popular ou a outras formas de divulgagao.

De outra parte, o Capitulo III da proposi¢do esta dividido entre
as Secoes I, que trata do pedido de acesso, e a Se¢do II, que cuida dos
recursos, em caso de denegacdo. A Secdo I € composta pelos arts. 10 a 14. O



art. 10, caput, estipula que qualquer interessado poderd apresentar pedido de
acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1°, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificagdo da informacdo requerida. O § 1° prevé que para o acesso a
informagdes de interesse publico, a identificacdo do requerente nao pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo; o § 2° estabelece que os
6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
Internet ¢ o § 3° veda quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagao de informag¢des de interesse publico.

O caput do art. 11 afirma que o 6rgao ou entidade publica devera
autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdao disponivel. O § 1°
ressalva que ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo
nao superior a vinte dias: I — comunicar a data, local e modo para se realizar a
consulta, efetuar a reproducao ou obter a certiddao; II — indicar as razdes de
fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou III —
comunicar que nao possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento,
o orgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informagdo. O § 2° registra que o prazo referido no § 1° poderd ser
prorrogado por mais dez dias, mediante justificativa expressa, da qual sera
cientificado o requerente € o § 3° estabelece que sem prejuizo da seguranga e
da protecdo das informacdes e do cumprimento da legislagdo aplicavel, o
orgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente possa
pesquisar a informagao de que necessitar.

Ja o § 4° registra que quando nao for autorizado o acesso por se
tratar de informagdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigdes para sua
interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para
sua apreciacdo. O § 5° preceitua que a informagdo armazenada em formato
digital sera fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente; o § 6°
consigna que caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em
formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal,
serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagao, procedimento
esse que desonerard o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.



O art. 12, caput, declara que o servigo de busca e fornecimento
da informagdo ¢ gratuito, salvo nas hipoteses de reprodugdao de documentos
pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situagdo em que poderd ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados. O paragrafo nico isenta de ressarcir os
custos previstos no caput todo aquele cuja situagdo econOmica ndo lhe
permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos
termos da Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983 (que presume verdadeira tal
declaracdo, sob as penas da lei). J& o art. 13, caput, diz que quando se tratar
de acesso a informagdo contida em documento cuja manipulagdo possa
prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original e o pardgrafo unico estabelece
que na impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado podera solicitar
que, a suas expensas € sob supervisao de servidor publico, a reprodugao seja
feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do documento
original. O art. 14 frisa que ¢ direito do requerente obter o inteiro teor de
decisdo de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

A Secao II do Capitulo III, que diz respeito aos recursos em caso
de negativa de acesso as informagdes de que se trata, consigna, no caput do
art. 15, que em caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razoes
da negativa do acesso, poderd o interessado interpor recurso contra a decisao
no prazo de dez dias a contar da sua ciéncia. O pardgrafo Unico estatui que o
recurso seja dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisdo impugnada, que deverd se manifestar no prazo de cinco dias.

O caput do art. 16 estabelece que negado o acesso a informacao
pelos o6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal, o requerente podera
recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de cinco
dias se: I — o acesso a informacgao nao classificada como sigilosa for negado;
IT — a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa nao indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificagdo; III — os procedimentos de classificagdo de informacao
sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e IV —
estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos na
lei que se originar da proposi¢do. O § 1° anota que o recurso previsto neste
artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da Unido depois de
submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberard no prazo de
cinco dias. No § 2° prevé-se que verificada a procedéncia das razdes do



recurso, a Controladoria-Geral da Unido determinard ao 6rgao ou entidade
que adote as providéncias necessdrias para dar cumprimento ao disposto na
lei que se originar da proposi¢ao e o § 3° declara que negado o acesso a
informacdo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto recurso
a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.

Pelo art. 17, caput, a proposicao relatada estabelece que no caso
de indeferimento de pedido de desclassificagdo de informagdo protocolado
em Orgao da administragdo publica federal, poderd o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no
art. 16. O § 1° estatui que o recurso previsto no artigo em tela somente podera
ser dirigido as autoridades mencionadas depois de submetido a apreciagao de
pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade que
exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas Armadas, ao respectivo
Comando; o § 2° estabelece que indeferido o recurso previsto no caput, que
tenha como objeto a desclassificagdo de informacao secreta ou ultrassecreta,
cabera recurso a Comissao Mista de Reavaliacdao de Informagdes prevista no
art. 35.

Ja o art. 18 consigna que os procedimentos de revisdo de
decisdes denegatorias proferidas no recurso previsto no art. 15 e de revisao
de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacao
propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de
ser informado sobre o andamento de seu pedido.

O art. 19, caput, declara que uma vez negado o acesso a
informagdo e improvido o recurso a que se refere o art. 15, os 6rgdos ¢
entidades publicas deverdo informar aos Tribunais de Contas a cuja
fiscalizagdo estiverem submetidos os pedidos de informa¢dao indeferidos,
acompanhados das razdes da denegacao, quando se tratar de matéria sujeita a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria ¢ patrimonial das referidas
Cortes. O § 1° diz que quando se tratar de informagdes essenciais a tutela de
direitos fundamentais, os 6rgdos ou entidades publicas deverdo encaminhar
ao Ministério Publico os pedidos de informagdo indeferidos acompanhados
das razdes da denegacao; o § 2° preceitua que os o6rgaos do Poder Judiciério e
do Ministério Publico informardo ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que,
em grau de recurso, negarem acesso a informagdes de interesse publico. Por
fim, o art. 20 determina a aplicacdo subsididria, no que couber, da Lei n°



9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que regula o processo administrativo no
ambito da administragdo federal) ao procedimento de que trata o Capitulo III.

De outra parte, o Capitulo IV dispde sobre as restricoes de
acesso a informacao e esta dividido em quatro Se¢des. A primeira se¢do trata
das Disposi¢des Gerais, composta pelos arts. 21 e 22. O art. 21, caput,
declara que nao poderd ser negado acesso a informacao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais e o paradgrafo unico diz
que as informag¢des ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violacao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.
O art. 22 preceitua que o disposto na lei que se quer aprovar nao exclui as
demais hipodteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de
segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade economica
pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

A segunda se¢do cuida da classificagdo da informacao quanto ao
grau e prazos de sigilo. Nesse sentido, o art. 23 arrola as informagdes que sdo
consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de serem classificadas como informacgdes cuja divulgagdo
ou acesso irrestrito possam: I — por em risco a defesa e a soberania nacionais
ou a integridade do territorio nacional; II — prejudicar ou pdér em risco a
condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; III — por em risco a vida, a seguranca ou a saude da
populacao; IV — oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica
ou monetaria do Pais; V — prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes
estratégicos das Forcas Armadas; VI — prejudicar ou causar risco a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional; VII —
pOr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou VIII — comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.

Ja o art. 24, caput, prevé que a informagdo em poder dos 6rgaos
e entidades publicas, observado o seu teor € em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, poderd ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. O § 1° estabelece que
os prazos maximos de restricdo de acesso a informagdo, conforme a
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classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e
sdo os seguintes: I — ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; II — secreta: 15
(quinze) anos; e III — reservada: 5 (cinco) anos.

Outrossim, o § 2° do mesmo art. 24 consigna que as informagdes
que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos conjuges e filhos ou filhas serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até¢ o término do mandato em exercicio ou do
ultimo mandato, em caso de reeleicdo. O § 3° estabelece que,
alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecido como
termo final de restrigdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde
que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagdo e o § 4°
firma que transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que
defina o seu termo final, a informacdo tornar-se-a, automaticamente, de
acesso publico. O § 5° estatui que para a classificacdo da informagdao em
determinado grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico da
informagao, e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados: I —
a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e Il — o
prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

A Secdo IIT dispde sobre a prote¢do e o controle de informacgdes
sigilosas. Assim, o art. 25, caput, declara que ¢ dever do Estado controlar o
acesso ¢ a divulgacdo de informagdes sigilosas produzidas por seus 0rgaos €
entidades, assegurando a sua protecdo. O § 1° ressalva que o acesso, a
divulgacdo e o tratamento de informacdo classificada como sigilosa ficardo
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuigdes dos agentes publicos autorizados por lei; o § 2° registra que o
acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele
que a obteve de resguardar o sigilo e o § 3° estatui que o regulamento dispora
sobre procedimentos ¢ medidas a serem adotados para o tratamento de
informacao sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmissao e divulgacao ndo autorizados.

O art. 26, caput, estabelece que as autoridades publicas adotarao
as providéncias necessdrias para que o pessoal a elas subordinado
hierarquicamente conhecga as normas ¢ observe as medidas e procedimentos
de seguranga para tratamento de informacoes sigilosas € o paragrafo Uinico
estatui que a pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer
vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de
informacdes sigilosas adotard as providéncias necessdrias para que seus
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empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranga das informagdes resultantes da aplicacdo da lei
de que se cuida.

A quarta se¢do do Capitulo IV trata dos procedimentos de
classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo do sigilo de informacdes e
abrange os arts. 27 a 30. Neste sentido, o caput do art. 27 estabelece que a
classificacdo do sigilo de informag¢des no ambito da administragdo publica
federal ¢ de competéncia: I — no grau de ultrassecreto, das seguintes
autoridades: a) Presidente da Republica; ) Vice-Presidente da Republica; ¢)
Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas; d)
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; ¢ e) Chefes de
Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior; II — no grau de
secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias,
fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e III - no
grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos I e II e das que
exercam fungdes de dire¢ao, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, de acordo com regulamentagdo especifica de cada 6rgdo ou
entidade, observado o disposto na lei que se quer aprovar.

O § 1° registra que a competéncia prevista nos incisos | e Il do
caput do art. 27, no que se refere a classificagdo como ultrassecreta e secreta,
poderd ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missdo no exterior, vedada a subdelegag¢do; o § 2° ressalva que a
classificacdo de informagao no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades
previstas nas alineas d e e do inciso I devera ser ratificada pelos respectivos
Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento; o § 3° que a
autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como
ultrassecreta deverd encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35, no prazo
previsto em regulamento.

O caput do art. 28 consigna que a classificacdo de informacao
em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em decisao que conterd, no
minimo, os seguintes elementos: I — assunto sobre o qual versa a informagao;
IT — fundamento da classifica¢dao, observados os critérios estabelecidos no art.
24; III — indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e
IV — identificacdo da autoridade que a classificou. O pardgrafo unico
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preceitua que a decisdo referida no caput serd mantida no mesmo grau de
sigilo da informagao classificada.

O art. 29, caput, estipula que a classificacdo das informacdes
sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por autoridade
hierarquicamente superior, mediante provocacdo ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou
redugdo do prazo de sigilo, observado o disposto no art. 24. O § 1° prevé que
regulamento a que se refere o caput deverd considerar as peculiaridades das
informag¢des produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos; o §
2° estabelece que na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser
examinadas a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos
decorrentes do acesso ou da divulgagdo da informacao e o § 3° frisa que na
hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informagdo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua produgao.

Além disso, o art. 30, caput, consigna que a autoridade maxima
de cada orgdao ou entidade publicard, anualmente, em sitio a disposi¢ao na
internet ¢ destinado a veiculacdo de dados ¢ informa¢des administrativas e
nos termos de regulamento: I — rol das informagdes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos doze meses; II — rol de documentos classificados
em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura; III -
relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os
solicitantes. O § 1° estatui que os orgdos e entidades deverdo manter
exemplar da publicacdo prevista no caput para consulta publica em suas
sedes e 0o § 2° que também manterdo extrato com a lista de informacdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificacgao.

A quinta secdo do Capitulo IV ¢ formada pelo art. 31 e trata das
informagdes pessoais. Assim, o caput desse artigo estabelece que o
tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais. O § 1° consigna que as
informagdes pessoais em questdo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem: I — terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao
de sigilo e pelo prazo maximo de cem anos a contar da sua data de produgao,
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;
e II — poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.
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O § 2° estabelece que aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata o
artigo em referéncia serd responsabilizado por seu uso indevido e o § 3°
estatui que o consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera exigido
quando as informagdes forem necessarias: I — a prevencdo e diagnostico
médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico; Il — a realizag¢ao
de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes
se referirem; III — ao cumprimento de ordem judicial; IV — a defesa de
direitos humanos; ou V — a protecdo do interesse publico e geral
preponderante. O § 4° consigna que a restricdo de acesso a informagao
relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada
com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a
recuperacao de fatos historicos de maior relevancia e o § 5° declara que
regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.

De outra parte, o Capitulo V é composto pelos arts. 32 a 34 ¢
cuida das responsabilidades. Assim, o art. 32, caput, arrola as seguintes
condutas ilicitas que ensejam responsabilidade de agente publico ou militar: I
— recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos da lei que se originar
da presente proposicdo, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; 11 —
utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribui¢des de cargo, emprego ou fung¢do publica; III — agir com dolo ou ma-
fé¢ na andlise das solicitagdes de acesso a informacao; IV — divulgar ou
permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagdo
sigilosa ou informagdo pessoal; V — impor sigilo a informacdo para obter
proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal
cometido por si ou por outrem; VI — ocultar da revisao de autoridade superior
competente informagdo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e VII — destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte
de agentes do Estado.

O § 1° do mesmo art. 32 declara que atendido o principio do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas
descritas no caput serdao consideradas: I — para fins dos regulamentos
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disciplinares das For¢cas Armadas, transgressoes militares médias ou graves,
segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei
como crime ou contraven¢do penal; ou II — para fins do disposto na Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (que dispde sobre o regime juridico Uinico
dos servidores publicos civis da Unido e respectivas entidades), e suas
alteragdes, infracoes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo,
com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos. O § 2° estabelece que
pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas
Leis n® 1.079, de 10 de abril de 1950 (que dispde sobre os crimes de
responsabilidade), ¢ 8.429, de 2 de junho de 1992 (chamada Lei da
Improbidade Administrativa).

Ja o caput do art. 33 prevé que a pessoa fisica ou entidade
privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza
com o poder publico e deixar de observar o disposto na lei que se busca
adotar estara sujeita as seguintes san¢des: I — adverténcia; II — multa; III —
rescisdo do vinculo com o poder publico; IV — suspensdo temporaria de
participar em licitacdo e impedimento de contratar com a administragcdo
publica por prazo ndo superior a dois anos; € V — declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a administragdo publica, até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade. O § 1°
estabelece que as sancdes previstas nos incisos I, III e IV poderdao ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, assegurado o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias; o § 2° frisa que a
reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no
inciso IV; por fim, o § 3° consigna que a aplicagdo da san¢do prevista no
inciso V ¢ de competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgiao ou
entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo,
no prazo de dez dias da abertura de vista.

O art. 34, caput, estatui que os oOrgdos e entidades publicas
respondem diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgacao
ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informacdes sigilosas ou
informagdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso. O
pardgrafo Uinico esclarece que o disposto no artigo em tela aplica-se a pessoa
fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza
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com 0rgdos ou entidades, tenha acesso a informagao sigilosa ou pessoal ¢ a
submeta a tratamento indevido.

Por fim, o Capitulo VI trata das Disposi¢cdes Finais e
Transitérias, inscritas nos arts. 35 a 47. O caput do art. 35 institui, em contato
permanente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, inserida na
competéncia da Unido, a Comissdo Mista de Reavaliagcdo de Informagdes,
composta por Ministros de Estado e por representantes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, indicados pelos respectivos presidentes, com
mandato de dois anos. O § 1° declara que a Comissao Mista de Reavaliagdo
de Informacdes decidira, no ambito da administracao publica federal, sobre o
tratamento e a classificacao de informacgdes sigilosas e tera competéncia para:
I — requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e
secreta esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informagdo; II —
rever a classificagdo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocacao de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e
demais dispositivos da lei que se originar da proposicao; e III — prorrogar o
prazo de sigilo de informacdo classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagdo puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territorio nacional
ou grave risco as relagdes internacionais do Pais, observado o prazo previsto
no § 1° do art. 24, limitado a uma Unica renovacgao.

Outrossim, o § 2° do artigo em tela prevé que a revisao de oficio
a que se refere o inciso II do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada quatro
anos, apds a revisao prevista no art. 39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos; o § 3° ressalva que a ndo deliberagdo sobre a
revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes nos prazos
previstos no § 2° implicara a desclassificacao automatica das informagdes e o
§ 4° estatui que regulamento dispora sobre a composicdao, organizagdo e
funcionamento da Comissdao Mista de Reavaliacio de Informacoes,
observadas as disposi¢des da presente proposicao.

O art. 36 preceitua que o tratamento de informagdo sigilosa
resultante de tratados, acordos ou atos internacionais atendera as normas e
recomendacgdes constantes desses instrumentos e o art. 37, caput, institui, no
ambito do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica,
o Nucleo de Seguranca e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos: I —
promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de seguranca de
pessoas fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacoes
sigilosas; e Il — garantir a seguranga de informagdes sigilosas, inclusive
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aquelas provenientes de paises ou organizagdes internacionais com os quais a
Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou
qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuigdes do Ministério
das Relacoes Exteriores e dos demais 6rgaos competentes. O paragrafo tinico
declara que regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacdo e
funcionamento do NSC.

Por outro lado, o art. 38 determina a aplicacdo, no que couber, da
Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997 (que trata do direito de acesso a
informacgdes relativas a pessoa requerente, constante de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de cardter publico, e disciplina o
habeas data); e o art. 39, caput, firma que os 6rgaos e entidades publicas
deverdo proceder a reavaliagdo das informagdes classificadas como
ultrassecretas e secretas no prazo maximo de dois anos, contados do termo
inicial de vigéncia da lei que se originar da proposi¢do. O § 1°, também do
art. 39, prevé a restricdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliagao
prevista no caput, deverd observar os prazos e condigdes previstos na
proposi¢do em pauta; o § 2° dispde que no ambito da administragdo publica
federal, a reavaliagdo prevista no caput podera ser revista, a qualquer tempo,
pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, observados os termos
da proposicdo em pauta. O § 3° consigna que enquanto nao transcorrido o
prazo de reavaliacdo previsto no caput, sera mantida a classificagdo da
informagao nos termos da legislagdao precedente ¢ o § 4° que as informagdes
classificadas como secretas e ultrassecretas nao reavaliadas no prazo previsto
no caput serao consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Por outro lado, o art. 40 fixa prazo de sessenta dias, a contar da
vigéncia da lei que se pretende adotar para que o dirigente maximo de cada
orgao ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designe
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no &mbito do
respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuicoes: I — assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente
e adequada aos objetivos da proposicao; II — monitorar a implementagdo do
disposto no presente projeto e apresentar relatdrios periddicos sobre o seu
cumprimento; III — recomendar as medidas indispensaveis a implementagao e
ao aperfeicoamento das normas ¢ procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto na iniciativa; e IV — orientar as respectivas
unidades no que se refere ao cumprimento do disposto na proposi¢do e seus
regulamentos.
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O art. 41 prevé que o Poder Executivo federal designara érgao da
administragdao publica federal responsavel: I — pela promog¢do de campanha
de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia na
administragdo publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a
informacao; II — pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na administracao
publica; III — pelo monitoramento da aplicagdo da lei no ambito da
administragdao publica federal, concentrando e consolidando a publicagdo de
informagdes estatisticas relacionadas no art. 30; IV — pelo encaminhamento
ao Congresso Nacional de relatério anual com informacdes atinentes a
implementacao da lei que se originar da proposicao.

De outra parte, o art. 42 prevé que o Poder Executivo
regulamentara o disposto na lei que se pretende aprovar, no prazo de cento e
oitenta dias a contar da data de sua publicacdo; o art. 43 d4 nova redagdo ao
inciso VI do art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
estabelecer que ¢ dever do servidor publico da Unido levar as irregularidades
de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento
de outra autoridade competente para apuragdo; o art. 44 acrescenta o art. 126-
A a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para firmar que nenhum
servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por
dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracao de
informagdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica.

Por fim, o art. 45 expressa que cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em legislagdo propria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9° e na secao II do Capitulo III; o art. 46 firma a cldusula de
vigéncia da lei que se quer aprovar apds decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacdo oficial e o art. 47 revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005 (que regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do art. 5]
da Constitui¢do Federal); e os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Cumpre, ainda, registrar que a iniciativa em pauta teve origem
no Projeto de Lei n°® 219, de 2003, apresentado a Camara pelo Deputado
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Reginaldo Lopes, ao qual foram apensadas outras proposi¢des, inclusive o
Projeto de Lei n°® 5.228, de 2009, da iniciativa do Poder Executivo.

Nao ha emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos previstos no art. 65, caput, da Constituicao Federal o
projeto de lei aprovado por uma Casa do Congresso Nacional sera revisto
pela outra.

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, e também sobre o seu mérito, nos
termos do art. 101, I e II, f, parte inicial, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Posteriormente, a proposi¢do devera seguir as Comissdes de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do ¢ Informdtica e de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, conforme despacho da Presidéncia.

Quanto a constitucionalidade da proposicdo, cumpre
inicialmente registrar que, conforme os proprios termos de sua ementa, a
iniciativa destina-se a regular o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

O art. 5° inciso XXXIII, da Lei Maior, estabelece que todos tém
direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

Ja o art. 37, § 3° inciso II, preceitua que a lei disciplinard o
acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Por seu turno, o art. 216, § 2° estabelece que cabem a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.
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Desse modo, como componente do rol dos direitos e garantias
fundamentais inscritos no art. 5° da Constitui¢do Federal, o direito de a
Cidadania obter dos orgaos publicos informacdes do seu interesse particular
ou de interesse geral ou coletivo deve ser regulamentado com a amplitude
necessaria para que tenha a eficacia requerida.

A proposito da matéria, o saudoso constitucionalista Celso
Ribeiro Bastos, nos seus comentarios ao art. 5° inciso XXXIII, da
Constituigdo, registra, na p. 163, do 2° volume dos Comentarios a
Constitui¢do do Brasil, que o dispositivo deve ser regulamentado, exatamente
para dar efetividade ao direito de informagao nele previsto.

Quanto a constitucionalidade de que se reveste a proposi¢do em
pauta, cabe, ainda, fazer referéncia ao art. 37, caput, do Estatuto Magno, que
consagra o chamado principio da publicidade como um dos principios que
devem ser obedecidos pela administragdo publica brasileira, em todos os
niveis de governo.

Atualmente a matéria estd parcialmente regulada pela Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, diploma legal que esta sendo revogado pela
presente proposi¢ao, que contempla com maior abrangéncia o assunto,
abrangéncia essa reclamada pela sociedade civil e pela opinido publica, que
requerem a aplicacdo da nossa Lei Maior no que se refere a transparéncia e
publicidade que os atos do Poder Publico devem ter.

Com efeito, como ja referido acima, o PLC n° 41, de 2010, ¢
composto por quarenta e sete artigos divididos em seis capitulos, que
regulamentam a matéria nele tratada com largo alcance.

Resumindo, o Capitulo [ trata das disposicoes gerais,
estabelecidas nos cinco primeiros artigos, que dispdem sobre a abrangéncia
do diploma legal que se quer adotar, fixam diretrizes, definem conceitos
basicos. Ja o Capitulo II — composto pelos arts. 6° a 9° — dispde sobre acesso
as informagdes por parte dos interessados e a sua divulgagdo pelo poder
publico.

Por seu turno, o Capitulo IIl cuida do procedimento a ser
adotado para que a informagao seja acessada, tratando do pedido de acesso na
Secdo I e sobre o respectivo processamento (arts. 10 a 14) e do
processamento dos recursos em caso de indeferimento do pedido (arts. 15 a
20) na Secao II.
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Por outro lado, o Capitulo IV dispde sobre as restri¢des de
acesso a informagdo, dispondo sobre as disposi¢cdes gerais nos arts. 21 e 22
na Secdo I; a classificagdo da informagdo quanto ao grau de sigilo e
respectivos prazos nos arts. 23 e 24 (Secao II); a protecdo e controle das
informagdes classificadas como sigilosas na Se¢ao III (arts. 25 e 26); sobre os
procedimentos de classificacdo, reclassificagdo e desclassificagdo, na Secao
IV (arts. 27 a 30); e sobre o tratamento a ser dado as informacdes pessoais
(art. 31, Secao V).

O Capitulo V trata das responsabilidades dos agentes publicos
civis e militares em caso de condutas ilicitas relacionadas com as
informagdes de que trata a proposi¢do (arts. 32 a 34).

Por fim, o Capitulo VI (arts. 35 a 46) estabelece as disposi¢oes
finais e as transitorias, de que destaco o prazo de cento e oitenta dias a contar
da publicagdo da lei que se quer aprovar para que ela entre em vigor e
também para que seja efetivada a sua regulamentacao pelo Poder Executivo
(arts. 42 e 46), e o registro de que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer as correspondentes regras especificas, observadas as
normas gerais consignadas na proposigao.

Esse ultimo registro ¢ de todo pertinente, pois embora a natureza
de direito e garantia fundamental do direito de informacdo de que cuida a
presente iniciativa legitime a sua regulamentacao geral por parte da Unido, ¢
preciso ter em conta que a autonomia politica dos entes estatais justifica a
edicdo de normas proprias no que se refere as especificidades das respectivas
administragdes, além de afastar a incidéncia, nessas administragdes, de
dispositivos contidos na proposi¢do em pauta, mas que devem ser aplicados
apenas a administragdo da Unido.

Enfim, a minha opinido ¢ a de que o projeto de lei sob analise
preenche os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
e deve ser acolhido por esta Comissao no que diz respeito a sua conveniéncia
¢ oportunidade.

III-VOTO

Ante todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 41, de 2010 e,
quanto ao mérito, pela sua aprovagao.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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