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EMENDA N° jZ /2016 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE 2016
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O Congresso Nacional decreta:

TS/ “a ;'i‘

Altera a Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016, que dispde sobre o Regime
Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (RERCT) de recursos, bens
ou direitos de origem licita, nZo
declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais.

Art. 1° A Lein® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

....................................................................

§ 3°-A O RERCT aplica-se, também, aos ndo residentes em 30 de junho
de 2016, desde que tenham sido residentes no Pais, conforme a legislagio
tributaria, em qualquer periodo entre 31 de dezembro de 2010 e 30 de dezembro

de 2016.

.................................................

§ 4°-A O RERCT aplica-se, também, ao espélio cuja sucessio tenha sido
aberta até data de adeséio ao RERCT. ”(NR) |

....................................................................

§ 1° O cumprimento das condicdes previstas no caput, antes de decisdo
criminal, extinguird, em relacéo a recursos, bens ou direitos a serem regularizados
nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir previstos, praticados até

a data de adesdo ao RERCT:
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SENADO FEDERAL

.....................................................................................................................

“Art. 11. Esta Lei ndo se aplica ao Presidente da Republica, ao Vice-
Presidente da Republica, aos Senadores, aos Deputados Federais, aos
Governadores, aos Vice-Governadores, aos Deputados Estaduais e Distritais, aos
Prefeitos, aos Vice-Prefeitos e aos Vereadores, assim como aos demais agentes
publicos, na Unido, em Estado, no Distrito Federal ou em Municipio, da
administragdo publica direta ou indireta, no exercicio de seus mandatos ou
investidos em seus cargos, empregos ou fungdes em 14 de janeiro de 2016.
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§1° Ficam autorizados a aderir ao RERCT os cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins das pessoas de que trata o caput deste artigo, desde que a
origem dos bens, dos direitos e dos recursos seja desvinculada de quaisquer
atividades exercidas pelo respectivo mandatario ou a pessoa investida em cargo,
emprego ou fungéo.

§2° Fica convalidada a adesdo dos cOnjuges e parentes consanguineos ou
afins das pessoas de que trata o caput deste artigo, que tenham aderido ao RERCT
com base na Lein® 13.254, de 2016, até 31 de outubro de 2016, desde que a origem
dos bens, dos direitos e dos recursos seja desvinculada de quaisquer atividades
exercidas pelo respectivo mandatério ou a pessoa investida em cargo, emprego ou
funcio.

Art. 2° O prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizagio Cambial e
Tributéria (RERCT) de que trata a Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, sera
reaberto por 120 dias, contados do trigésimo dia a partir da publicacdo desta Lei,
para a declaragdo voluntéria da situag@o patrimonial em 30 de junho de 2016,
relativa aos ativos, bens ou direitos existentes em periodos anteriores a essa data,
mediante o pagamento do imposto e da multa.
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§ 1° Para as adesdes efetuadas nos termos deste artigo altera-se:

I - areferéncia a “31 de dezembro de 2014” constante na Lei n® 13.254, de
2016, para “30 de junho de 2016”;

II - a referéncia a “més de dezembro de 2014” constante na Lei n°® 13.254,
de 2016, para “més de junho de 2016”; e

III - a referéncia “no ano calendario de 2015” constante no §7° do art. 4°
da Lei n° 13.254, de 2016, para “a partir de 1° de julho de 2016”.”(NR)
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§ 2° As adesdes efetuadas nos termos deste artigo ndo se aplica,,o"c!ispostf) «
g |

nos incisos I e IT do § 2° do art. 4° da Lei n°® 13.254, de 2016. | |
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§ 3° Para as adesdes ocorridas no periodo previsto neste artigo, a aliquota
do imposto de renda de que trata o art. 6° da Lei n® 13.254, de 2016, sera de 17,5%
(dezessete inteiros e cinco décimos por cento).

§ 4° Sobre o valor do imposto apurado na forma do § 3° incidird multa
administrativa de 100% (cem por cento), aplicando-se o disposto no § 2° do art.
8°da Lein® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Art. 3° As adesGes com base nos §§ 3°-A e 4°-A do art. 1° da Lei n° 13.254, de
2016, se submetem aos requisitos do art. 2° desta Lei.

SF/16017.22305-49

Art. 4° E facultado ao contribuinte que aderiu a0 RERCT, até 31 de outubro de
2016, o direito de complementar a declaragdo de que trata o art. 5° da Lei n°
13.254, de 2016, obrigando-se, caso exerca esse direito, a pagar o respectivo
imposto e multa devidos sobre o valor adicional, nos termos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° A multa de que trata o art. 8° da Lei n® 13.254, de 2016, e o § 4° do art. 2°
desta Lei, ndo tem natureza juridica tributaria.

Art. 6° O disposto nesta Lei serd regulamentado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
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O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT)
instituido pela Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016 (“Lei 13.254/2016”),
cujo prazo se encerrou em 31 de outubro de 2016, arrecadou para os cofres
publicos R$ 46,8 bilhdes. Ante o conhecimento de que cerca de R$30 bilhdes
ainda poderiam ser arrecadados, propde-se a reabertura do prazo para adeso
ao programa e alteragdes pontuais na legislacdo que tragam maior seguranga
juridica e contribuam para o sucesso de arrecadacéo.

Primeiramente sugere-se a alteragéo do art. 1°, §§ 3° e 4° para permitir
(a) que contribuintes que tenham sido residentes fiscais no Brasil em
qualquer periodo entre 31 de dezembro de 2010 e 30 de dezembro de 2016
possam aderir ao RERCT; e (b) que possam se beneficiar do programa o
espdlio cuja sucesséo esteja aberta até a data de adeséo.

Os ajustes t€m a Unica finalidade de possibilitar que um niimero maior
de contribuintes adira ao programa com incremento na arrecadagdo, tendo
em vista que ndo hd razdo juridica ou moral alguma para ndo p itir que
individuos nesta situacdo possam aderir ao RERCT.
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SENADO FEDERAL

A alteracdo do 5°, por sua vez, € de extrema importancia para garantir
a seguranca juridica necessaria aos contribuintes, no sentido de que ao aderir
ao RERCT o contribuinte terd a extincdo da punibilidade dos crimes que a
lei elenca nos anos anteriores até a data de adesdo ao programa, néo restando
duvida alguma de que a adesdo nos termos da lei, com o respectivo
pagamento de imposto e multa, ndo ensejard responsabilizacdo criminal
posterior de participante.

A inconstitucionalidade do art. 11 da Lei 13.254/2016' que proibiu a
adesdio ao RERCT por politicos, funcionarios publicos e seus parentes,
sugere-se a correcdo da referida inconstitucionalidade mediante a adocéo da
nova redacdo do dispositivo.

O referido artigo (a) fere a presungdo da inocéncia, ndo € razoével
presumir que todo patrim6nio no exterior de titularidade de detentores de
cargos publicos e de seus parentes seja decorrente de crimes contra a
administracéo publica; e (b) confere tratamento desigual aos detentores de
cargos publicos e seus familiares, sem, no entanto, haver uma relacéo direta
entre o discrimen e a finalidade da lei, que o pudesse justificar.

A restricdo a tais direitos fundamentais somente seria
constitucionalmente justificdvel se ndo houvesse outros meios de perseguir
o objetivo a que se dirige: evitar que recursos oriundos de praticas contra a
administracéo publica sejam regularizados.

Ocorre que a Lei 13.254/2016: (a) proibe a adesdo de contribuintes
cujos ativos tenham origem em atividade econdmica ilicita; (b) permite que,
diante de indicios de pratica de crimes, as autoridades competentes
investiguem a origem do patrimdnio regularizado; e (c) prevé que, na
hipétese de identificacéo de declaragdo falsa quanto a licitude dos recursos,
o contribuinte seja excluido do programa, recolha os tributos e acréscimos
incidentes, bem como se sujeite as san¢des penais cabiveis.

Além disso, para assegurar a licitude da origem do dinheiro, a Lei
prevé mecanismos de controle, a saber: (a) pelo Banco Central (artigo 4°,
caput, que recebe copia da declaragdo); e (b) repasse das informacdes
relativas a adesdo ao programa a instituicdo financeira no Pais no caso de
recursos superiores a US$100mil (artigo 4°, §13), para que esta as repasse a

! A inconstitucionalidade do dispositivo ja foi sustentada, dentre outros, pelo ex-Min. do STF Eros Grau (parecer

de 11.04.2016), por Humberto de Haro Sanches e Anelise Paschoal Garcia Duarte (“Incertezas ndo contribuem

para sucesso da regularizac;ﬁo”, in, Valor Econémico de 28.06.2016), pelo o Prof. Hamilt())? Dias de Sousa
2 \
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Receita Federal, o que trard luz ao patrim6nio declarado por pessoas
politicamente expostas.

Ressalta-se que, sob a justificativa de “ajuste de redagdo”, a expressao
“na data de publicacdo desta Lei” foi incluida no dispositivo quando da
aprovagdo do texto pelo Senado. Tal insercdo agravou o discrimen contido
no artigo, uma vez que a presuncdo de que todos os bens no exterior de
propriedade do declarante em 31.12.2014 seriam oriundos de atos ilicitos
cometidos por ele, em decorréncia do exercicio de cargo publico em
13.01.2016, € ainda mais desarrazoada, tendo em vista a lacuna temporal
entre o periodo em que os bens eram mantidos pelo declarante e o periodo
em que este passou a exercer cargo publico.
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Ainda, um politico que tenha recursos ndo declarados advindos de
corrupg¢do, por exemplo, ndo quer declara-los as autoridades brasileiras, por
ndo ter meios de justificar sua origem, e por constituirem, por si s6, prova do
cometimento dos crimes (produto destes), ndo sendo atrativo para ele aderir
ao RERCT, uma vez que, ainda que a DERCAT seja sigilosa, as informagdes
relativas aos ativos ora regularizados constario de sua Declaracdo de
Imposto de Renda, conforme art. 4°, §2° da Lei 13.254/2016, cujas
informacdes poderéo ser obtidas mediante quebra de sigilo ou, na hipdtese
de funcionério publico em exercicio, serdo publicas, conforme Lei n°® 8.730,
de 10 de novembro de 1993, a qual estabelece a obrigatoriedade da
declaragéo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
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Nesse sentido a proposta de limitar a adeséo aos detentores de cargos
eletivos endereca da melhor forma o intuito moralizante do dispositivo, sem
permitir que injusticas sejam cometidas com relacéo aos parentes de politicos
que néo tenham nenhuma relag&o econdmica ou comunhéo de interesses com
estes.

Por fim, h& permisséo para que os individuos que ja tenham )
ao RERCT complementem suas declaracdes e paguem o respectivoimp, sto /j
e multa devidos sobre o valor adicional, desde que o facam até 31 bro /
de 2016. /

Sala das Sessées,

[s2]

(0]
<
(2]
(=]
Q2
o
o]
[52]
wn
Q
~

(0]
o
el
(2]
~
<

©
=
e}
o

15
i
°
[s2]

(0]

(9]
<
e

O
(2]

(s3]
Yo}
(2]
-
A
—
-

, Presidente




%)
o
Z
>
)
o
rf
¢3!
=}
z
o

loye[oy ¢

112195a3cf34ee3dbcdd4a413dde7b5380b094e3 Pagina: 6/6 23/11/2016 16:16:26 SF/16017.22305-49




