cCJ

(Comisséo de Constituigzo, Justiga e
Cidadania)

Emenda N° J

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

Gabinete Senador EDUARDO BRAGA

EMENDA N2 -CCJ
(ao PLS n2 405, de 2016)

SF/16754.57586-66

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado
n2 405, de 2016:

“Art. 12 O prazo para adesdo ao Regime Especial de
Regularizagao Cambial e Tributdria (RERCT) de que trata a Lei n2 13.254, de
13 de janeiro de 2016, sera reaberto em 12 de fevereiro de 2017 e se
encerrara em 10 de margo de 2017.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 405, de 2016, tem como objetivo
principal a reabertura do prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizacdo
Cambial e Tributdria (RERCT) por mais 150 (cento e cinquenta) dias, com inicio em 12 de
fevereiro de 2017 e término em 30 de junho de 2017.
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Originalmente, com base no estabelecido pelo art. 72 da Lei n2 13.254,
de 13 de janeiro de 2016, a adesdo ao regime poderia ser feita em até 210 (duzentos e
dez) dias, contados a partir da data de entrada em vigor do ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) que regulamentasse a matéria. Essa norma é a Instrucdo
Normativa (IN) RFB n2 1.627, de 11 de marco de 2016 (DOU de 15/3/2016), que fixou
como data de inicio da entrega das declaragdes de regularizacdo o dia 4 de abril e como
data limite para adesdo o dia 31 de outubro de 2016 (arts. 62 e 33).

Considerando que o PLS trata de uma renovacdo do periodo de adeséo,
cuja principal justificativa é a perda, pelos contribuintes, da oportunidade original,
sobretudo devido as duvidas entdo existentes sobre o RERCT e a esperanga de
prorrogacao do termo final fixado, entendemos que o prazo proposto pelo projeto estd
excessivo.

Efetivamente, a ndo ser pela correta majoracdo da aliquota do imposto
de renda a ser pago para a regularizacdo dos ativos, o que impacta, também, no valor
da multa devida, ndo ha qualquer outra mudanga no RERCT que justifique tamanha
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Gabinete Senador EDUARDO BRAGA

dilacdo de prazo. Os procedimentos administrativos para a adesdo continuam os
mesmos. Ademais, prazo tdo longo retardard a arrecadagéo dos novos recursos.

O Governo Federal, em funcdao do disposto no art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2001, regulamentado nas Lei de Diretrizes
Anuais, tem que apresentar até o dia 22 de marco de cada exercicio financeiro, um
Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesa prevista para o exercicio em curso, onde
sao divulgadas as projecdes de receitas e despesas atualizadas, comparando com as
previstas na Lei Orcamentdria Anual. Esse Relatério é de suma importancia para a Unigo,
pois é como base nestas informac8es que sdo realizadas as programacdes orcamentarias
e financeiras da Unido para o exercicio em curso.

SF/16754.57586-66
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Desta forma é importante que o prazo de adesdo a Lei de Repatriacdo de
recursos, se dé antes da elaboracdo deste Relatério, permitindo desta forma o Governo
contar nas suas projecdes como essa arrecadacdo. Isto permitird uma programacéo
orcamentdria e financeira mais realista e permitirda que o Governo tem um melhor
planejamento da execugdo orcamentdria para 2017.

Diante isso, propomos esta emenda para estabelecer como termo final
do novo prazo o dia 10 de marco de 2017, o que concederd um total de razodveis 38
(trinta e oito) dias para que os contribuintes interessados apresentem adequadamente
suas Declaracdes de Regularizacdo Cambial e Tributaria (DERCATSs).
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CCJ
(Comiss@o de Constituigao, Justiga e
SENADO FEDERAL Cidadania)
Gabinete do Senador EDUARDO AMORIM Emenda N° v?J

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE

016
issdo Di t doart. 122, , - RISF
(Da Comissédo Diretora) FZ (nos termos do & )

EMENDA N° -

Concede novo prazo para adesdo ao Regime
Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT) de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.

SF/16674.64249-50

Altera a ementa e acrescenta novo artigo ao PLS n° 405, de 2016 com a seguinte
redagdo, renumerando o art. 3° que passa a ser o art. 4°:

Ementa: Concede novo prazo para adesio ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n® 13.254, de
13 de janeiro de 2016 e acrescenta o art. 3°.

“Art. 3°. A arrecadacdo decorrente do disposto no caput do art. 8° da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, seguird a destinacdo conferida ao imposto
previstono § 1°do art. 62" (NR)
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JUSTIFICACAOQO

A presente emenda altera a ementa e inclui novo artigo ao PLS 405,
de 2016, da Comissdo Diretora, que propde alterar a Lei n°® 13.254, de 2016,
compartilhando com os Municipios os valores arrecadados como multa sobre o
imposto de renda, aplicado no processo de repatriacdo de recursos do exterior.

A proposta original do projeto de lei que dispunha sobre a repatriagéo
de ativo previa, em sua esséncia, um compartilhamento com os Estados e

19db9c8ebda564ed40b86d410d44c592301aee7f

X < Municipios dos recursos obtidos com o Imposto de Renda e a multa sobre os
- £  recursos repatriados.
3| g (12
A |E Entretanto, os Municipios tiveram suas expectativas frustradas diante
= | |2 do veto apresentado pela entdo Presidente da Republica que retirou do texto da Lei
o [ - . - -
2 2 o paragrafo do art. 8° que previa que os valores relacionados com a multa seriam
= - ~i
: £ |z repassados aos Municipios via FPM, fato confirmado pelo Congress&Nacmnal
o = :
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO AMORIM

Com a aceitagdo do veto pelo Congresso Nacional, os Municipios ficaram apenas
com os recursos advindos do Imposto de Renda sobre os valores repatriados, hoje
estimados em apenas RS 5,2 bilhdes e ndo R$ 10,5 bilhdes, caso o veto tivesse sido
derrubado.

A Tabela abaixo registra quanto os municipios de cada Estado
deixardo de arrecadar com o veto, diante da arrecadagfo prevista de R$ 46,8
bilhdes:

Valores estimados da arrecadacdo da repatriacao para Municipios

Sem a partilha Com a partilha da

Sem a-partilha da

Com a partilha da

SF/16674.64249-50

da multa multa gl multa multa

AC 28.043.936,28 56.087.872,57| |PB 170.202.308,62 340.404.617,23

AL 125.444.835,33| 250.885.650,66| |PE 258922749 45 517.845.498,90

AM 80.788.014,80 161.576.028,58| |Pi 138.701.043,70 279.402.087,40

AP 20.622.957,88 41.245915,76| |PR 355.756.396,35 711.512.792,70

BA 450.437.587,22 980.875.174,43| (RJ 154.865.665,97 309.731.339,95

CE 261.364.118,78 522.728.237 56| |RN 130.365.944,58 260.739.889,15

DF 8.829.288,02 17.858.576,04 |RO 46.475.582,60 92.951.185,20 by

ES 82.589.412,55 185.198.825,09| |RR 26.196.786,62 52.383.583,24 8

GO 193.095.346,28 586.190.692,57| RS 356.237.978,95 712.£75.957,88 E

WA 218.621.27457 437.242.548,14||SC 205.483.801,74| 410.927.803,47 g

MG 691.531.708,15| 1.383.063.416,30| |SE 76.607.735,53 153.215.471,06 =

MS 78.218.678,73 156.437.357,46| SP 702.038.716,82| 1.404.077.433,85 ‘B—

MT 86.077.997,22 192.155.854,43| |TO 74.846.191,30 149.692.382,61 g

PA 184.819.758,62 369.639.517,24/| [Total 5.268.279.930,74| 10.536.559.861,49 Eg

Fonte: Elzboracdo prépriz da CNM e,
o

Os atuais prefeitos e prefeitas estdo em final de mandato e terdo que,
obrigatoriamente, fechar as suas contas com o orcamento equilibrado, por atencéo
a Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de serem punidos. A maioria dos
Municipios Brasileiros — 60% das prefeituras -, depende do FPM para alcangar o
equilibrio orcamentério. Esse fundo apresentou uma queda nominal de 4,21% neste
ano, reduzindo-se a R$ 80,8 bilhdes.

E nesse contexto, que propomos a presente emenda para garantir
arrecadac8o maior para os municipios brasileiros.

Sala das Sessdes,
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cCJ

(Comisséo de Constituigéo, Justiga e
SENADO FEDERAL Cidadania) ¢

Gabinete do Senador VALDIR RAUPP EmendaN® -

-

EMENDA N° -CCJ (nos termos do art. 122, |, - RISF)
(ao PLS n° 405, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2016, renumerando-se os demais:

SF/16792.81726-05

“Art. Do produto da arrecadacéio da multa de que trata

oart. 8°daLein® 13.254, de 2016, relativo as adesdes ocorridas
- no periodo referido no art. 1° desta Lei:

I — 15% (quinze por cento) serdo destinados ao Fundo
Nacional de Saude, instituido pelo Decreto n° 64.867, de 24 de
julho de 1969; e

IT — 18% (dezoito por cento) serdo destinados ao Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), instituido
pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968.”

JUSTIFICACAO

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 405, de 2016,

renova o prazo para adeséo ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e

Tributéria (RERCT), instituido pela Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

N Com sua aprovacdo, os contribuintes poderdo apresentar suas declaracdes
entre os dias 1° de fevereiro e 30 de junho de 2017.

Pagina: 1/2 14/11/2016 08:45:08

O PLS também majora a aliquota do imposto de renda prevista
no art. 6° da citada Lei n°® 13.254, de 2016, de 15% para 17,5%. Como
consequéncia, a multa administrativa prevista no art. 8° da Lei também sofre
incremento, pois corresponde a 100% do valor do imposto devido. No total,
o percentual a ser pago pelo declarante que aderir ao regime durante o novo
prazo sera de 35%

Qs
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r

Matr, 26

Nos termos do art. 159, inciso I, da Constitui¢do Federal, o
montante arrecadado no RERCT a titulo de imposto de renda ¢ partilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Entretanto, o
valor da multa € integralmente direcionado aos cofres da Uniéo, para
utilizacdo desvinculada. :

d2c94e04fd28aaaa83324ff2bcs5cdbd6eba24 5ff
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Temos a conviccdo de que esses recursos extras oriundos da
cobran¢a da multa devem ser direcionados para areas essenciais, como a
saude e a educagdo. Por esse motivo, propomos a incluséo de artigo no PLS
dispondo que, do produto da arrecadacdo da multa, relativo as adesdes
ocorridas no novo periodo, 15% serdo destinados ao Fundo Nacional de
Saude e outros 18% serdo destinados ao Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses percentuais tém inspiracéo
nos arts. 198, § 2°, 1, e 212, caput, da Constitui¢éo Federal.

Sala da Comisséo,

Senador VA{ }
A

rb2016-09424

SF/16792.81726-05
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EMENDA N° -CCJ
(ao PLS n° 405, de 2016)

Comissa
SENADO FEDERAL (Comiss ° de Consttigzo, Justiga
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP Emenda N° (_\

(nos termos do art. 122, I, - RISF)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2016, renumerando-se os demais:

“Art. Do produto da arrecadagio da multa de que trata o art. 8° da
Lei n° 13.254, de 2016, relativo as adesdes ocorridas no periodo
referido no art. 1° desta Lei, a Unifo entregara 49% (quarenta e nove
por cento) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na
forma do art. 159, inciso I, da Constitui¢do Federal.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2015, que deu origem a
Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, estipulava no § 1° do art. 8° que a
arrecadacdo decorrente da multa prevista no seu caput seguiria a destinagéo
conferida ao imposto de renda previsto no art. 6° da mesma norma, inclusive
para compor o Fundo de Participac@o dos Estados e do Distrito Federal e o
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Contudo, o dispositivo foi vetado pela Presidente da Republica
sob o argumento de que, tendo em vista a natureza juridica da multa devida
em decorréncia da adesdo ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (RERCT), sua arrecadagfo ndo deveria ter, necessariamente, a
mesma destinacdo conferida aquela oriunda do imposto de renda.

Esse veto frustrou as expectativas de governadores e prefeitos,
que estfo administrando financas combalidas.

O Projeto de Lei do Senado n° 405, de 2016, reabre o prazo para
ades3o ao RERCT por mais 150 (cento e cinquenta) dias, além de aumentar
a aliquota do imposto de renda prevista na Lei n° 13.254, de 2016, de 15%
para 17,5%. Como a multa prevista no art. 8° da mencionada Lei corresponde

a 100% do valor do imposto devido, o seu percentual tambem passara_ a7

SF/16488.57919-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

equivaler a 17,5% do montante a ser regularizado. Porém, a multa continua
sendo direcionada apenas para os cofres da Unido, razdo pela qual propomos
esta emenda para destinar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
49% dos valores arrecadados a seu titulo, obtidos durante o novo prazo, tudo
nos termos do art. 159, inciso I, da Constituicdo Federal.

Sala da Comisséo,

Comissdo de Constituigdo, Justica

PLS v Rz ADIC

(oM

SF/16488.57919-06
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CCJ

(Comisséao de Constituigao, Justica e
Cidadania)

Emenda N° 5

SENADO FEDERAL (nos termos do art. 122, 1, - RISF)
Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 405, de 2016)

IR TR R
SF/16556.97850-24

Dé-se ao artigo 12 do PLS 405, de 2016, a seguinte redacéo:

“Art. 12 O prazo para adesio ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial
e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, sera
reaberto em 1° de fevereiro de 2017 e se encerrard em 30 de junho de 2017 para a
declaragdo voluntaria da situag@o patrimonial em 31 de dezembro de 2015, relativa aos
ativos, bens ou direitos’ existenfes em periodos anteriores a essa data, € o pagamento do

imposto e da multa.

§ 1° A ades@o ao RERCT nas condic¢des previstas no caput também se aplica
aos residentes e domiciliados no Pais em 31 de dezembro de 2015 e ao espdlio cuja

sucessdo esteja aberta em 31 de dezembro de 2015.

Péagina: 1/2 14/11/2016 18:22:04

§ 2° Para as adesoes efetuadas nos termos deste artigo considera-se:

I — como “2015” as referéncias ao ano de “2014”, constantes na Lei n2

13.254, de 2016, exceto para os §§ 1°,3°e 4° do art. 1°; e

A abertura inicial do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e

: FTributéria (RERCT), instituido pela Lei n 13.254, de 13 de janeiro de 2016, com prazo
¢ final para adesdo até 31 de outubro de 2016, possibilitou arrecadago tributaria da ordem
de R$ 46,8 bilhdes.

8

%

o

X

(o))

3

3

- IT — como “2016” a referéncia ao ano de “2015”, constante no §7° do art. 42 §

\ )

£] % § daLein® 13.254, de 2016™. 2
o\ = 5
P S k=
8liPr E
= - " >
211 JUSTIFICACAO S
1l - 8
o i &

S

(s}

&

085822 NI

Comissio de Constituiso, Justica

Cidadani
&N{ 405 pe A0I6

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 5 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Fones: (61) 3303-2164/2165 — E-mail: ataides.oliveira@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ATAIDES OLIVEIRA

A reabertura do prazo do referido Regime, com prazo final para ades@o até
30 de junho de 2017, estendendo seus efeitos para os recursos, bens e direitos detidos
até 31 de dezembro de 2015 sem declara¢do ou declarados com omiss&o ou incorrecéo
em relacio a dados essenciais, certamente promovera um acréscimo na arrecadacéo dos
cofres publicos federais, possibilitando a reparticdo com os Estados da Federacgéo.

A adesdo ao Regime no novo prazo podera ser efetuada considerando o
ingresso dos recursos, bens e direitos declarados no patriménio do contribuinte em 31
de dezembro de 2015, razéo pela qual o § 2° acima altera a referéncia de diversos
dispositivos da Lei n°® 13.254, de 2016 para essa data.

Ficam mantidas as demais condicdes e efeitos do RERCT que se encerrou
em 31 de outubro de 2016, amplamente divulgadas e esclarecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. A manutencédo das regras traz seguranca ao publico que quer
aderir ou que ja aderiu ao regime na primeira oportunidade, na medida que se mantém
as regras postas e os entendimentos consolidados. O contribuinte que aderiu ao regime
até 31 de outubro de 2016 néo se sentira lesado pela nova oportunidade oferecida dados
que sdo oferecidos os mesmos beneficios com contrapartida de tributos em valores
superiores.

Por isso, o projeto de lei estabelece aliquotas maiores (de 17,5% para o
imposto e 17,5% para a multa), relativamente a ades@o ao Regime que foram de 15%
para o imposto € 15% para a multa, conforme originalmente na Lei n® 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.

Sala da Comissio, //
_Setador KERESES SHVEIRA

PSDB/TO

Comisso de Constituigdo, Justica
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CCJ

(Comisséo de Constituigao, Justica e
Cidadania)

Emenda N° é

(nos termos do art. 122, |, - RISF)
Gabinete d(E mg :(AGJES FILHO

(a0 PLS n° 405, de 2016

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLS n°® 405, de 2016
renumerando o atual art. 3° como art. 4°:

“Art. 3° A arrecadagio decorrente do disposto no caput do art. 8° da
Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, tera a destinagfo conferida
ao imposto previsto no § 1° do art. 62.”

SF/16895.91712-82

JUSTIFICACAO

Nos termos da Mensagem n° 21, de 13 de janeiro de 2016, a
Presidente da Repiiblica comunicou ao Congresso Nacional sua decisio
de vetar parcialmente, “por contrariedade ao interesse publico”, o Projeto
de Lein2 186, de 2015 (n22.960/15 na Céamara dos Deputados), que “dispde
sobre 0 Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT)
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais”.

No rol dos dispositivos vetados, incluiu-se o § 1° do art. 8°, que
destinava a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por intermédio de
seus respectivos fundos de participagéo, percentual da receita decorrente do
recolhimento de multas sobre os valores repatriados.

Péagina: 1/1 16/11/2016 15:54:10

Esse veto, confirmado pelas Casas do Congresso Nacional,
acarretou prejuizos financeiros a esses entes da federaco, o que podera ser
revisto por meio da emenda que apresento ao PLS n° 405, de 2016,
objetivando que seja compartilhado com Estados e Municipios o fruto da
arrecadacdo com as multas resultantes da repatriacdo dos recursos n#o
declarados em tempo habil ao érgdo competente.

L

Estima-se que o montante devido aos Municipios possa alcangar

/6)(1/7;1

7747e8aad38128608d73b6a0960ee3729d2be86c

Recebidoem_17 _f 171y 20,

o acifra de R§10,5 bilhdes, € ndo de apenas R$ 5,2 bilhdes, conforme dispde
,E ?‘ o texto atual da lei a ser reformada.
£
:3'—; Sala das SessGes, -~ ( . \
:::' e I . -
€S Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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Hora:

CcCJ

(Comissédo de Constituigao, Justica
Cidadania)

EmendaN°® 7

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

EMENDA N° —CCJ
(ao PLS n° 405, de 2016)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 405, de 2016, a
seguinte redacéo:

Concede novo prazo para adesdio ao Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, e destina a Estados € Municipios
parte da receita com multas decorrente de sua arrecadagéo.

(IR TR R
SF/16898.20105-47

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva adequar a ementa do projeto a
proposta de inclusdo de novo dispositivo, de minha autoria, que dispde sobre
a destinacdo da receita com multas resultante da aplicagéo da Lei n® 13.254,
de 13 de janeiro de 2016.

Sala das Sessdes; \
STy e

Sé\a\dor GARIBALDI ALVES FILHO
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Gabinete do Senador DALIRIO BEBER
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EMENDA N° - PLEN
(20 PLS n° 405, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2016, renumerando-se os demais:
“Art. Do produto da arrecada¢io da multa de que trata o art.
8°daLein®13.254, de 2016, relativo as adesdes ocorridas no periodo
referido no art. 1° desta Lei, a Uni&o entregara 49% (quarenta e nove

por cento) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na
forma do art. 159, inciso I, da Constitui¢do Federal.”

JUSTIFICACAO

Aprovamos nesta Casa, em dezembro de 2015, o Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n° 186, de 2015, origem da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016, que dispds sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributéria (RERCT).

No texto enviado a sanc¢éo, especificamente no § 1° do art. 6° e
no § 1° do art. 8°, estava previsto o compartilhamento do montante
arrecadado pelo regime a titulo de imposto de renda (IR) e multa com os
entes subnacionais, na forma do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Contudo, a reparticdo da multa foi vetada pela Presidente da
Republica sob o argumento de que, tendo em vista a sua natureza juridica,
sua arrecadacdo n#o deveria ter, necessariamente, a mesma destinacdo
conferida pelo art. 159, inciso I, da Constituicdo Federal (CF) ao imposto de
renda.

Conforme dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), foram arrecadados aproximadamente R$ 46,8 bilhGes no
RERCT, dos quais metade refere-se as multas e a outra metade ao 1mposto
de renda Em principio, Estados, Dlstrlto Federal e Mun1c1plos tem direi

Escritério em’Brasilia — DF:

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Nilo Coclho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF

Fone: (61) 3303-6446 — dalirio.beber@senador.leg.br

Rua Angelo Dias, 207 — Salas 67 ¢ 68 — Centro
89010-912 — Blumenau — SC
Fone: (47) 3234-3461
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DALIRIO BEBER

apenas 49% de R$ 23,4 bilhdes sdo direcionados a partilha com os entes
subnacionais, nos moldes do determinado pelo art. 159, inciso I, da CF.

Apesar da grande valia desses recursos para os cofres dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores obtidos ndo s&o
suficientes para o enfrentamento das sérias dificuldades financeiras por que
passam os governadores e prefeitos, que nfo conseguem cumprir suas
obrigacdes constitucionais e legais em virtude da avassaladora crise fiscal.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 405, de 2016, pretende
conceder novo prazo para adesdes ao RERCT, tendo o programa se revelado
ferramenta exitosa de regularizacdo de recursos, bens e valores que néo
tinham sido declarados ao fisco nacional.

IR LTI T
SF/16277.13519-56

A proposicéo também eleva a aliquota do imposto de renda de
15% para 17,5%. Como a multa prevista no art. 8° da Lei n° 13.254, de 2016,
corresponde a 100% do imposto devido, a arrecadacéo nessa nova etapa do
RERCT sera de 35% do valor dos recursos regularizados.

Consideramos pertinente a incluséo de artigo no PLS com texto
similar ao vetado § 1° do art. 8° do PLC n° 186, de 2015, para que o RERCT,
caso seja reaberto seu prazo de adesdo, possa ajudar na recuperagdo dos
cofres publicos de toda a Federacéo.

Péagina: 2/2 17/11/2016 11:05:16

Ademais vérios Estados reclamam no Supremo Tribunal
Federal parte dos recursos arrecadados em multas de repatriagdo, em
consonéncia aos artigos 159 e 160 da Constitui¢do Federal, combinado com
o disposto no art. 113 do Cédigo Tributéario Nacional, que estabelecem que
as multas também devem ser divididas com os estados € municipios.

O tema sucede acirrada discussé@o sobre a natureza juridica da
cobranca da multa, se tributaria ou administrativa, sendo a presente proposta
uma oportunidade para que o Congresso resolva o impasse relativo a
reparticdo das multas geradas com as adesdes a serem realizadas durante o
novo prazo.

Diante de todo exposto, pedimos o apoio & emenda que ora
apresentamos, a fim de mitigar a situacdo dos entes subnacionais, em
respeitos aos principios federativos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RAIMUNDO LIRA

EMENDA N° 9 - PLENARIO
(ao PLS n° 405, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2016, renumerando-se os demais:

“Art. Do produto da arrecadagdo da multa de que trata o art.
8°daLein®13.254, de 2016, relativo as adesdes ocorridas no periodo
referido no art. 1° desta Lei, a Unio entregard 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

I—-21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) ao
Fundo de Participaggo dos Estados e do Distrito Federal;

II —24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
20 Fundo de Participagdo dos Municipios; e

III — 3% (trés por cento) para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de caréter
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989.”

JUSTIFICACAO

O vetado § 1° do art. 8° da Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de
2016, estipulava que a arrecadacgé@o decorrente da multa prevista no seu caput
seguiria a destinacdo conferida ao imposto de renda previsto no art. 6° da
mesma norma, inclusive para compor o Fundo de Participacéo dos Estados
e do Distrito Federal e o Fundo de Participacdo dos Municipios.

A mensagem de veto argumentou que, tendo em vista a natureza
juridica da multa devida em decorréncia da adesdo ao Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), sua arrecadagéo néo deveria
ter, necessariamente, a mesma destinacdo conferida aquela oriunda do
imposto de renda. O veto frustrou as esperancas dos entes federados de obter
recursos financeiros extraordinarios que lhes possibilitem sobreviver a forte

Anexo I — 182 andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF

raimundo.lira@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RAIMUNDO LIRA

crise econdmica brasileira e levou varios Estados a ajuizar agdes no Supremo
Tribunal Federal requerendo a partilha da multa.

Entretanto, com a apresentacéo do Projeto de Lei do Senado n°
405, de 2016, ha possibilidade de rediscussdo dessa matéria para a
arrecadacdo que provier da reabertura do prazo de adesdo. Efetivamente, &
importante que a questéo seja definida pelo Poder Legislativo.

Por essa razdo, apresentamos esta emenda, pela qual propomos
que a arrecadacdo da multa prevista no art. 8° da Lei n® 13.254, de 2016,
obtida durante o novo prazo, seja também destinada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos moldes do art. 159, inciso I, da Constituicéo
Federal.

VAR EOWEROTET T
SF/16037.47583-10

Sala da Comissao,

Senador RAIMUNDQO LIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DALIRIO BEBER

EMENDA N° 40 - PLEN
(20 PLS n° 405, de 2016)

SF/16714.41554-05

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
. Senado n° 405, de 2016:

“Art. 12 O prazo para adesdo ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, seré reaberto em 1° de fevereiro de

L&Uise encerrard em 30 de novembro de 2017.

—

Art. 2° Para as adesdes ocorridas no periodo previsto no art. 1°
desta Lei, a aliquota do imposto de renda de que trata o art. 6° da Lei
n°® 13.254, de 2016, sera de:

1-17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), entre
1° de fevereiro de 2017 e 10 de margo de 2017;

I1 — 18,5% (dezoito inteiros e cinco décimos por cento), entre
11 de mar¢o de 2017 e 31 de maio de 2017;

III — 19,5% (dezenove inteiros e cinco décimos por cento),
entre 1° de junho de 2017 e 31 de agosto de 2017;

Pégina: 1/2 22/11/2016 16:10:24

- IV —20,5% (vinte inteiros e cinco décimos por cento), entre 1°

[0
de setembro de 2017 e 30 de novembro de 2017.” §
:
S
L
R JUSTIFICACAO E
s lo**% S
o % £
w2 ) H A
22 I:’{' g O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 405, de 2016, tem como §
2E !‘&}\ objetivo principal a reabertura do prazo para ades@o ao Regime Especial de g
=3 IL‘ Regularizacdo Cambial e Tributdria (RERCT) por mais 150 (cento e 3
5 > cinquenta) dias, com inicio em 1° de fevereiro de 2017 e término em 30 de g
2 ,é'\\ junho de 2017. 8
Originalmente, com base no estabelecido pelo art. 7° da Lei n°® S
13.254, de 13 de janeiro de 2016, a ades&o ao regime-poderia ser feita em atg
210 (duzentos e dez) dias, contados a partir da ddta de ent/raja em vigor d¢
e )

Escritério em Brasilia — DF: / l::scritério de Apoio em Blu :J 2 :,. -
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DALIRIO BEBER

ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) que regulamentasse a
matéria. Essa norma € a Instru¢cdo Normativa (IN) RFB n° 1.627, de 11 de
mar¢o de 2016 (DOU de 15/3/2016), que fixou como data de inicio da
entrega das declaragdes de regularizacdo o dia 4 de abril e como data limite
para adesdo o dia 31 de outubro de 2016 (arts. 6° e 33).

O propdsito da nossa emenda € evitar a tramitacdo no
Congresso Nacional de novo projeto de lei a cada desejada reabertura da
janela de adesfio, proponho que a reabertura do prazo de adesdo seja
prolongada até 30 de novembro (mais 264 dias do que propde o PLS, no total
- de 302 dias), sendo a aliquota do imposto de renda, que € idéntica ao
percentual da multa administrava, elevada gradativamente ao longo dos

meses nos seguintes valores:

SF/16714.41554-05

a) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), para
adesOes entre 1° de fevereiro de 2017 e 10 de margo de 2017;

b) 18,5% (dezoito inteiros e cinco décimos por cento), para
adesdes entre 11 de marco de 2017 € 31 de maio de 2017;

c) 19,5% (dezenove inteiros e cinco décimos por cento), para
adesdes entre 1° de junho de 2017 e 31 de agosto de 2017;

d) 20,5% (vinte inteiros e cinco décimos por cento), para
adesdes entre 1° de setembro de 2017 e 30 de novembro de
2017.

Péagina: 2/2 22/11/2016 16:10:24
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° _/ /2016 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE 2016 E §
Altera a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro =5
de 2016, que dispde sobre o Regime =
Especial de Regularizacdo Cambial e =

Tributaria (RERCT) de recursos, bens
ou direitos de origem licita, nfo
declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Péagina: 1/5 23/11/2016 12:36:40

§ 3°-A O RERCT aplica-se, também, aos néo residentes em 30 de junho
de 2016, desde que tenham sido residentes no Pais, conforme a legisla¢do
tributéria, em qualquer periodo entre 31 de dezembro de 2010 e 30 de dezembro
de 2016.

§ 4°-A O RERCT aplica-se, também, ao espdlio cuja sucessdo tenha sido
aberta até data de adesdo ao RERCT. ”(NR)

73af6d265fa20b4d4588e2fdffed4e76ab61e383

nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir preyistos, pratigados até
a data de adesfo ao RERCT: /
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“Art. 11-A Esta Lei ndo se aplica ao Presidente da Republica, ao Vice-
Presidente da Republica, aos Senadores, aos Deputados Federais, aos
Governadores, aos Vice-Governadores, aos Deputados Estaduais e Distritais, aos
Prefeitos, aos Vice-Prefeitos e aos Vereadores, assim como aos demais agentes
publicos, na Unido, em Estado, no Distrito Federal ou em Municipio, da
administrago publica direta ou indireta, no exercicio de seus mandatos ou
investidos em seus cargos, empregos ou fun¢des em 14 de janeiro de 2016.

§1° Ficam autorizados a aderir ao RERCT os cdnjuges e parentes
consanguineos ou afins das pessoas de que trata o caput deste artigo, desde que a
origem dos bens, dos direitos e dos recursos seja desvinculada de quaisquer
atividades exercidas pelo respectivo mandatario ou a pessoa investida em cargo,
emprego ou fungio.

§2° Os cOnjuges e parentes consanguineos ou afins das pessoas de que trata
o caput deste artigo, que tenham pleiteado a adesdo ao RERCT até 31 de outubro
de 2016, desde que a origem dos bens, dos direitos € dos recursos seja
desvinculada de quaisquer atividades exercidas pelo respectivo mandatério ou a
pessoa investida em cargo, emprego ou funcfo, poderfio convalidar sua situacio
com base na Lei n® 13.254, de 2016.

Art. 2° O prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizacio Cambial e
Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, sera
reaberto por 120 dias, contados do trigésimo dia a partir da publicacio desta Lei,
para a declaragdo voluntaria da situagdo patrimonial em 30 de junho de 2016,
relativa aos ativos, bens ou direitos existentes em periodos anteriores a essa data,
mediante o pagamento do imposto e da multa.

§ 1° Para as adesdes efetuadas nos termos deste artigo altera-se:

I - areferéncia a “31 de dezembro de 2014” constante na Lei n® 13.254, de
2016, para “30 de junho de 2016™;

II - a referéncia a “més de dezembro de 2014” constante na Lei n® 13.254,
de 2016, para “més de junho de 2016”; e

I1I - a referéncia “no ano calendario de 2015 constante no §7° do art. 4°
da Lei n® 13.254, de 2016, para “a partir de 1° de julho de 2016”.”(NR)

§ 2° As adesdes efetuadas nos termos deste artigo néio se/aplica o disppsto
nos incisos I e I do § 2° do art. 4° da Lei n® 13.254, de 2016. ‘

}\/'V

SF/16938.72510-90
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SENADO FEDERAL

§ 3° Para as ades3es ocorridas no periodo previsto neste artigo, a aliquota
do imposto de renda de que trata o art. 6° da Lei n°® 13.254, de 2016, serd de 17,5%
(dezessete inteiros e cinco décimos por cento).

§ 4° Sobre o valor do imposto apurado na forma do § 3° incidird multa
administrativa de 100% (cem por cento), aplicando-se o disposto no § 2° do art.
8°da Lein® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Art. 3° As adesdes com base nos §§ 3°-A e 4°-A do art. 1° da Lei n° 13.254, de
2016, se submetem aos requisitos do art. 2° desta Lei.

Art. 4° E Art. 5° A multa de que trata o art. 8° da Lei n® 13.254, de 2016, e o § 4°
do art. 2° desta Lei, ndo tem natureza juridica tributaria.

Art. 6° O disposto nesta Lei serd regulamentado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributéria (RERCT)
instituido pela Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016 (“Lei 13.254/2016”),
cujo prazo se encerrou em 31 de outubro de 2016, arrecadou para os cofres
publicos R$ 46,8 bilhdes. Ante o conhecimento de que cerca de R$30 bilhdes
ainda poderiam ser arrecadados, propde-se a reabertura do prazo para ades&o
ao programa e alteragdes pontuais na legislagdo que tragam maior seguranca
juridica e contribuam para o sucesso de arrecadac@o.

Primeiramente sugere-se a alteragdo do art. 1°, §§ 3° e 4° para permitir
(a) que contribuintes que tenham sido residentes fiscais no Brasil em
qualquer periodo entre 31 de dezembro de 2010 e 30 de dezembro de 2016
possam aderir a0 RERCT; e (b) que possam se beneficiar do programa o
espolio cuja sucessdo esteja aberta até a data de adeséo.

Os ajustes t€m a Unica finalidade de possibilitar que um niimero maior
de contribuintes adira ao programa com incremento na arrecadagio, tendo
em vista que nédo hd razfo juridica ou moral alguma para ndo permitir que
individuos nesta situacéo possam aderir ao RERCT.

A alteracfo do 5°, por sua vez, € de extrema importincia para garantir
a seguranca juridica necesséria aos contribuintes, no sentido de que ao aderir

SF/16938.72510-90
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SENADO FEDERAL

duvida alguma de que a adesdio nos termos da lei, com o respectivo
pagamento de imposto e multa, nfio ensejard responsabilizacdo criminal
posterior de participante.

A inconstitucionalidade do art. 11 da Lei 13.254/2016' que proibiu a
adesdo ao RERCT por politicos, funcionérios publicos e seus parentes,
sugere-se a correc¢do da referida inconstitucionalidade mediante a adogéo da
nova redacdo do dispositivo.

O referido artigo (a) fere a presungéo da inocéncia, ndo € razoavel
presumir que todo patrim6nio no exterior de titularidade de detentores de
cargos publicos e de seus parentes seja decorrente de crimes contra a
administracdo publica; e (b) confere tratamento desigual aos detentores de
cargos publicos e seus familiares, sem, no entanto, haver uma relagéo direta
entre o discrimen e a finalidade da lei, que o pudesse justificar.

A restricdo a tais direitos fundamentais somente seria
constitucionalmente justificavel se néo houvesse outros meios de perseguir
0 objetivo a que se dirige: evitar que recursos oriundos de praticas contra a
administrac@o publica sejam regularizados.

Ocorre que a Lei 13.254/2016: (a) proibe a ades@o de contribuintes
cujos ativos tenham origem em atividade econdmica ilicita; (b) permite que,
diante de indicios de préatica de crimes, as autoridades competentes
investiguem a origem do patrim6nio regularizado; e (c) prevé que, na
hipétese de identificagéo de declaracdo falsa quanto a licitude dos recursos,
o contribuinte seja excluido do programa, recolha os tributos e acréscimos
incidentes, bem como se sujeite as sancdes penais cabiveis.

Além disso, para assegurar a licitude da origem do dinheiro, a Lei
prevé mecanismos de controle, a saber: (a) pelo Banco Central (artigo 4°,
caput, que recebe cépia da declaracdo); e (b) repasse das informacgdes
relativas a adesdo ao programa a institui¢cdo financeira no Pais no caso de
recursos superiores a US$100mil (artigo 4°, §13), para que esta as repasse a
Receita Federal, o que trard luz ao patrim6nio declarado por pessoas
politicamente expostas.

Ressalta-se que, sob a justificativa de “ajuste de redagéo™, a expresséo
“na data de publicacdo desta Lei” foi incluida no dispositivo quando da
aprovagdo do texto pelo Senado. Tal insercéo agravou o discrimen contido

! A inconstitucionalidade do dispositivo j4 foi sustentada, dentre outros, pelo ex-Min. do STF Eros Grau (parecer
de 11.04.2016), por Humberto de Haro Sanches ¢ Anelise Paschoal Garcia Duarte (“Incertezas,
para sucesso da regulariza¢ao™, in, Valor Econémico de 28.06.2016), pelo o Prof. Hamilton
(Restrigdo a politicos na lei de repatriagdo € inconstitucional, Revista Consultor Juridico, 22.
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados (Parecer de 12.07.2016) e pela Consultori
Senado Federal (Nota Informativa n® 2.557, de 19.08.2016) .
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SENADO FEDERAL

no artigo, uma vez que a presungéo de que todos os bens no exterior de
propriedade do declarante em 31.12.2014 seriam oriundos de atos ilicitos
cometidos por ele, em decorréncia do exercicio de cargo publico em
13.01.2016, é ainda mais desarrazoada, tendo em vista a lacuna temporal
entre o periodo em que os bens eram mantidos pelo declarante e o periodo
em que este passou a exercer cargo publico.

Ainda, um politico que tenha recursos nfo declarados advindos de
corrup¢do, por exemplo, ndo quer declara-los as autoridades brasileiras, por
ndo ter meios de justificar sua origem, e por constituirem, por si s6, prova do
cometimento dos crimes (produto destes), ndo sendo atrativo para ele aderir
ao RERCT, uma vez que, ainda que a DERCAT seja sigilosa, as informagdes
relativas aos ativos ora regularizados constardo de sua Declaracdo de
Imposto de Renda, conforme art. 4° §2° da Lei 13.254/2016, cujas
informagdes poderdo ser obtidas mediante quebra de sigilo ou, na hipdtese
de funcionario publico em exercicio, seréo publicas, conforme Lei n° 8.730,
de 10 de novembro de 1993, a qual estabelece a obrigatoriedade da
declaracd@o de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesse sentido a proposta de limitar a adesdo aos detentores de cargos
eletivos endereca da melhor forma o intuito moralizante do dispositivo, sem
permitir que injusti¢as sejam cometidas com relagéo aos parentes de politicos
que ndo tenham nenhuma relagéo econdmica ou comunho de interesses com
estes.

Por fim, h4 permisséo para que os individuos que ja tenham aderido
ao RERCT complementem suas declaracdes e paguem o respectivo imposto

e multa devidos sobre o valor adicional, desde que o fagam até 31 de outubro
de 2016.

Sala das Sessdes,

Presidente

elator
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