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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

N2 15, DE 2008
(Proveniente da Medida Provisoéria n° 418, de 2008)

Altera as Leis n°s 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispOe sobre
o regime tributario, cambial e ad-
ministrativo das Zonas de Proces-
samento de Exportagdo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, dgque cria
areas de livre comércio nos muni-
c¢ipios de Boa Vista e Bonfim, no
Estado de Roraima; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n” 11.508, de 20 de julho de 2007,
pPassa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A As importag¢des ou as aquisi-
¢oes no mercadeo interno de bens e sexrvigos por
empresa autorizada a operar em ZPE terfo suspen-
sdo da exigéncia dos sequintes impostos e contri-
buigdes:

I - Imposto de Importagdo;

II - Imposto sobre Produtos Industria-
lizados - IPI;

ITI - Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS;

IV - Contribuiglio Social para o© Finan-
c¢iamento da Seguridade Social devida pelo Impor-
tador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exte-
rior - COFINS-Importacgdo;

V - Contribuicgdo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuigio para o PIS/Pasep-

Importagao; e



VII - Adicional de Frete para Renovagdo
da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 1° A pessoa juridica autorizada a
operar em ZPE responde pelos impostos e contri-
bui¢Ses com a exigibilidade suspensa na condigao
de:

I - contribuinte, nas operagdes de im-
portagdo, em relagdo ao Imposto de Importagdo, ao
IPI, & Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagido,
4 Cofins-Importagsio e ao AFRMM; e

I1 - responsavel, nas aquisi¢des no
mercado interno, em relagdo ao IPI, A& Contribui-
¢do para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 2° A suspensdo de que trata o caput
deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se
a bens, novos ou usados., para incorporacgdo ao
ativo imobilizado da empresa autorizada a operar
em ZPE,

§ 3° Na hipdtese de importagdo de bens
usados, a suspensdo de que trata o caput deste
artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto
industrial e que seja elemento comstitutivo da
integralizagdo do capital social da empresa.

§ 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo,
a pessoa juridica que nd3o incorporar © bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conver-
sd0 em aliquota 0 (zero) ou em isengdc, na forma
dos §§ 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a re-
colher os impostos e contribuigdes com a exigibi-

lidade suspensa acrescidos de juros e multa de



mora, na forma da lei, contados a partir da data
da aquisigio no mercado interno ou de registro da
declaragdo de importag¢do correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos in-
termediirios e materiais de embalagem, importados
ou adquiridos no mercado interno por empresa au-
torizada a operar em ZPE com a suspensdc de que
trata o caput deste artigo deverdo ser integral-
mente utilizados no processo produtivo do produto
final.

§ 6° Nas notas fiscais relativas a ven-
da para empresa autorizada a operar na forma do
caput deste artigo devera constar a expressdo
“Wenda Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a
especificagdo do dispositivo legal corresponden-
te.

§ 7° Na hipétese da Contribuigdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importagdo, da Cofins-Importacdo e do
IPI, relativos aos bens referidos no § 2° deste
artigo, a suspensdo de que trata este artigo con-
verte-se em aliquota 0% (zero por cento) depois
de cumprido o compromisso de que trata o caput do
art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de 2 (dois)
anos da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 8° Na hipdtese do Imposto de Importa-
gdo e do AFRMM, a suspensido de que trata este ar-
tigo, se relativos:

I - aos bens referidos no § 2° deste
artigo, converte-se em isengfio depois de cumprido

0 compromisso de qgue trata o caput do art. 18



desta Lei e decorrido o prazo de 5 (cinco) anos
da data de ocorréncia do fato gerador; e

IT - &s matérias-primas, produtos in-
termediarios e materiais de embalagem, resolve-se
com a:

a} reexportaglo ou destruigao das mer-
cadorias, a expensas do interessado; ou

b) exportagdo das mercadorias no mesmo
estado em que foram importadas ou do produto £i-
nal no qual foram incorporadas.

§ 9° Na hipbétese de ndo ser efetuado o
recolhimento na forma do § 4° deste artigo ou do
inciso II do § 3° do art. 18 desta Lei cabera
langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da
multa de que trata o art. 44 da‘Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996."

Art. 2° Os arts. 2;, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15,
18, 22 e 23 da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, pas-
csam a vigorar com a seguinte redagdo e a mesma Lei fica
acrescida do art. 18-A:

MAXt. 2% it i ieciecac e seceanann .o

§ 4° 0 ato de criagdo de ZPE caducara:

I - se, no prazo de 12 (doze) meses,
contado da sua publicagdo, a administradora da
ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de
implantagdo, de acordo com o cronograma previsto
na proposta de criagao; e

IT - se as obras de implantac¢do ndo fo-
rem concluidas, sem motivo justificade, no prazo

de 12 (doze) meses, contade da data Prevista para



sua conclusdo, constante do cronograma da Ppropos-
ta de criagao.

§ 5° A solicitagdo de instalagdoc de em-
presa em ZPE sera feita mediante apresentagdo de
projeto, na forma estabelecida em regulamen-
to.” (NR)

“Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacio-
nal das Zonas de Processamento de Exportagdo -
CZPE, criade pelo art. 3° do Decreto-Lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia
para:

I - analisar as propostas de criagdo de
ZPE;

II - aprovar os projetos industriais
correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 2° desta Lei; e

IIT - tragar a orientagdo superior da
politica das ZPE.

IV ~ {revogado}.

§ 1° Para fins de analise das propostas
e aprovagdo dos projetos, o CZPE levara em consi-
deragdo, entre ocutras que poderdo ser fixadas em

regulamento, as seguintes diretrizes:

I - (revogado):
II - (revogado);
IIT - atendimento 3=z prioridades gover-

namentais para os diversos setores da indiistria
nacional e da politica econdmica global, especi-
almente para as politicas industrial, tecnoldgica

e de comércio exterior;



IV - prioridade para as propostas de
criagdo de ZPE localizada em area geografica pri-
vilegiada para a exportagdo; e

V - valor minimo em investimentos to-
tais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for

fixado em regulamento.

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e
formas de monitoramento do impacto da aplicagdo
do regime de que trata esta Lei na indiistria na-
cional.

§ 4° Na hipotese de constatagdo de im-
pacto negativo d indGstria nacional relacionado &
venda de produto industrializado em ZPE para o
mercado interno, o CZPE podera propor:

I - elevagdo do percentual de receita
bruta decorrente de exportagdo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou

IT - vedagdo de venda para o mercado
interno de produto industrializado em ZPE, en-
quanto persistir o impacto negativo a induastria
nacional.

§ 5° 0 Poder Executivo, ouvido o CZPE,
podera adotar as medidas de que trata o § 4° des-
te artigo.

§ 6° A apreciagdo dos projetos de ins-
talagdo de empresas em 2ZPE sera realizada de

acordo com a ordem de protocolo no CZPE. 7 (NR)

“Art- 4° * *e % 8 0 e LR N N B I N O I I Y L R



Paragrafo Gnico. O Poder Executivo dis-
pora sobre as instala¢des adnaneiras, os equipa-
mentos de seguranga e de vigilincia e os contro-
les necessarios ao seu funcionamento, bem como
sobre as hipoteses de adogdo de controle aduanei-
ro informatizado da ZPE e de dispensa de alfande-
gamento.” (NR)

MATE. B® L. iiiceissenscsstscscanasnanns

§ 1° A empresa podera solicitar altera-
¢do dos produtos a serem fabricados, na forma es-
tabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O prazo de que trata o caput deste
artigo podera, a critério do Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportagaoc - CZPE,
ser prorrogado por igual periodo, nos cascos de
investimento de grande vulto que exijam longos
prazos de amortizagdo.” (NR)

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo
podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que
para usufruir incentivos previstos na legislagdo
tributaria.” (NR)

MArt. 12, ..ttt ittt ie ettt ene

I - dispensa de licenga ou de autoriza-
¢éo de orgdos federais, com excegio dos controles
de ordem sanitdria, de interesse da seguranga na-
cional e de protegdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer outras restrig¢des a produgdo, operagdo,
comercializagdo e importagdo de bens e servigos

que ndo as impostas por esta Lei; e



IT - somente serdo admitidas importa-
¢3es, com a suspensio do pagamento de impostos e
contribuigdes de que trata o art. 6°-A desta Lei,
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumen-
tos, novos ou usados, e de matérias-primas, pro-
dutos intermediidrios e materiais de embalagem ne-
cessairios A4 instalagSo industrial ou destinados a
integrar o processc produtivo.

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-
Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, assim como
o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n°® 666, de 2
de julho de 196%, ndo se aplica aos produtos im-
portados nos termos do art. 6°-A desta Lei, os
quais, se usados, ficam dispensados das normas
administrativas aplicaveis aos bens usados em ge-
ral.

§ 4° Nio se aplica o disposto no § 3°
deste artigo aos beng usados importados fora das
condigdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A des-
ta Lei.” (KR)

“Art. 13. Somente serdo permitidas
aquisi¢gdes no mercado interno, com a suspensido do
pagamento de impostos e contribui¢des de que tra-
ta esta Lei, de bens necessarios as atividades da
empresa, mencionados no inciso II do caput do
art. 12 desta Lei.

Paragrafo #inico. As mercadorias adqui-
ridas no mercado interno poderdoc ser, ainda, man-
tidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na

forma prescrita na legislagfo aduaneira.” (NR)
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wArt. 15, Aplicam-se as empresas auto-
rizadas a operar em ZPE as mesmas disposig¢des le-
gais e regulamentares relativas a cambio e capi-
tais internacionais aplicadveis as demais empresas
nacionais.

Paragrafo Gnico. Os limites de que tra-
ta o caput do art. 1° da Lei n°® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, ndoc se aplicam as empresas que
operarem em ZPE, " (NR)

“aArt. 18. Somente podera instalar-se em
ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso de
auferir e manter, por ano-calendario, receita
bruta decorrente de exportagdo para o exterior
de, no minimo, B80% {citenta por cento} de sua re-
ceita bruta total de venda de bens e servigos.

§ 1° A receita bruta de que trata o
caput deste artigo sera considerada depois de ex-
cluidos os impostos e contribuigdes incidentes
sobre as vendas.

§ 2° 0 percentual de receita bruta de
que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio
da efetiva entrada em funcionamento do projeto,
em cujo cdlculo serid incluida a receita bruta au-
ferida no primeiro ano-calendario de funcionamen-
to.

I - (revogado):

a) {revogado};

b} (revogado):;

c) (revogado);

IT - (revogado):
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a) (revogado};

b} (revogado);

¢} (revogado):;

d) (revogado):;

e) (revogado);

III -~ (revogado):

a) (revogado):

b} (revogado);

c) (revogado).

§ 3° 0s produtos industrializados em
ZPE, quando vendidos para o mercado interno, es-
tardao sujeitos ao pagamento:

I - de todos os impostos e contribui-
¢Ses normalmente incidentes na operagdo; e

II - do Imposto de Importagao e do
AFRMM relativos a matérias-primas, produtos in-
termediarios e materiais de embalagem de proce-
déncia estrangeira neles empregados, com acrésci-
mo de juros e multa de mora, na forma da lei.

§ 4° Sera permitida, sob as condigdes
previstas na legislagao especifica, a aplicagao
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

I - regimes aduaneiros suspensivos pre-
vistos em regulamento:

ITI - previstos para as &reas da Su-
perintendéncia do Desenvolvimentc da Amazdnia -
SUDAM, instituida pela Lei Complementar n° 124,
de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida

pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de
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2007; e dos programas e fundos de desenvolvimento
da Regido Cento-QOeste;

IITI - previstos no art. 9° da Medida
Provisdria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei
n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabeleci-
do no art, 6°-A desta Lei para as aquisi¢des de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas
a operar em ZPE.

I - (revogado);

II - (revogado);

III - {(revogado).

§ 6° A receita auferida com a operagido
de que trata o § 5° deste artigo serid considerada
receita bruta decorrente de venda de mercadoria
no mercado externo.

§ 7° Excepcionalmente, em casos devida-
mente autorizados pelo CZPE, as matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem
adquiridos no mercado interno ou importados com a
suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei po-
derdo ser revendidos no mercado interno, observa-
do o disposato nos §§5 3° e 6° deste artigo.” (NR)

“Art, 18-A, Sem prejuizo do disposto no
inciso II do § 4° do art. 18 desta Lei, as pes-
soas juridicas que tenham projeto aprovado para
instalagdo em ZPE localizada nas areas da Su-

perintendéncia do Desenvolvimente da 2Amazénia -



13

SUDAM ou da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE poderdo, a critério dessas
autarquias, fruir da isengdo do imposto sobre a
renda e adicionais n3do restituiveis, calculados
com base no 1lucro da exploragiao durante os 5
(cinco) primeiros exercicios seguintes ao da en-
trada em funcionamento deo projeto.

§ 1° O beneficio previsto no caput des-
te artigo, apds decorridos os 5 (cinco) primeiros
exercicios seguintes ao da entrada em funciona-
mento do projeto, converte-se em reducdo de 75%
{setenta e cinco por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais ndo restituiveis, durante os S
{(cinco)} anos seguintes.

§ 2° Esta@o sujeitos 3 incidéncia do Im-
posto de Renda na Fonte & aliquota de 25% (vinte
e cinco por cento} os lucros e dividendos pagos,
entregues, empregados ou remetidos a pessoas fi-
sicas‘ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior, quandec a pessoa juridica situada em
ZPE, em relag3o aos lucros e dividendos benefi-
ciados com isengdo ou redugdo do Imposto de Renda
sobre o Lucro.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo
ndo se aplica se a legislagd@o do pais de residén-
cia ou domicilio do beneficiirio efetivo conceder
isengdo, ou ndo tributar tais rendimentos, ou re-
conhecer crédito relativo ao imposto que deixou
de ser pago no Brasil.

§ 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo,

cabe & pessoa juridica remetente comprovar que ©
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pais de residéncia ou domicilio do beneficiario
efetive do rendimento concede iseng3o, ou nio
tributa tais rendimentos, ou reconhece crédito
relativo ao imposto que deixou de ser pago no
Brasil.

5° 0 disposto no § 2° deste artigo

T W

s

aplica-se também na hipdtese de a pessoa juridica
domiciliada no Brasil, controladora ou coligada
da pessoa juridica beneficiaria da isengdoc ou re-
dugdo de que trata este artigo, distribuir lucros
ou dividendos contemplados pelo incentivo fiscal
a beneficiario efetivo residente ou domiciliado
no exterior.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo
alcanga, inclusive, o resultado positivo decor-
rente da aplicagdo do método de equivaléncia pa-
trimonial, bem como as participag¢des societarias
sucessivas.

§ 7° Para fins de determinagioc da base
de calculo de que trata o § 2° deste artigo,
quando a pessoa juridica beneficiaria da isengdo
ou redugdo do imposto de renda auferir lucros
provenientes também de atividades nio beneficia-
das, os lucros e dividendos distribuidos deverio
ser atribuidos de forma proporcional aos resulta-
dos beneficiados e ndo beneficiados.

§ 8° Para efeito do calculec a que se
refere o § 7° deste artigo, do valor distribuido
poderd ser deduzido o valor do imposto que cons-

tituir reserva de capital por determinacgdo legal.
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da Lei n°

§ 9° 0 disposto nos §§ 7° e 8° deste
artigo nio se aplica na hipdtese de remessa, pa-
gamento, crédito, entrega ou emprego i pessoa fi-
sica ou juridica residente ou domiciliada em pais
ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou es-
teja submetida a regime de tributagdo privilegia-
da.

§ 10. A retengdo e o recolhimento do
Imposto de Renda na Fonte de 'que trata o § 2°
deste artigo deverdo ser efetuados na data da
ocorréncia do fato gerador.”

“Art., 22, As sangles previstas nesta
Lei ndo prejudicam a aplicagdo de outras penali-
dades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.”(NR)

“Art. 23. Considera-se dano ao erario,
para efeito de aplicagdo da pena de perdimento,
na forma da legislagdo especifica, a introdugao:

I - no mercado interno, de mercadoria
procedente de ZPE que tenha sido importada, ad-
guirida no mercado interno ou produzida em ZPE
fora dos casos autorizados nesta Lei; e

ITI - em ZPE, de mercadoria estrangeira
ndo permitida;

IIT - (revogado).

Paragrafo dnico. BAplica-se o disposto
no Decreto-Lei n°® 1,455, de 7 de abril de 1976,
para efeitos de aplicagdc e julgamento da pena de
perdimento estabelecida neste artigo.” {NR)

Art, 3° Para efeito de interpretagdo do art. 5°

8.032, de 12 de abril de 1990, licitagdo interna-
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cional & aquela promovida tanto por pesscas juridicas de
direito piiblico como por pessocas juridicas de direito pri-
vado do setor piblico e do setor privado.

§ 1° Na licitagd3o internacional de que trata o
caput deste artigo, as pessoas juridicas de direito piliblico
e as de direito privado do setor piblico dever3oc observar
ag normas e procedimentos previstos na legislacdo especifi-
ca, e as pessoas juridicas de direito privado do setor pri-
vado, as normas e procedimentos das entidades financiado-
ras.

§ 2° 0 financiamento concedido por instituigédo
financeira internaciocnal ou da qual o Brasil participe, ou
por entidade governamental estrangeira, ou, ainda, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimentc EconOmico e Social -
BNDES sera entendido como parte a ser investida na importa-
¢do.

§ 3° Na auséncia de normas e procedimentos espe-
cificos das entidades financiadoras, as pessoas juridicas
de direito privado do setor privado observarioc aqueles pre-
vistos na legislagdo brasileira, no que couber.

§ 4° O beneficio de que trata a Lei n°® 8.032, de
12 de abril de 1990, se estende & pessca juridica licitan-
te, seja ele de direito piblico ou privado.

§ 5° 0 Poder Executivo regulamentari, por Decre-
to, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da entrada em
vigor da Medida Provisdria n° 418, de 14 de fevereiro de
2008, as normas e procedimentos especificos a serem obser-
vados nas licitagdes internacionais promovidas por pessoas
juridicas de direito privado do setor privado a partir de
1° de maio de 2008, nos termos do inciso II do caput e pa-

ragrafos deste artigo, sem prejuizo da validade das licita-
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¢des internacionais promovidas por pessocas juridicas de di-
reito privado até esta data.

Art. 4° A Area de Livre Comércio de Pacaraima -
ALCP, no Estado de Roraima, de que trata a Lei n° 8.256, de
25 de novembro de 1991, passa a denominar-se Area de Livre
Comércio de Boa Vista - ALCBV.

Art. 5° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°*, Kh°®, 6°, 7°, 8°,
9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Lei n° 8.256, de 25 de novembro
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° S30 criadas, nos municipios de

Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, &areas

de livre comércio de importa¢do e exportag¢io, sob

regime fiscal especial, estabelecidas com a fina-
lidade de prumover o desenvolvimento das regides

fronteirigas do extremo norte daquele Estado e

com o objetivo de incrementar as rela¢des bilate-

rais com os paises vizinhos, segundo a politica
de integragdao latino-americana.” (NR)
“Art. 2° O Poder Executivo, no prazo de

180 ({cento e oitenta) dias, fara demarcar suas

areas, coincidindo com suas superficies territo-

riais, excluidas as reservas indigenas ja demar-
cadas, onde funcionardo as Areas de Livre Comér-
cio de que trata esta Lei, incluindo locais prd-
prios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo anico. Consideram-se inte-
grantes das Areas de Livre Comércio de Boa Vista

- ALCBV e Bonfim - ALCB todas as suas superficies

territoriais, observadas as disposigdes dos tra-

tados e convengdes internacionais.™ (NR)
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“aArt. 3° As mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas as Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB serdo, obriga-
toriamente, destinadas is empresas autorizadas a
operar nessas areas.“ (NR)

“Art. 4° A entrada de mercadorias es-
trangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa
Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB far-se-a com sus-
pensio do Imposto de Importagdo e do Imposto so-
bre Produtos Industrializados, que sera converti-
da em isengdo quando forem destinadas a:

I - consumo e venda interna nas ireas
de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB;

§ 1° As demais mercadorias estrangei-
ras, inclusive as utilizadas como partes, pecgas
ou insumos de produtos industrializados nas Areas
de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB, gozarao de suspensdo dos tributos referidos
neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagdo
no momento de sua internagao.

§ 2° Ndo se aplica o regime fiscal pre-
visto neste artigo a:

a) (revogado);

b) armas e muni¢des de qualquer nature-
zaj

¢} (revogado):;

d) (revogado):;

e) (revogado);

f) fumos e seus derivados. ™ (NR)
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“Art. 5° As importagdes de mercadorias

<
[

o dAa Baa o=
o ae Boa =

ta - ALCBV e Bonfim - ALCB estardo sujeitas a
guia de importagdoc ou documento de efeito equiva-
lente, previamente ao desembarago aduaneiro.
thretesesesnsascsarasesnassnssnessenescscs “(NR)

“Art. 6° A compra de mercadorias es-
trangeiras armazenadas nas Areas de Livre Comér-
cio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB por em-
presas estabelecidas em qualquer outro ponto do
territério nacional & considerada, para efeitos
administrativos e fiscais, como importagdo nor-
mal.” (NR)

B £ o oy

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios
fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas po-
sigdes indicadas da Nomenclatura Comum do Merco-
sul - NCM:

I - armas e munigdes: capitulo 93;

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - {revogado);

V - fumo e seus derivados: capitulo
24.™ (NR)

“Art. 8° O Poder Executivo regulamenta-
ra a aplicagdo de regimes aduaneiros especiais
para as mercadorias estrangeiras destinadas 4&s

Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e
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Bonfim - ALCB, assim como para as mercadorias de-
las procedentes.” {NR)

“"Art. 9° O Banco Central do Brasil nor-
matizara os procedimentos cambiais aplicaveis as
operacdes das Areas de Livre Comércio de Boa Vis-
ta - ALCBV e Bonfim - ALCB, criando mecanismos
que favorecam seu comércio exterior.” (NR)

“Art. 10. O limite global para as im-
portagBes através das Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB sera estabele-
cido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato
que o fizer para as demais areas de livre comér-
cio.

Paragrafo inico. A critério do Poder
Executivo, poderido éer excluidas do limite global
as importagdes de produtos pelas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB
destinados exclusivamente & reexportagdo, vedada
a remessa de divisas correspondentes e observa-
dos, quando reexportados, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportagbes Dbrasilei-
ras.” (NR)

“Art. 11. Estio as Areas de Livre Co-
mércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB sob a
administragio da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA, gue deverd promover e CoOOr-
denar suas implantag¢des, sendo, inclusive, apli-
cada, no que couber, is Areas de Livre Comércio
de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB, a legisla-

¢do pertinente & Zonma Franca de Manaus, com suas
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alteracdes e respectivas disposig¢bes regulamenta-
res.

Paragrafo finico. A SUFRAMA cobrara, na
forma da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000,
Taxa de Servigos Administrativos - TSA pela uti-
lizacdo de suas instalagdes e pelos servigos de
autorizac¢do, contrcle de importa¢des e interna-
mento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio
de gue trata esta Lei, ou destas para outras re-
giées.do Pais.” (NR)

“Art. 12. As receitas decorrentes da
cobranga da Taxa de Servigos Administrativos -
TSA de que trata o paragrafo inico do art. 11
desta Lei ser3o integralmente aplicadas nas areas
de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB, destinando-se a sua aplicag¢do em educagdo,
satide, infra-estrutura basica em proveito das co-
munidades mais carentes da zona fronteiriga do
Estado de Roraima, bem comoc na aplicagdo da fis-
calizagdo e de estrutura aduaneira.™ (NR)

“Art. 1l3. A Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil exercerd a vigilancia nas areas
de livre comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB e a repressiao ao contrabando e ao descami-
nho, sem prejuizo da competéncia do Departamento
de Policia Federal.

Paradgrafo inico. O Poder Executivo de-
vera assegurar oS recursos materiais e humanos
necessarios aos servigos de fiscalizagdoc e con-
trole aduaneiro das Areas de Livre Comércio de

Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB.” (NR)
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“"Art. 14. As isen¢des e os beneficios
das Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV

e Bonfim - ALCB serdo mantidos durante 25 (vinte

e cinco) anos, a partir da publicagdo desta

Lei."” (NR)

Art. 6° Os produtos industrializados nas areas de
Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e de Bonfim - ALCB, de
que trata a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, ficam
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
quer se destinem ao seu consumo interno quer a comerciali-
zagdo em qualquer outro ponto do territérioc naciomal.

§ 1° A isengdo prevista no caput deste artigo so-
mente se aplica a produtos em cuja composigdo final haja
predominancia de matériag-primas de origem regiocnal prove-
nientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os
minérios do capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislagdo ambiental
pertinente e conforme definida em requlamento.

§ 2° Excetuam-se da isengdo prevista no caput
deste artigo as armas e munigdes e fumo.

§ 3° A 1isengdo prevista no caput deste artigo
aplica-seAexclusivamente aos produtos elaborados por esta-
belecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprova-
dos pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa.

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou na-
cionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das
Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e de Bonfim -
ALCB, de que trata a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de
1991, para empresas ali estabelecidas fica equiparada i ex-

portagao.
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Art. 8° O prazo a que se refere o art. 25 da Lei
n® 11.508, de 20 de julho de 2007, fica prorrogado por 12
(doze) meses contados da publicagdo desta Lei.

Art. 9° A ementa da Lei n® 8.256, de 25 de novem-
bro de 1991, passa a vigorar com a sequinte redagdo:

wCria areas de livre comércio nos municipios de

Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da ou-

tras providéncias.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, observado, quanto ao caput do art. 3° desta
Lei, o disposto no inciso I do caput do art. 106 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacio-
nal.

Art, 1ll. Ficam revogados o art. 6°, o paragrafo
inico do art. 17 e o art. 24 da Lei n°® 11.508, de 20 de ju-
lho de 2007.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 418, DE 2008

. \

Alte;ra as Ll.EIS n°s 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e 8.256, de 25 de novembro de 1991,

que cria dreas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituig3o, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* A Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar actescida do seguinte artigo:

“Art, 6%-A. As importagdes ou as aquisigBes no mercado interno de bens e servigos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdio suspensio da exigéncia dos seguintes impostos e contribuigdes:

I - Imposto d¢ Importagiio;
1I - Imposto sobre Produtos Industriatizados ~ IPI;
11 - Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

IV - Contribuicio Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importagéo;

V - Contribuigio para o PIS/PASEP,
V1 - Contribuigéo para o PIS/PASEP-Importagdo;
VII - Adicional de Frete para Renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM.

" §1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribui¢Bes com a exigibilidade suspensa na condigo de:

[ - contribuinte, nas operagdes de importagio, em relagio ao Imposto de importagdo, ao
IPI, 4 Contribuigio para o PIS/PASEP-Importaggio, 3 COFINS-Importagio € aoc AFRMM; e

I - responsavel, nas aquisi¢des no mercado interno, em relagdo ao 1P, & Contnibui¢8o para
0 PIS/PASEP e 4 COFINS.

§2° A suspensio de que trata o caput, quando for relativa a miquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para incorporagdo a0 ativo
imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE.

§ 32 Na hipotese de importagio de bens usados, a suspensio de que trata o caput serd
aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento constitutivo da integralizagao
do capital social da empresa.

§ 4° Na hipétese do § 22 & pessoa juridica que nfio incorporar o bem ao ativo imobilizado
ou revendé-lo antes da conversdo em al{quota zero ou em jsengdo, na forma dos §§ 7° e 82, fica
obrigada a recolher os impostos € contribuigdes com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros
e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢io no mercado interno ou de
registro da declaracdo de importagio correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, importados
on adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensio de
que trata o caput, deverdo ser integralmente utilizados no processo produtivo do produto final,
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§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma do

caput deverd constar a expressio “Venda Efetuada com Regime de Suspensio”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 7° Na hipétese da Contribuigiio para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuigfio para o
PIS/PASEP-Importagdo, da COFINS-Importagdo e do IPI, relativos aos bens referidos no § 22, a

suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota zero por cento depois de cumprido o
compromisso de que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de dois anos da data de
ocorréncia do fato gerador.

§ 8° Na hipétese do Imposto de Importagio e do AFRMM, a suspensdo de que trata este
artigo, se relativos:

I - aos bens referidos no § 2° converte-se em isengo depois de cumprido o compromisso de
que trata o caput do art. 18 e decorrido o prazo de cinco anos da data de oeorréneia do fato gerador; e

I - & matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, resolve-se com a:

a) recxportagio ou destruigdo das mercadorias, 3s expensas do interessado; ou

b) exportagio das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do produto
final no qual foram incorporadas.

§ 9% Na hipétese de nfio ser efctuado o recolhimento na forma do § 42 deste artigo ou do
inciso I do § 3 do art. 18 caber4 langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa de que
trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

Arl.2® Osarts. 22, 39, 4°, 82 99 12, 13, 15, 18, 22 ¢ 23 da Lei n® 11.508, de 2007, passam

a vigorar com a seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° O ato de criagdo de ZPE caducard:

I-se no prazo de doze meses, contado da sua publicagdo, a administradora da ZPE ndo
tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacio de acordo com o cronograma previsto na
proposta de criagdo; ¢

II - se as obras de implantagfo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de doze
meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma da proposta de criagdo.

§ 5% A solicitagdo de instalagBo de empresa em ZPE seré feita mediante apresentagdo de
projeto, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 32 Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Expo.rtac;ﬁo -
CZPE, criado pelo art. 3% do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia para:
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1 - analisar as propostas de criagéio de ZPE;
11 - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o dispostono § 5 doart. 2% e
111 - tragar a orientagdo superior da politica das ZPE.

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovacfo dos projetos, o CZPE levard em
consideragfo, enire outras que poderdio ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:

I - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da indistria
nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial, tecnolégica e
de comércio exterior;

I - prioridade para as propostas de criagio de ZPE localizada em érea geogrifica
privilegiada para a exportagéo; e

Il - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§32 O CZPE estabelecers mecanismos ¢ formas de monitoramento do impacto da
aplicag#io do regime de que trata esta Lei na industria nacional.

‘§ 4% Na hipétese de constatagdo de impacto negativo & indiistria nacional relacionado 4
venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

I - elevagio do percentual de receita bruta decorrente de exportaglio para o exterior, de que
trata o caput do art. 13; ou

. H=vedacfode vermda pars :
persistir o impacto negativo & industria nacional.

§ 5¢ O Poder Executivo, cuvido o CZPFE, poderh adotar as medidas de que trata o § 42" (NR)

CATL 42 vttt sas s bR s S AESR SRS IS R SRR BRI S S AR v s
Pardgrafo tinico. O Poder Executivo dispord sobre as instalagBes aduaneiras, os

equipamentos de seguranga e de vigildncia € os controles necessarios ao seu funcionamento, bem

como sobre as hipbteses de adogo de controle aduanciro informatizado da ZPE ¢ de dispensa de
alfandegamento.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalacio de empresa em ZPE relacionard os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificagio na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até vinte anos.

Parégrafo tnico. A empresa podera solicitar alteragfo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE n#o poderd constituir filial ou participar de outra

pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na legislagdio
tributdria.” (NR)
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I - dispensa de licenga ou de autorizagdo de érgios federais, com excegiio dos controles de
ordem sanitaria, de interesse da segurana nacional ¢ de protegdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer outras restrigdes 4 produgdo, operagdo, comercializagdo e importagio de bens e servigos
que nZo as impostas por esta Lei; €

11 - somente serdo admitidas importag@es, com a suspensdo do pagamento de impostos ¢
contribui¢des de que trata o art. 6%A, de cquipamcntos, méquinas, aparelhos e instrumentos,
novos ou usados, € de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
necessirios 4 instalagio industrial ou destinados a integrar o processo produtivo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6%A, os quais, s¢ usados, ficam dispensados das
normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

§ 42 Ndo se aplica o disposto no § 32 aos bens usados importados fora das condiges
estabelecidas no § 3° do art. 6°-A.” (NK)

“Art. 13. Somente serdo permitidas aquisi¢des no mercado interno, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribuigBes de que trata esta Lei, de bens necessérios 4s atividades da
empresa, mencionados no inciso I do art. 12.

Pardgrafo Gnico. As mercadorias adquiridss no mercado interno poderdo ser, ainda,
mantidas em depésito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legisla¢do aduaneira.” (NR)

“Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas disposigdes
Jegais-e regulamentares retativas a cdmbio ¢ capitais mmtemacionars aplicivels¥s demmals empresas

nacionais.

Par4grafo tnico. Os limites de que trata o caput do art. 12 da Lei n* 11.371, de 28 de
novembro de 2006, ndo se aplicamn 4s empresas que operarem em ZPE.” (NR)

“Art. 18. Somente poder4 instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso
de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de,
no minimo, oitenta por cento de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

§ 12 A receita bruta de que trata o caput serd considerada depois de excluidos os impostos
e contribuigBes incidentes sobre as vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput scrd apurado a partir do ano-
calendério subseqiiente 2o do inicio da efetiva entrada em funcionamento do projeto, em cujo
célculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de funcionamento.

§ 3% Os produtos industrializados em ZPF, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento:
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1- de todos os impostos e contribui¢8es normalmente incidentes na operagdo; e

Il - do Imposto de Importagic ¢ do AFRMM rclativos a matérias-primas, produtos

intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e muita de mora, na forma da lei.

§4Q Serd permitida, sob as condi¢Bes previstas na legislagéo especifica, a aplicagdo. dos
seguintes incentivos ou beneficios fiscais;

I - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

I - previstos para as 4reas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM,
instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei Complementar n? 125, de 3 de janeiro
de 2007,

III - previstos no art. 92 da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001,
IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; ¢

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

§ 5* Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6%-A para as aquisi¢bes de mercadorias
realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.

§ 6® A receita auferida com a operagdo de que trata o § 5% seré cOnSJderada receita bruta
decorrente de venda de mercadoria no metcado interno.

§ 70 Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem adquiridos no mercado intemo ou

importados com a suspenso de que trata o art. 6%-A poderdio ser revendidos no mercado interno,
observado o disposto nos §§ 32 e 6" (NR)

“Art. 22. As sangles previstas ncsta Lei ndo prejudicam a aplicagdo de outras
penalidades, inclusive o disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR)

Art. 23. Considera-se dano an Frério, para efeito de aplicagfio da pena de perdimento, na
rorma da legislagdo especifica, a introdugdo:

[-no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE, fora dos casos autorizados nesta Lei; e

I1 - em ZPE, de mercadoria estrangeira néio permitida.

Parégrafo tinico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, para
efcitos de aplicagfo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.” (NR)

Art. 3° Para efeito de interpretaghio do art. 5° da Lei n 8.032, de 12 de abril de 1990

licitagdo internacional € aquela promovida tanto por pessoas juridicas de direito pliblico como por pessoas
juridicas dc dircito privado do setor piblico ¢ do sctor privado,

§ 1° Na licitagéo internacional de que trata o caput, as pessoas juridicas de direito pablico
e as de direito privado do setor piiblico deverdo observar as normas e procedimentos previstos npa

legislagdo especifica, e as pessoas jurldicas de direito privado do setor privado, as normas e
procedimentos das entidades financiadoras.
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§ 2% Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades financiadoras, as

pessoas juridicas de direito privado do setor privado observardo aqueles previstos na legislagdo brasileira,
no que couber.

§ 3° O Poder Executivo regulamentard, por decreto, no prazo de sessenta dias contados da
entrada em vigor desta Medida Proviséria, as normas e procedimentos especificos a serem observados nas

licitagGes internacionais promovidas por pessoas juridicas de direito privado do setor privado a partir de
12 de maio de 2008, nos termos do § 2°.

Art. 42 A Area de Livre Comércio de Pacaraima (ALCP), no Estado de Roraima, de que

trata a Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991, passa a denominar-sc Arca dc Livre Coméreio de Boa
Vista (ALCBV).

Art. 5° Os arts. 2% 7% 11 e 12 da Lei n® 8.256, de 25 de novembro de 1991, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.2* O Poder Executivo far& demarcar édreas continuas com superficies de oitenta
quilémetros quadrados no Municipio de Boa Vista e de vinte quildmetros quadrados no Municipio de
Bonfim, envolvendo, inclusive, seus perimetros urbanos, onde funcionarfo as Areas de Livre

Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Estio excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos abaixo

mencionados, compreendidos nos capitulos ou nas posigdes indicadas na Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

III - bebidas alcodlicas: PosigSes 2203 a 2206 ¢ 2208, exceto o codigo 2208.90.00 do
Capitulo 22;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Parigrafo Gnico. A SUFRAMA cobrard, na forma da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de
2000, Taxa de Servigo Administrativo — TSA pela utilizagdo de suas instalagdes ¢ pelos servigos
de autorizagdo, controle de importagdes ¢ internamento de mercadorias nas Areas de Livre
Comércio de que trata esta Lei, ou destas para outras regides do Pafs.” (NR)

“Ant. 12. As receitas decorrentes da cobranga da Taxa de Servigos Administrativos - TSA

de que trata o paragrafo tinico do art. 11 desta Lei seriio destinadas as finalidades instituidas na
Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.” (NR)

An, 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo, observado,

quanto ao art. 3°, caput, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributério Nacional.
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Art. T® Ficam revogados o art. 6% o paragrafo tnico do art. 17 € 0 art. 24 da Lei n® 11.508,
de 20 de julha de 2007.

Brasilia, 16 de feveréiro de2008;187° dalndep

Referendado por: Nelson Machado, Ivan Joao Guimaraes Ramatho
MP-ALT LEIS 11.508 8.256 ZPE(LA)

Mensagem n° 60, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,s

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 418 ,de 14 de fevereiro de
2008, que “Altera as Leis n* 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime
tributdrio, cambial ¢ administrativo das Zonas de Processamento de Exportagio, ¢ 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria 4reas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e Bonfim,
no Estado de Roraima, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 14 de fevere+t® de 2008.
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EM Interministerial n? 7/2008 - ME/MDIC

Em 9 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de
Medida Provisoria que altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagio - ZPE.

2. A presente Medida Proviséria tem a finalidade de altcrar, em carater de
relevancia ¢ urgéneia, alguns dispositivos da referida lei que se apresentam insuficientes ou
defasados em relagdo 4 atual politica econdmico-tributaria nacional. Com isso, objetiva-se trazer
aperfeigoamentos & norma, no sentido de provocar mudangas que melhorem as condigdes para
que as empresas possam participar € se beneficiar do regime previsto para as ZPE,

3. A primeira alteragdo proposta ¢ no art. 2° e tem por objetivo fixar prazos de
caducidade nd3o apenas para o inicio das obras de implantagio dc ZPE como também de
conclusdo dessas obras, aprimorando, assim, o texto do artigo. Prop&e-se, também, alteragBes
nos arts. 3° e 4% as quais visam delegar ao Poder Executivo o estabelecimento dos controles e
condi¢Bes para a criagdo da ZPE, habilitagio dos beneficiarios e aprovagdo dos projetos a serem
instalados, bem como os controles necessarios ao seu funcionamento, por se tratar de matéria de
cunho procedimental. Em conseqiiéncia das alteragdes nos arts. 2 e 3%, é proposta a revogagio
do art. 6° haja vista o seu § 1° tratar a matéria de forma contréria ao acima exposto.

4, A inclusdo do art. 6°-A permitird as empresas instaladas em ZPE adquirir no
mercado interno ou importar mercadorias com suspenséio do pagamento dos tributos incidentes,
0 que garante o objetivo intentado pela Lei, uma vez que foi vetado seu art, 10, que tratava de
isengfo de tributos. Assim, a suspensfo dos tributos incidentes sobre os bens admitidos no
regime se alinha com as regras aplicadas em outros regimes tributérios especiais ja vigentes no
Pais. Adicionalmente, estabelece as condigdes necessarias para aplicagio do regime, a
responsabilidade tributéria e as penalidades aplicdveis as empresas quc cometercm infragdes.

5. A nova redagdo proposta ao art. 8° ¢ conseqiiéncia das alteragdes propostas para
o art. 3° por meio do qual se delega competéncia ao Poder Executivo para estabelecer os termos
e condigdes para a criagdo da ZPE, habilitagdo dos beneficidrios e aprovagio dos projetos a
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serem instalados. A alteragdio no art. 9° visa coadunar a norma com o direito positivo atual. J4 a
alteraciio no art. 12 evita o processo de importagio irrestrita de bens usados, 0 que poderia
provocar o sucateamento da indistria nacional. Assim, a proposta de redag8o do art. 12 permitira
a importagdo de bens usados quando se tratar de conjunto industrial € que seja elemento
constitutivo da integraliza¢do do capital social da empresa. A nova redagdo proposta para o art.
13 tem por finalidade adequar o texto do dispositivo tendo em vista o veto apresentado aos arts.
62 (parte) ¢ 19.

6. A alteracdo no art. 18 procura definir como beneficidria do regime a pessoa
juridica que auferir receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no mfnimo, oitenta
por cento de sua receita bruta total de venda de bens e servigos. Além disso, estabelece que a
mercadoria produzida em ZPE e comercializada no mercado interno ficara sujeita ao pagamento
de todos os impostos e contribuigdes normalmente incidentes na operagdo, o que garante
isonomia tributdria e concorrencial com as empresas que ndo se encontram instaladas em ZPE.

7. A alteragdo proposta para o art. 15 busca adequar o comando deste dispositivo
em razéio dos vetos apresentados aos arts. 14 e 16, que dizem respeito s normas cambiais
estabelecendo que as empresas instaladas em ZPE devem atender as disposi¢des legais e
regulamentares relativas a cdmbio € capitais internacionais aplicados &s demais empresas
nacionais. Ja o paragrafo Gnico do art. 15 estabelece que os limites de que tratam o caput do art.
12 da Lei n? 11.371, de 28 de novembro de 2006, ndo sdv aplicdveis as empresas que operarem
em ZPE. Em conseqgiiéncia dessa alteragdo, € proposta a revogacgdo do paragrafo tnico do art. 17,
que trata a matéria de forma contraria ao acima exposto.

8. Por outro lado, as modificagdes propostas para os arts. 22 ¢ 23, além de terem
como objetivo adequa-los ao novo modelo de tributagdo para as ZPE proposto nesta Medida
Provisoria, leva em consideragdo ainda os reflexos da nova redagédo dos arts. 13 e 18 e os vetos
aos arts 10 e 19 da Lei n? 11.508, de 2007.

9, Quanto 3 revogacio do art. 24, esta se faz necessdria em raz3o da inclusio do
art. 6°-A e da nova redaglo dada ao art. 18, por meio das quais se promovem alteragdes na
metodologia de tributagio das empresas instaladas em ZPE e se criam penalidades diferenciadas,
0 que torna a penalidade prevista no referido art. 24 excessiva.

10. Relativamente a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que, desconhecendo-se antecipadamente a quantidade de
ZPE que serdo instaladas no Pais e a quantidade de empresas que nelas funcionardo, fica
impossibilitada a estimativa de rentncia. Entretanto, o Poder Executivo considerara a possivel
renuncia fiscal no competente Decreto da Execugfio Fiscal e Financeira para o exercicio 2008.
No tocante aos anos-calendério de 2009 e 2010, o efeito destas medidas sobre a arrecadagiio serd
considerado quando da elaboragfo do projeto de lei orgamentaria anual.
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11. Por fim, a relevéncia ¢ urgéncia da medida proposta justificam-se pelos vetos
aos dispositivos da Lei n® 11.508, de 2007, fazendo-se, assim, necesséria a adequaciio imediata
da Lei as necessidades atuais do comércio exterior ¢ de prover a administragdo pablica dos meios
necessarios para sua aplicagdo ¢ controle aduaneiro do regime.

12. Para fins de dirimir diividas surgidas na interpretagio do art. 52 da Lei n® 8.032,
de 12 dc abril dc 1990, incluiu-se dispositivo interpretativo relativamente & expressdo “licitagdo
internacional” constante no referido artigo. Impende acrescentar que tais davidas tém acarretado
impactos na politica comercial brasileira, 0 que se pretende solucionar por intermédio da redacio
do art. 32 da presente medida.

13. Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elabora¢do da Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega e Miguel Jorge
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CAMARA DOS DEPUTADOS
OF. n. 162/08/PS-GSE

Brasilia, 13 de maio de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhoi
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagéo

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragéo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 15, de 2008 (Medida
Provisdria n® 418, de 2008, do Poder Executivo), aprovado na Sess&o Plenaria do
dia 06.05.08, que "Altera as Leis n°s 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de livre comércio
nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

(Citis
-~ Deputa 00 SE@G{IO
anel -Secr
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I mpvNeas ﬂ

15 -2-2008

18-2-2008 (SF)

19-2-2008

até 21-2-2008

15-2-2008 a 28-2-2008 (14° |
dia)

28-2-2008

29-2-2008 a 13-3-2008
{15° a0 28° dia)

13-3-2008

14-3-2008 a2 27-3-2008
(42° dia)

27-3-2008

Prazo para apreciagdo das
modificacdes do SF, pela CD

28-3-2008 a 30-3-2008
(43° a0 45° dia)

31-3-2008 (46° dia)

14-4-2008 (60 dias)

13-6-2008(*)

(*)Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa doff
Congresso Nacional n” 21, de 2008 — DOU (Segdo 1) de

10-4-2008.

[
! Votagio na Cimara dos Deputados

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal |
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SENADO FEDERAL

Consulioria de Orgamentos, Controle e Fiscalizagdo - CONORF

Nota Técnican® /2008 Brasilia, 18 de fevereiro de 2008.

Assunto: Avaliagdo do impacto fiscal da MP n°® 418, de
14.02.2008, que “ Altera as Leis n°s. 11.508, de 20 de juiho
de 2007, que dispbe sobre o regime tributério, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacéo,
e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Pacaraima e Bonfim, no
Estado de Roraima, e da outras providéncias”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Proviséria

1. Objetivo da Medida Proviséria n® 418/2008

Por meio da Mensagem n° ../2008- CN, de ............. (n°.../2008, de ......... , ha
origem), o Poder Executivo, enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n.°
418, de 14.02.2008, que “ Altera as Leis n°s. 11.508, de 20 de julhc de 2007, que dispbe
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de livre comércio nos
municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras providéncias™.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos Interministeriat (EMI) n® 7/2008 — MF/MDIC, de
09.01.08, que encaminhou a proposta da MP ao Presidente da Presidente da Republica,
esse documento ‘tem a finalidade de alterar, em carater de relevancia e urgéncia, alguns
dispositivos da referida lei que se apresentam insuficientes ou defasados em relacdo a
atual politica econémico-tributéria nacional. Com isso, objetiva-se trazer aperfeicoamentos
a norma, no sentido de provocar mudangas que melhorem as condigbes para que as
empresas possam participar e se beneficiar do regime previsto para as ZPE".

Entre outras disposi¢des relativas ao controle e fiscalizagdo do fluxo de produtos e
matérias-primas e & habilitagdo das empresas interessadas, a referida MP adota para as
ZPEs o instituto da suspenséo do pagamento de tributos nas aquisigbes no mercado
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interno ou importagdo como alternativa ao instituto da isengdo, alinhando o procedimento
tributario a ela aplicavel com outros regimes tributarios especiais ja vigentes no Pais.
Determina, ainda, que os produtos industrializados destinados ao mercado interno estario
sujeitos ao pagamento de todos os tributos normalmente incidentes na operagéo e que as
matérias-primas internalizadas estardo sujeitas ao imposto de importagio e AFRMM, com
acréscimos legais de juros e multa de mora.

Estabelece, também, que somente podera instalar-se como ZPE no Pais a pessoa
juridica que assumir o compromi§so de manter anualmente receita bruta decorrente -de
exportagao para o exterior de, no minimo, 80% da receita bruta total liquida de impostos e
contribuicdes sobre vendas e que aplica-se a tais empresas, nas condigdes previstas na
legislagao especifica, os beneficios fiscais:

a) de regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamentos:
b) os para as areas da SUDAM/SUDENE;

¢) os previstos no art. 9° da MP n°® 2,159-70/2001 que reduz a zero a aliquota do
imposto de renda sobre remessas ao exterior de pagamentos de despesas com
pesquisa de mercado para produtos brasileiros de exportagdo, bem como os
decorrentes de exposigdes, feiras e propaganda relacionadas;

d) os previstos na Lei n° 8.248/1991 que dispde de estimulos a capacitagdo e
competividade do setor de informatica e automagao; e

e) os previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196/2005 que tratam de incentivos a
inovacao tecnolégica.

Adicionalmente, estende as ZPE as disposigdes legais e regulamentares relativas a
cambio e capitais internacionais aplicados as demais empresas nacionais.

A MP em comento estabelece ainda, em carater interpretativo do art. 5° da Lei n°
8.032/1990, que licitagdo internacional € aquela promovida tanto por pessoas juridicas de
direito publico como por pessoas juridicas de direito privado, pondo fim a uma diferenga
de interpretragdo entre o Ministério Plblico e Receita Federal, de um lado, e os
contribuintes, de outro, pois os primeiros entendiam que o termo “licitagdo internacional”,
dada como condicdo para se praticar o drawback interno, somente era aplicavel a
entidades do setor plblico. O drawback interno consiste na isengdo do imposto de
importacdo sobre matérias-primas, produtos intermediarios e componentes destinados 2
fabricacdo no Pais de maquinas e equipamentos para destinagdo ao mercado interno.

Por dltimo, d& nova denominagdo & Area de Livre Comércio de Pacaraima que
passa se chamar Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV)

2. A Adequagdo Orgamentaria e Financeira

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), relativamente a criagdo de beneficios
tributarios, dispde em seu art. 14 que a sua concessao devera estar acompanhada do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a, pelo
menos, uma das seguintes condigbes:
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/- o proponente deve demonstrar que a rendncia de receita foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

- a renuncia deve ser acompanhada de medida de compensagdo, no
periodo mencionado no caputf, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

E mais, de acordo com o § 2°, do mesmo artigo:

“Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer de condigdo contida no inciso li, o
beneficio s6 entraré em vigor guando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.”

3. O Impacto Fiscal Decorrente da MP

O item 10 da EMI n® 7/MF/MDIC-2008, assinala que:

“ Relativamente & Lei Complementar n° 1071, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que, desconhecendo-se antecipadamente a
quantidade de ZPE que serdo instaladas no Pais e a quantidade de empresas que nelas
funcionaréo, fica impossibifitada a estirnativa de renancia (de receita). Entretanto, o Poder
Execulivo considerara a possivel rentncia fiscal no competente Decrefo de Execugbo
Fiscal e Financeira para o exercicio de 2008. No tocante aos anos-calendario de 2009 e
2010, o efeito destas medidas sobre a arrecadagdo serd considerado quando da
elaboracao do projeto de lei orcamentaria anual’.

Numa primeira analise, mostra-se aceitavel a justificativa apresentada pelo Poder
Executivo. E possivel, ainda, que a perda de receita decorrente das atividades das ZPE
seja mais restrita do que aparentemente e de se supor, pois se essas empresas poderao
importar insumos e bens de capital com suspensio de impostos isto se faz necessario
para viabilizar a plataforma de exportag@o. Em tese, sem a suspensio de impostos
indiretos a operagdo de exportacio ficaria inviavel e ndo se realizaria, enfraquecendo o
argumento de que haveria rentincia de receila. £ a defesa da competitividade que esta
por tras da nao consideragd@o da isengdo de impostos indiretos na exportagdo como um
beneficio tributario na estimativa de Gastos Tributdrios encaminhada anualmente pela
Secretaria Receita Federal do Brasil (RFB) juntamente com o Projeto de Lei
Orgamentaria.

Ja na hipdtese de mercadorias produzidas pelas ZPE internalizadas para consumo
no Pais havera a incidéncia normal de tributos como se fosse uma importagdo. A perda
de receila que poudera haver serd no campo do imposto de renda da pessoa juridica,
quande a ZPE se instalar nas areas da SUDENE/SUDAM onde gozard das
isengbes/reducdes desse tributo direto que sdo oferecidas aos empreendimentos que
nelas se localizem.

Cabe apontar, porém, que a EMI mencionada fala sobre renlncia de receita
apenas com relagao as ZPE, talvez porque em relagdo as outras duas medidas inseridas
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na MP n° 418/2008 (drawback interno e areas de livre comércio) as mesmas ja constam
do Demonstrativo de Gastos Tributérios, elaborado pela RFB, que acompanhou o Projeto
de Lei Orgamentaria para 2008, ja sendo consideradas na estimativa de receita para esse
exercicio.

Relativamente ao drawback interno ndo da para especificar o quantum de rentncia
de receita envolvido porque naquele Demonstrativo os beneficios decorrentes estio
agrupados junto a outros de natureza diversa.

Relativamente a rendncia de receita com a criagdo da Area de Livre Comércio de
Boa Vista (ALCBV), envolvendo os municipios de Boa Vista e Bonfim e cuja antiga
denominagdo era Area de Livre Comércio de Pacaraima (ALCP), ha estimativa de
rentincia, porém agrupadas com estimativas para outras areas de livre comércio.

Assim ha previsao de renlncia de receita no Demonstrativo de Gastos Tributarios
para 2008 para as Areas de Livre Comércio — ALC de Tabatinga-AM, Guajara-Mirim-RO,
Pacaraima e Bonfim-RR , Macapa/Santana-AP e Brasiléia e Cruzeiro do Sul-AC, como
um todo, sendo que a estimativa de isen¢gdo dos impostos de importagdo e produtos
industrializados vinculados a entrada de mercadorias estrangeiras é prevista em R$ 10,9
milhdes e a isengdo do imposto de produtos industrializados na entrada de produtos
nacionais ou nacionalizados, quando destinados a consumo, beneficiamento, estocagem
ou industrializagdo internas [é estimada em R$ 65,1 milhdes, totalizando R$ 76,1 milhdes
0s beneficios para essas Areas.

4. Conclusédo

Em conclusao, entendemos que a referida MP é adequada do ponto de vista
or¢gamentario-financeiro, nao oferecendo riscos ao alcance das metas de resultados
fiscais para 2

José Rui Gonegalves Rosa
[

Consultor de Orgamentos
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MPV-418

00001

EMENDA N°
(& Medida Provisoria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008)

" Acrescente-se 4 Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, o seguinte
art. 21-A na forma prevista no art. 1° da Medida Provisoria n° 418, de 14 de
fevereiro de 2008; e dé-se ao paragrafo unico do art. 1° € ao art. 3° da mesma
Lei, na forma prevista no art. 2° da Medida Proviséria n® 418, de 2008, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 21-A Para fins de controle da produgdo e da comprovagdo
de que o contratante do servigo prestado seja residente ou domiciliado
no exterior, a empresa de software ¢ de prestagio de servigos de
Tecnologia da Informag&o (TI) instalada em ZPE utilizari programa de
computador que permita o controle da produgdo dos servigos
prestados.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal do Brasil tera acesso on
line, pela internet, ds informag@es e ao programa de que trata o caput
deste artigo, para fins de auditoria, com controle de acesso mediante
certificagdo digital.



§ 2° Para fins de reconhecimento da utilizagdo da infra-
estrutura de software e hardware, o programa de que trata o capnut
deste artigo serd homologado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sendo-lhe facultado o acesso ao codigo-fonte. (NR)”

Art, 2° Os arts. 1°,2°, 3% 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 € 23 da Lei
n° 11.508, de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como éreas de livre
comércio com o cxterior, destinadas a instalagiio de cmpresas voltadas
para a producio de bens, desenvolvimento de software ou de prestagdo
de servigos de tecnologia da informac&o a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primérias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 3° Fica mantido o Consclho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagio — CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-
Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncias para:

I - analisar as propostas de criagdo de ZPE,
11 - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2°, e

IH ~ tragar & orientagic superior da politica das ZPE.

§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovagio dos
projetos, o0 CZPE levard em consideragio, entre outras que poderao ser
fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:

1 - atendimento &s pricridades governamentais para os diversos
setores da industria nacional e da politica econdmica global,
especialmente para as politicas industrial, tecnologica ¢ de comércio
exterior;

II - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada
em érea geografica privilcgiada para a cxportagdio; ¢
III — valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa

autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando assim for
fixado em regnlamento.

----------------------------------------------------------------------------------------------------
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§3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de

monitoramento do impacto da aplicagio do regime de que trata esta
Lei na economia nacional.

§4° Na hipotese de constatacio de impacto negativo 4
economia nacional relacionado a venda de produto industrializado e

software desenvolvido ou servigo de tecnologia de informacdo
prestado em ZPE para o mercado intemmo, o CZPE podera propor:

1 - elevagio do percentual dc receita bruta decorrente de
exportagio para o exterior, de que trata o capuf do art. 18, ou

Il — vedagio de venda para 0 mercado interno de produto
industrializado e software desenvolvido ou servigo de tecnologia de
informagdo prestado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo &
industria nacional.

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, adotara as medidas de
que trata o § 4°.(NR)

...........................................................................................

JUSTIFICACAO

Entre as atividades mais promissoras em se beneficiarem do
mecanismo das ZPEs estdo o desenvolvimento de software e a prestagio de
servigos de tecnologia de informagdo (TJ). Esta € a mais nova tendéncia no
mundo, especialmente nas ZPEs e zonas econdmicas especiais da India.
O modelo brasileiro de ZPE ainda ¢ basicamente voltado para a
industrializagdo de bens a serem exportados. Tanto a legislagdo antiga
(Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988) de ZPE como a nova (Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007) referem-se a servigos, porém restritos aos
servigos prestados por empresas industriais, e associados 4 pos-venda de seus
produtos.

A evolugio mais previsivel do novo modelo de ZPE € a da
incorporagdo do desenvolvimento de sofiware ¢ dos servigos de T1. Ha, em
particular, algumas ZPEs no Brasil em que essas atividades aparecem como
suas vocagdes mais 6bvias. Segundo a Associagio Brasilcira das Empresas de
Software e Servigos para Exportagio (BRASSCOM), o Brasil tem condigdes
de se constituir em alternativa a india como centro mundial de exportagdo de
software e servigos de TI, por dispor de mdo-de-obra qualificada.
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Na verdade, a incorporagéo do software e dos servigos de TI no
escopo da Lei n° 11.508, de 2008, configura-se como uma extensfo natural do
objetivo da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que criou os Regimes
Especiais de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informagéo (REPES) e de Aquisigdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (RECAP). Estes regimes tinham sido propostos pela
Medida Provisoria n° 252, de 2005 (a chamada “MP do Bem”, que criava
incentivos especiais para as empresas preponderantemente exportadoras), que
ndo foi1 votada ¢, conseqiientemente, perdeu eficicia. Diante disso, o Governo
Federal resolveu restaurar os referidos incentivos através da Lei n® 11.196, de
2005. Assim, os objetivos e os mecanismos do REPES e do RECAP sio
basicamente os mesmos, apenas um se refere ao desenvolvimento de software
ou de prestagdo de servigos de TT e o outro a bens de capital, respectivamente.

Ha dispositivos inteiros do REPES ¢ do RECAP (especialmente
deste ultimo) acolhidos pela Medida Proviséria 418, de 14 de fevereiro de
2008. A rigor, a nova legislagio das ZPEs ser4 uma versfio mais abrangente
(em escopo, procedimentos e instrumentos) daqueles dois regimes. Dado,
portanto, que a matriz dos dois regimes especiais é a mesma, nada_mais

natural que a nova legislagdo das ZPEs incorporasse — e reforgasse o alcance
— além do RECAP, também o REPES. Ou scja, deveria prover 0s mesmos
incentivos tanto para a importagdo de bens de capital como para a presta¢do
de servigos de TI. Com isso, as empresas de software ¢ prestadoras de
servigos de TI também passariam a dispor dos mesmos incentivos que as
empresas industriais instaladas em ZPE.

Em wvista disso, parece fora de discussio o mérito da inclusdo, na
legislagéio das ZPEs, dos scrvigos de software ¢ prestagio de servigos de TI,
mediante a incorpora¢io do REPES, da mesma forma como foi feita com os

* bens de capital (incorporando 0 RECAP) — e, assim, reforgando os incentivos

a exportagdo para este importante setor da atividade econdmica.

Sala da Comissdo,

Senador GIM/ARGELLO
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MPV-418
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00002
aata proposigho
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 /2008
autor n® do prontuiri'o
Deputada Luciana Genro — PSOL/RS
I 1 U Supressiva 2. [ Substtutiva 3. ) Mudificativa 4. [1 Aditiva 5. [J Substitutivo globat I
| Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea |
TEXTQ / JUSTIFICACAQ
Raunna_co n Artinn 1° dn Madida Pravicaria n® 418 da 2000
\w!ugu W W i'av L} A IVIWwWIWG | W YIDWIiEE ) - |U‘ Nl BN
Justificagao

A Medida Provisoria 418 / 2007, através de seu artigo 1°, Insere o Artigo 6-A na Lel 11.508
de 2007, isentando as importagbes ou as aquisigbes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE dos seguintes tributos: Imposto de Importagao,
IPl, COFINS, COFINS-Importagdo, PIS/PASEP, PIS/PASEP-Importagio e Adicional de
Frete para Renovagdc da Marinha Mercante - AFRMM. Os demais exportadores nacionais
j& contam com isengdo (por meio da obtencio de créditos) de IPi, ICMS e PIS/Cofins,
incidentes sobre as matérias-primas adquiridas no mercado intemno.

destinados ac mercado intemo incidem todos estes tributos (penalizando principaimente os

r_:gnsumirlnrne m:\is pnhrﬂ&\ e nrncdibne ualbadsae aarn A Avnariania

ALIA fArAa
IQores ma VwrToy Lo piduuiive vURnlUo pPaid | CRpULEpaU

WU veilaw

produzidos nas ZPEs — terfo isengdo total de todos estes tributos, Isto é: o povo pobre
pagara para compensar o ndo pagamento de tributos pelas empresas das ZPEs.

Alem do mais, € permitido a estas empresas venderem até 20% de sua produgao para o
mercado interno. Apesar dessas empresas ndo disporem dessas isengdes fiscais para as
vendas ao mercado intemo, podem se utilizar dos ganhos auferidos com o beneficio
tributario das exportagbes para viabilizar uma redugdo nos pregos das mercadorias
vendidas no pals, praticando, portanto, uma competigio desigual. O governo até admite
iss6, ao propor. no artigo 3° da presente Medida Provisoria, que na hipétese de constatagso
de impacto negativo a industria nacional relacionado a venda de produto industrializado em
ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor elevagéo do percentual de receita bruta
decorrente de exportagio para o exterior, ¢ a vedagdo de venda para o mercado interno de
produto industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a industria nacional.

Portanto, apresentamos a presente emenda, que revoga o Art 1° da Medida Proviséria,
PARLAMENTAR—~,

N
/M?Q\}[/LU\J.

Isto representa uma contradigao do sistema tributario nacional: enquanto sobre os produtos -
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MPV-418

APRESENTACAO DE EMENDAS 00003

) propasigiio
Medida Proviséria n.® 418, de 14 de fevereiro de 2008

autor ) N ’ a.* do prontuirie
Dep. Jodo Almeida 7 158
b O Supressiva 2. 1 substitution 3. X1 modifieativa 4. [] aditiva S.DSuhsﬂtuUmlol;-al |
[ _Pagina ] [ Artigos1°,2° | Paragrafos | Incisoa | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos arts. 1° ¢ 2° da Medida Proviséria n° 418, de 14 de
fevereiro de 2008, a seguinte redagdo:

----------------------------------------------------------------------------

§ 2° A suspensdo de que trata o caput , quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se exclusivamente a bens novos.

§ 3° (suprimir)

.............................

“Art, 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei
n°11.508, de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar , exclusivamente nas regides
menos desenvolvidas, Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeilas ao
regime juridico instituido por essa lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° A criagdio de ZPE far-se-4 por Decreto que limitara sua érea, a vista de
proposta conjunta dos Estados e Municipios onde a ZPE estara localizada, em
conjunto ou isoladamente, respeitando o limite de instalagio de uma ZPE por unidade
da Federagao.




a7

nnnnnnn
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

S 4°. Na hipbtese de conslatagio de impacto negativo a produgdo nacional, 0 QZPE
devera propor a suspenséo de criagio de novas ZPE, bem como a de novos projetos

nas ZPE ja instaladas.

conut
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° O inicio de funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area, nos termos fixados pelo Poder Executivo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou participar de
putra pessoa juridica, ainda que localizada fora de ZPE, sendo vedada a fruigao
pbara empresas instaladas em ZPE de outros incentivos fiscais previstos na
Legisiacao Tributaria.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

| - dispensa de licenga ou de autorizagdo de érgaos federais, com excegio dos
controles de ordem sanitéria, de interesse da seguranga nacional, ¢ de protegdo da
salde e do meio ambiente;

[l — somente serdo admitidas imporlagbes, com suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicbes de que trata o art. 6-A, de equipamentos, maquinas,
parelhos e instrumentos novos e de matérias-primas, produlos intermediarios €
matcriais de embalagem necessarios a instalagéo industrial ou destinados a integrar
0 processo produtivo.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo (nico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de
20086, aplicam-se as empresas que operam em ZPE,
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Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pesso# jtidiacque assumir,

compromisso de destinar a totalidade de sua produgdo de bens e servigos para o
mercado extemno.

ATl 23, .o e e

! — no mercado interno, de mercadaria procedente de ZPE, que tenha sido
importada, adquirida no mercado Intemo ou produzida em ZPE;

JUSTIFICAGAO

Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, allerou o regime tributario, cambial e
dministrativo das Zonas de Processamento de Exportacbes ~ ZPE, introduzindo
exibilizagdes que amplificaram as distorges dessa medida de politica econdmica
ltrapassada e de eficacia duvidosa, ao estabelecer verdadeiras zonas de
xiraterritorialidade dentro o Pais. As principais se referem & possibilidade de
nternagdo de até 20% da produgdo, ainda que sobre essa parcela se apliguem os
ributos cobrados na produgdo fora de ZPE; e a concessdo de incentivos para a
mportagdo de maquinas, equipamentos e instrumentos usados, enomme retrocesso
m um mundo de avango tecnoldgico cada vez mais rapido, além de prejudiclal a
nddstria brasileira de bens de capital.

ma vez que foram vetados pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva diversos
ispositivos da Lei 11.508 ressurgem 0s incentivos as ZPE, 7 meses depois,
isteriosamente transformados em urgentes e relevantes, de vez que compdem a
Medida Provisoria 418, editada no dia 14 Ultimo. Cabe lembrar que o govemo nao
emonstrava até entdo qualquer entusiasmo pelo instrumento, sequer citado nas
iretrizes e medidas de polltica industrial langados em 2004 e no Programa de
celeragdo do Crescimento. Nesse sentido, a emenda proposta objetiva minimizar o
mpacto negativo das ZPE, restringindo a instalagao as regides menos desenvolvidas
o Pais. Além disso, restaura sua caracteristica original, determinando a destinagao
a totalidade de sua produgéo para o mercade externo. Outros pontos importantes
e referem & ndo extensdo dos beneficios para bens de capital usados, mesmo que
ob a forma de conjuntos industrials completos, e a eliminagdo da possibilidade de
ruigdo cumulativa dos Incentivos deste com outros regimes. Pela redagéo original da
Medida Proviséria, os incentivos da Lei de informética poderiam ser concedidos para
s bens fabricados em ZPE. quando vendidos no mercado doméstico.

PARLAMENTAR

;ﬁ‘oﬁ} Apecdo-
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00004
5 proposicho
£0.02. 0¥ Medida Proviséria n.° 418, de 14 de fevereiro de 2008
Bulyr n.* de prontudrio
Dep. Paulo Renato Souza
ft  Supressiva 2. J substitusiva 3. XOJ wodificativa 4.0 aditiva 5. I Substitativo glodal ]
[ Pagina_ | [ Artigos1%,2° |  Paragrafos | Inciso | afinea |
TEXT0/JUSTIFICACAO
Dé&-se aos anis. 1° e 2° da Medida Provisdria n® 418, de 14 de
fevereiro de 2008, a seguinte redago:
U e PP PN
ArB-A e

............................................................................

§ 2° A suspensdo de que trata o caput , quando for relativa a maquinas,
aparelhgs, instrumentos e equipamentos, aplica-se exclusivamente a bens noves.

§ 3° Os bens de que trata o § anterior deverio ser destinados a incomoragéo
ao ativo imobilizado das empresas autorizadas a operar em ZPE.

"Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 12, 13, 15,
n°11.508, de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar , exclusivamente nas regides

menos desenvolvidas, Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao
regime juridico instituido por essa lei.

Art. 2° A criac@o de ZPE far-se-a& por Decreto que limitara sua area, 3 vista de
proposta conjunta dos Estados e Municipios onde a ZPE estara localizada.

...................................................................................................................................
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i§ 4°. Na hipétese de constatagac de impacto negativo & produggo nacional, 0 CZPE
devera propor a suspensdo de criagio de novas ZPE, bem como a de novos projetos
nas ZPE j4 instaladas.

Art. 4° O inicio de funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area, nos termos fixados pelo Poder Executivo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................................

Art. 9° A empresa instalada em ZPE n&o podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica, ainda que localizada fora de ZPE, sendo vedada a fruigao

para empresas instaladas em ZPE de outros incentivos fiscais previstos na
L egislagéo Tributaria.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

| - dispensa de licenga ou de autorizagdo de 6rgsos federais, com excegio dos
controles de ordem sanitéaria, de interesse «fa seguranga nacional, e de protego da
alde e do meio ambiente;
Il - somente serdo admitidas importagdes, com suspensdo do pagamento de
mpostos e contribuigbes de que trata o art, 6-A, de equipamentos, méaquinas,
parethos e instrumentos novos e de matérias-primas, produtos intermediarios e

materiais de embalagem necessarios a instalagao industrial ou destinados a integrar
© processo produtivo.

-----------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n° 11 371, de
2006, aplicam-se as empresas que operam em ZPE.

Art. 18. Somente poderd instalarse em ZPE a pessoa juridica que assumir
compromisso de destinar a totalidade de sua produgao de bens e servigos para o
mercado externo.

..........................................................................
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AL 23 s

| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE;

JUSTIFICAGAO

Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, alterou o regime tributario, cambial e
dministrativo das Zonas de Processamento de Exportagbes — ZPE, introduzindo
exibilizagbes que amplificaram as distorcdes dessa medida de politica econdmica
ltrapassada e de eficacia duvidosa, ao estabelecer verdadeiras zonas de
xtraterritorialidade dentro o Pals. As principais se referem a possibilidade de
nternagdo de até 20% da produgdo, ainda que sobre essa parcela se apliquern us
ributos cobrados na producdo fora de ZPE; e a concessdo de incentivos para a
importagdo de maquinas, equipamentos e instrumentos usados. enorme retrocesso
m um mundo de avango tecnologico cada vez mais rapido, além de prejudicial a
ndustria brasileira de bens de capital.

Uma vez que foram vetados pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva diversos
ispositivos da Lei 11.508 ressurgem os incentivos as ZPE, . 7 meses depois,
isteriosamente transformados em urgentes e relevantes, de vez que compdem a
edida Proviséria 418, editada no dia 14 dltimo. Cabe lembrar que o governo ndo
emonstrava até entado qualquer entusiasmo pelo instrumento, sequer citado nas
iretrizes e medidas de politica industrial langados em 2004 e no Programa de
celeragéo do Crescimento. Nesse sentido, a emenda proposta objetiva minimizar o
impacto negativo das ZPE, restringindo a instalagio as regides menos desenvolvidas
o Pais. Além disso, restaura sua caracteristica original, determinando a destinagéo
a totalidade de sua produgéo para o mercado externo. Qutros pontos importantes
e referem a ndo extensdo dos beneficios para bens de capital usados, mesmo que
ob a forma de conjuntos industriais completos, e a eliminagao da possibitidade de
ruicao cumulativa dos incentivos deste com outros regimes. Pela redagio original da
edida Proviséria, os incentivos da Lei de informatica poderiam ser concedidos para
s bens fabricados em ZPE, quando vendidos no mercado doméstico.

PARLAMENTAR

PN
( Fﬁé(/b(_!\'(\/p\/\
quutado Paulo Renato Souza
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
data | propesicie
20/02/2008 Medida Proviséria n° 418, de 2008
aulor n* do prontudrio
Senador Romero Jucéa
1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo globat
[ Pagina | [ Arigo |  Paragrafo | inciso { alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAD

Di-sc ao caput do art. 2° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, na forma prevista no art. 5° da Medida Proviséria n°
418, d¢ 14 de fevercire de 2008, a scguinte redagho;

“An. 2° O Poder Executivo farh demarcar éireas continuas com superficics de duzentios quildmetros quadrados no Municipio
dc Boa vista ¢ de vinte quildmetros quadrados no Municipio de Bonfim, envolvendo, inclusive, seus perimetros urbanos,
onde funcionartio as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para entrepostamento de
metcadorias & screm nacionalizadas ou reexpottadas.

L4454 AR 4441 R R AR RS A0k 8RR RSB RR R RSO (NR)”

JUSTIFICACAO

O Municlpio de Boa Vista tem uma das taxas de crescimento mais altas entre as capitais brasileiras, aproximadamente 3%
por ano. Sua populagho fol estimada em 250.000 habitantes, em 2006. Assim, seu perimetro urbano tende a se expandir
rapidamente. O Municipio, como um todo, ccupa & expressiva arca de $.687 km2.

A Arca de Livre Comércio de Boa Vista, prevista nos arts. 4° ¢ 5* desta medida proviséria, em substituicfio & Arca de Livre
Comércio de Pacaraima, criada em 1991, mas nunca instatada, deve ocupar uma superficie suficientemente grande que possa
abarcar todo o perimetro urbano da capital roraimense em franca expanso. A superficie de oitenta quildmetros quadrados
indicada pela Medida Provisoria n® 418, de 2008, n&o atende & &5sa naceassidade.

A emenda, que ora propomos, visa exclusivamente, adequar a superficic a ser demarcada para o funcionamento da Arca do
Livre Comércio de Boa Vista, elevando-a pare duzentns quildmetros quadrados.

e

Sata da Comisstio,

d 7N\ — _PRRLAMENTAR

Senador ROMERQ IU
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MPV-418
Emenda aditiva & MP 418 de 14 de fevereiro de 2.008 00606

O art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, fica
acrescido do § 1°A , com a seguinte redagao:

“Artl 20. CONSEOFONERRPARRAREERERERED SEE RIS E T P PR R A AR ORI RN ARENSRERERRRRS

§ 1°-A. O disposto no § 1° ndo se aplica aos bens cujos
projetos tenham sido aprovados anteriormente a data
de vigéncia do regulamento da Lei n° 10.176, de 11 de
janeiro de 2001, aos quais se aplica o coeficiente de
reducio de que trata o § 4° do art. 7° do Decreto-Lei n°

288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacdo dada

pelo art. 1° desta Lei.

CEPOAREEE SRS IRPFER RPN AR PR IR RO ERRERY SEPASRS R R ARSI T RANIRTRORAREREFPR SABSASRRET LAR L L)

JUSTIFICATIVA

Cuida-se, em homenagem ao direito adquiridc e ao principic da
sequranca juridica, a0 mesmo tempo em que se busca superar
tormentosa discussdo judicial em termos de constitucionalidade,
uniformizar o incentivo de exigibilidade reduzida do Imposto de
Importacdo incidente sobre os insumos estrangeiros, empregados na
fabricagdo de produtos industrializados, quando sejam remetidos para
outras regides do Pais, fixando-o em 88%, como ja consta do § 4° do

art. 70 do DL n® 288/67, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n®
8.387/91.

E medida que contribuird decisivamente para dar a todos os fabricantes
de um mesmo produto tratamento isonémico, como é da natureza dos
incentivos para o desenvolvimento regional, e, com esse efeito,
reduzird, sendo eliminard justos reclamos de investidores estrangeiros,

principalmente os voltados para o5 empreendimentos fortes em
tecnologia de ponta.

E o que proponho. |
Plenario, 21 de fi

eirolle 2008.

Dep. ATALA L
PMDB/AM
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00007
data proposicio
21/02/08 Medida Proviséria n° 418, de 14 de fevereiro de 2008
sutor n* do prontuirio
DEPUTADO PRACIANO
B O Sepressive 2. [] substitutiva 3. 0 Modificativa 4. 0 Aditiva 8. [J Substitutivo global
[ _Pagina ] | Artigo | Parigrafo | Inciso | allnea
TEXTO/ JUSTIFICACAO

O art, 2° da Medida Provisoria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008, passa

vigorar com a seguinte redacgéo:

....................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 6° — Aos produtos objeto dos projetos mencionados no § §° do
art. 2°, desta lei, se estenderdo as exigéncias de cumprimento de

Processo Produtivo Basico (PPB) para producdo, eventualmente
existentes em qualquer outra regido do pais.”

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

JUSTIFICATIVA:

A alteragdo ora sugerida visa nao permitir que empresas instaladas em
Zonas de Processamento de Exportagdo —(ZPE) obtenham vantagens concorrenciais
distintas das objetivadas pela Lei 11.508/2007, como, por exemplo, as que poderédo

advir se empresas em ZPE praticarem a tao combatida “maquilagem industrial”.

L pARL/ggA‘]Eurf\R

dn
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
data proposicio
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 / 2008
antar n’ do prontudrio
Deputado Silas Camara
1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificativa 4.0 Aditiva 5. [J Substitativo globat
[ "Pagina | | Artigo [ Parigrafo | Inciso T alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Art. 2° da Medida Proviséria n® 418, de 2008, passa vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 8° O ato que autorizar a instalagio de empresa em ZPE relacionard os
produtos a serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul ~ NCM, excluiré os produtos previamente relacionados pelo Conselho Nacional das
| ZPE, que j4 sdo produzidos por indistrias j& estabelecidas em outras ZPE, e assegurard o
tratamento institufdo por esta Lei pelo prazo de até vinte anos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a prote¢do das industrias da Zona Franca de Manaus que tanto
lutaram para se estabelecerem naquela regido, que anteriormente era de poucas condi¢des, e
que agora se véem ameacadas com esta Medida Proviséria em sua totalidade, podendo de uma
hora pra outra acabar com seus incentivos, gerando desemprego a esta regido tdo carente de
atenglio pelo Governo Federal.
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‘MPV-418
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00009
Data: 19/02/ 2008 Proposigao: Medida Proviséria N.° 418/08
Autor: Deputado Dr. Ubiali N.° Prontuario:

N/
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. bA‘ Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva/Global

Pagina: 1/1 Artigo: 2° Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Altera-se o inciso H, do § 4° do art. 2° da Lei n.® 11.508, de 2007, constante no art.
2° da MP 418, de 2008, com a seguinte redacao: |

A 2%

..............................................................................................................

........................................................................................................................

Il - se as obras de implantagdo n&o forem concluidas, sem motivo justificado,
no prazo de vinte e quatro meses, contado da data prevista para sua
conclus&o, constante do cronograma da proposta de criagéo.

..................................................................................................................................................

JUSTIFICAGAD
Muitas empresas se encontram com obras em andamento e outras que iniciario suas construges
que poderao ser prejudicadas em fungio do tempo exigido na proposicio em tela, por este motivo
apresento esta emenda permitindo a ampliagio do prazo de 12 para 24 meses, que considero justo, para

adequacdo, construgdo e modemizagdo das industrias amparadas pelo regime tributario, cambial e
administrative das ZPE.

L es—

. —

Assinatura o///é 7 \

~_ / -
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
Data Prapasighio
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Autor . n" do prontufkrie
Senador ARTHUR VIRGILIO
[1__ Supressiva 2. substitutiva 3, modificativa §._aditive S. _Substitutive global
[ Pégina | [ Artigo Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTOQ/ JUS'I'IFICACAO

Dé-se ao § 5% do Art. 2° da Lei n° 11.508, de 2007,
alterado pelo Art. 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redag&o:

................................................................................

§ 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em
ZPE ser4 feita mediante apresentagao de projeto,
na forma estabelecida em regulamento, e
acompanhado de prévia comprovagao de que ndo
tem participagdo em oulra pessoa jurldica,
localizada fora de ZPE, seja direta ou
indiretamente, seja atraveés de pessoa juridica

’ﬂﬂﬂ' -'ﬂd PPN § --A.-‘..—

10Caiizaaa no HC"\) QU N exierionr,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que as ZPEs venham
a servir, de fato, para atrair capitais novos e nédo para redirecionar
aqueles que ja se encontram de alguma forma estabelecidos no pafs.
A comprovagdo prévia evita que se criem expectativas sociais para
cujo atendimento seja necessario deslocar iniciativas ja associadas a
outrgg localidades fora de ZPEs.

q Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2008.

.
Senador ARTHURI’ VIRGILIO
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
data Proposigio
21/02/2008 Medida Praviséria n® 418, de 2008
Autor n* do prontudrio
Senador Arthur Virgflio
1 Supressiva sbstittiva 3, modificatia 4. aditiva 5. _Substitutivo global
L_Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se artigo 3°, da Medida Proviséria n° 418/2008 a seguinte redagio:

“Art. 3° Para efeito de interpretagfo do art. 5° da Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990:

I - licitagdo internacional ¢ aquela promovida tanto por pessoas
juridicas de direito piblico como por pessoas juridicas de direito
privado do setor piblico e do setor privado.

§ 1° Na licitagdio internacional de que trata o inciso primeiro deste
artigo, as pessoas juridicas de dircito piblico ¢ as de dircito privado do
setor publico deverdo observar as normas ¢ procedimentos previstos
na legislagio especifica, ¢ as pessoas juridicas de direito privado do
setor privado, as normas e procedimentos das entidades financiadoras.
H - o financiamento concedido por instituicio financeira
internacional ou da qual o Brusil parlicipe, vu por entidade
governamental estrangeira ou, ainda, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES serd entendido

como parte a ser investida na importacio. .
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§ 2° Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades
financiadoras, as pessoas juridicas de direito privado observario
aqueles previstos na legislacdo brasileira, no que couber.

§3° O beneficio de que trata a Lei mencionada no caput se estende
A pessoa juridica_']llcitante, seja ele de direito pidblico ou piﬁ

§ 4° O Poder Executivo regulamentars, por decreto, no prazo de
sessenta dias contados da entrada em vigor desta Medida Proviséria,
as normas ¢ procedimentos cspecificos a screm observados nas
licitagdes internacionais promovidas por pessoas jurfdicas de direito
privado do setor privado a partir de 1° de maio de 2008, nos termos
do inciso II e parfigrafos, sorn prejufzo da validade das licitages
internacionais promovidas por pessoas juridicas de direito
privado até a presente data .

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da Mcdid'a Proviséria n° 418, editada em 15 de fevereiro de 2008, insere no
ordenamento jurfdico nacional novo entendimento sobre o termo “licitago internacional”,
que consta no art. 5° da Lei n°® 8.032, de 12 dc abril dc 1990. Estc tiltimo dispositivo lcgal
trata de modalidade de beneficio fiscal ~ drawback intemo — quando da importag3o de
matérias-primas, produtos intermedirios € componentes destinados A fabricagfo, no pafs,
d¢ méqguinas ¢ equipamentos a serem formecidos no mercado interno, em decorréncia de
licitagho internacional, contra pagamento em moeda conversivel proveniente de
finunciamento concedido por instituigo financeira internacional, da qual o Brasil participe,
ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda, pclo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, ¢om recursos captados no exterior.
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Em 09 de julho de 2007, a Receita Federal do Brasil (RFB) publicon o Ato Declaratério n°
12 que, em seu artigo dnico trazia a seguinte redaglio: “o regime aduanciro especial de
drawback, na modalidade prevista no art. 5° da lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990 {(...),
somente se aplica quando o compromisso de fornecimento dos bens no mercado interno
decorrer de concorréncia piblica internacional. conforme disciplinada na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993”. Desta forma, estariam excluidas do beneficio as licitagdes
promovidas por empresas privadas nacionais. ‘I'al entendimento acarreta clara
inconstitucionalidade posto que concede a empresas piiblicas e sociedades de economia

mista privilégios ndo-extensivos ao setor privado.

O art. 3° da MP n° 418 insere entendimento legal diverso do instituido pela RFB sobre

termo “licitago internacional”, no sentido que: “Para cfeito de interpretagdo m
Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, licitagdo internacional é aquela promovida tanto por

pessoas jurtdicas de direito piblico como por pessoas jurtdicas de direito privado do

selor
pitblico e do setor privado”. Desta forma, este ato legislativo amplia o beneficio para o

setor privado, que estaria autorizada a gozar do beneficio fiscais do drawback.

Este novo entendimento é extremamente benéfico a inddstria nacional e vai a0 encontro
de reiterados pedidos da inddstria nacional. A Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo
Paulo, no entanto, entende que outros dois aspectos, de igual importincia para a inddstria

brasileira, devem ser inseridos na norma:

a) Exigéncia de financiamento concedido por instituigiio financeira internacional ou
da qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira ow, ainda, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES:

O art, 5° da Lei n* 8.032/90 néo estabelece que a importag&o das matérias-primas, produtos
intermedidrios e componentes seja integralmente coberta pelo financiamento. Sugere-se,

entdo, que fique expressa que tal financiamento nio deve ser entendido como a totalidade
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a ser investida ma importagdo, mas parte dela. Existem diversos casos em que o
financiamento intcrnacional néiv cobre 4 totalidade do valor de fornccimento das méquinas
e equipamentos, mas apenas o dos componentes, partes ¢ pegas importadas, ¢, como se
sabe, todo financiamento externo de longo prazo contém uma parcela de "down payment"
que pode chegar a 30% ou mais do valor dos hens financiados (inclusive no BNDES).
Portanto, a lei deve ser clara no sentido de que nio & necessério que o financiamento cubra
a totalidade a ser investida na importaggo.

b) Extensdo do beneficio fiscal para o adquirente final do produto: O incentivo fiscal
em questio € de natureza objetiva, € ndo subjetiva. Isto &, ele € dirigido a importagdo de
matérias-primas, produtus intermedidrios € componentes destinados 2 fabricagéio, no Pafs,
de méquinas e equipamentos a serem fornecidos no mercado interno, pouco importando se
o beneficidrio do regime de drawback € a empresa promotora ou a vencedora da licitagéo.
O que importa € que o fomecedor seja vencedor de licitagio internacional e que o

pagamento do fornecimento seja feito em moeda conversfvel provenicnte de financiamento

cxterno (concedido por instimigfio financeira internacional, da ﬁqual 0 Brasil paxtm
por entidade governamental estrangeira, ou, ainda, pelo BNDES, com recursos captados no
exterior). A presente proposta visa deixar isso claro, de forma a ndo haver mais dividas
sobre o alcance do art. 5° da Lei n° 8.032/90.

As duas alteragles citadas anteriormente podem ser inseridas no corpo da Medida
Proviséria n° 418, por meio de emenda a ser proposta por esta Federagdo e aproveitando-se
de excelente momento politico, pois o governo j& demonstrou boa vontade com a alteraggo
do entendimento do termo “licitag@o internacional”, que beneficia enormemente o setor
privado.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2008.

e
Senador Mh;}'é%é’o\

PARLAMENTAR
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MPV 418

EMENDAN® 00012 A
(A Medida Proviséria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008)

Acrescente-se & Lei n° 11,508, de 20 de julho de 2007, o scguinte
art. 18-A, na forma prevista pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 418, de 14 de
fevereiro de 2008:

“Art. 1° A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

nnnnnn B Ty Yy P Ty P PR L Ry P P P F L T Y LTy P PP L LY LY L LY LY R L)

“Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, § 4° inciso 1, as
pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para instalagio em ZPE
localizada nas 4rcas da Superintendéncia do Descavolvimento da
Amazdnia (SUDAM) ou da Superintend€ncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) poderdo, a critério dessas autarquias, fruir da
isencdo do imposto sobre a renda ¢ adicionais néo restituiveis,
calculadds com base no lucro da exploragéo durante os dez primeiros
exercicios seguintes ao da entrada em funcionamento do projeto. (NR)”

JUSTIFICACAO

Ao aprovar o Projeto de Lei do Senado n° 146, de 1996, o
Congresso Nacional inclpiu entre 08 beneficios fiscais a serem fruidos por
empresas instaladas em ZPE o da isengdo do Imposto de Renda (IR) sobre os
lucros auferidos durante 9s cinco primeiros exercicios seguintes ao da entrada
em funcionamento do projeto (art. 11, § 3°). Tratando-se de empresa instalada

em ZPE localizada nas ireas da SUDENE e da SUDAM, a isengdo vigoraria
por dez anos (art. 11, § 4°).

Devido 2 resisténcia da area fazendéria, foi acordado entre os
Senadores e o0 Governo que o art. 11 da Lei n® 11,508, de 2007, seria vetado,
mas a isengdo para 0s empreendimenios situados na SUDENE e na SUDAM

seriam restabelecidos, por ébvias razdes de politica de desenvolvimento
regional.

Entretanto, a Medida Proviséria n® 418, de 2008, na redagdo dada
ao art, 18, § 4° II, da Lei n® 11.508, de 2007, s0 admite os beneficios ji
previstos na legislagfio telativa aquelas autarquias, que no vio além da
concessao da redugdo de 75% do IR e adicionajs ndo restituiveis, calculados
com base no lucro da exploragdo. E, nos terpbg do § 3° do art. 1° da MPV n°



64

-2.199-]4, de 24 de agosto de 2001, a fruigio da redugdo se esgota em 31 de
dezembro de 2013,

Contrariamente 2 isengdo, argumentou-se que:

a) exporia o0 Brasil a sangdes da comunidade intemacional, em
face das regras da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC);

b) representaria uma transferéncia de receita para o exterior, dada
a possibilidade de a isengdo aqui concedida ser anulada pela tributagio no
pais de origem da empresa estrangeira (tributagfio em bases universais).

Ora, a possibilidade de um questionamento junto & OMC parece
bastante remota, porque:

a) ndo se tem noticia de que algum dos paises que utilizam o
incentivo hé muito tcmpo, a exemplo de Canada, China, india, Indonésia,
Coréia do Sul, Turquia ¢ Venezuela, tenha enfrentado tal problema;

b) as regras da OMC prevéem o uso de subsidios no contexto de
um programa de desenvolvimento regional, como é, explicitamente, o caso de
ZPE em areas da SUDAM e da SUDENE.

0 segundo argumento perde muito da sua forga pelo simples fato
de ndo se aplicar s empresas nacionais que decidirem implantar unidades
industriais em ZPE. As vérias manifestagdes de interesse (ja apresentadas) em
se localizar nas ZPE brasileiras sugerem que a maior parte dos usudrios do
NOVo mecanismo Sera composta por empresas nacionais.

O objetivo du emenda, que ora propomos, € restabelecer a
isengdo do IR para empresas de ZPE na SUDAM e SUDENE,

E de se considerar que a isengdo sugerida, além de limitada a dez
anos, nfo € automética, uma vez que sua concessio ficard a critério das
agéncias de desenvolvimento regional, que sopesario as vantagens e
desvantagens de sua outorga.

Sala da Comissdo, /‘

Gt
Senador TASSO JEREISSATI
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MPV-418

‘ EMENDA N° 00012
(A Medida Proviséria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008)

Acrescente-se 3 Medida Provisoria n® 418, de 14 de feveretro de
2008, o seguinte art. 3°, renumerando-se os subseqiientes:

“Art. 3° O prazo a que se refere o art. 25 da Lei n° 11.508, de
20 de julho de 2007, fica prorrugade por doze meses contados da
publicacdo desta Lei.”

JUSTIKICACAO

A Let n® 11.508, de 20 de julho de 2007, ora alterada pela
presente medida provisoria, prevé, em seu art. 25, que o ato de criagiio de
ZPE j4 autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara se no prazo de 12
(doze) meses, contado da publica¢iio desta Lei, a administradora da ZPE
néo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagéio. O Legisiador
quis preservar todas as dezessete ZPE, cuja instalagdo foi autorizada pelo
Chefe do Poder Fxecutivo com base na legislagio anteriormente vigente.
Como ¢ sabido, nenhuma ainda se instalou; mesmo as quatro com infra-
estrutura construida nio foram alfandegadas ¢, assim, ndo puderam funcionar.

Os vetos apostos a Lei n® 11.508, de 2007, inviabilizavam, na
pratica, o reinicio das obras de implantagdo. As ZPE sé se tornardo viaveis
apds a convers3o em lei da presente medida provisdria, que preenche algumas
lacunas legais provocadas pelos vetos,

Urge, pots, prorrogar o referido prazo, que se esgota em 20 de
julho de 2008. Nesse sentido, proponho novo prazo de doze meses, contados a
partir da conversdo em lei da MPV n°418, de 2007.

Sala da Comiss3o,
Nexil 0.

Senador TASSO JEREISATI
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00013
Data Proposicie
217022008 Medida Proviséria n* 418 de 14/02/2008
Auter n® da prontudrio
Senador ARTHUR VIRGILIO
Il Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. _Substitutive global
|_Pagina | | Artigo | Paragrafo_ | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

r
Inclua-se o seguinte inciso V no § 1° do artigo 3° da Lei

n® 11.508, de 2007, alterado pelo art, 2° da MP 418, de 2008:

--------------------------------------------------------------------------------

V - Inexisténcia de conflito com empreendimentos
ou segmentos industriais ja instalados ou em
instalagdo no pals”.

JUSTIFICATIVA

A emenda introduz a obrigatoriedade do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo - CZPE
considerar, na andlise das propostas de projeto, entre outras
diretrizes que ja estdo constando, a de examinar se o projeto
ndo- produzirda conflitos com empreendimentos que ja estejam
funclonando ou prestes a funcionar no pals.

Sena%r ARTHUR VIRGILIO

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2008.
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MPV-418
. 4
APRESENTACAQ DE EMENDAS 0001
~ Data Proposichio
21/02/2008 Medida Provisoria n° 418 de 14/02/2008
' Autor u* do prontuirlo
Senador ARTHUR VIRGILIO
[1___ Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva S. _ Substitutive global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTQ { JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao § 5° do Art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007,
alterado pelo Art. 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redacgao:

--------------------------------------------------------------------------------

§ 5% O Poder Executivo, a qualquer tempo,
poderé adotar as medidas de que trata o § 4°".

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ndo pode submeter suas decisbes a
outras instancias fora de seu ambito ou de condigdo legal
inferior. Como estd na MP isso acabaria por acontecer, pois que,
para exercer sua competéncia ele teria que ouvir, previamente, o
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagédo
- CZPE. A alleragdo propbe que a adogdo de medidas pelo

Poder Executivo seja feita a qualquer tempo sem qualquer
condicionante.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

QAL

Senador ARTHUR'VIRGILIO
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MPV-418
Emenda Aditiva
00015

Acrescente-se a0 art. 3° da Lei no. 11,508, de 2007, com a redagdo
dada pelo art. 2° da Medida provisdria n°. 418, de 14 de fevereiro
de 2088, o § 6°, com a seguinte redagio:

Art- 20 llllllllllllllllllllllllllllllllllll CeRR et RNt NI PASEAR RN IRIRAREIRTS ROAARRIRRINENRORIRS

§ 6°. O CZPE fica autorizado a proceder & criugdo de Zonas
de Processamento de Exportagdo nos Municipios de
Manacapuru e Te fé, no Estado do Amazonas.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de estabelecer instrumentos que permitam desconcentrar, no Estado do
Amazonas, de c:lpresswa extensdo territorial, as agdes do desenvolvimento
. . L] . ¥ L} . r , .
econdmico e social, indispensavel a que se atinjam adequados niveis de vida para

a populagio interiorana.

Ja se disse, com propriedade, que a degradagio ambiental é decorrente da

ganincia ou da miséria. A ganincia se combate com agBes de repressio. A
L] L] L] .3 * .

miséria, somente com o desenvolvimento econdmico e social.

Até hoje, somente um projeto de desenvolvimento econdmico foi efetivamente
implantado pela Unido no Estado do Amazonas: a Zona Franca de Manaus.
Cuida-se de viabilizar, com prioridade, o estabelecimento de um novo
meg:an;slmo, as ZPE5, ditas capazes de contribuir para o desenvolvimento
regional.

E o objetivo da presente emenda.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2008.

(3

Deputado
PMDB/.
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00016
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
DATA proposigho
20/02/08 Medida Proviséria n° 418/08
sutor N* do prondudrio
Deputado ANTONIO CAQLOS MACALHAES NETO
[ 1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 0 Modificativa 4 X Aditiva 5. [J Substitutivo global —]
{  Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, na MP 418/08, o art 3° a seguir, renumerando-se os demais:
Art 3° Para efeitos fiscais, cambials e administralivos, aplicar-se-a aos servigos o seguinte tratamento:

1~ os prestados em ZPE, por empresas ali instaladas, serdo considerados como prestados no
exterior;
Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas ali instaladas,

serao considerados como prestados no exterlor, .
I - os prestados por residente ou domiciliado no Pais, para empresas estabelecidas em ZPE,

ser&o considerados como exportagdo de servicos, exceto as decorrentes de contrato de trabalho e

outros indicados em regulamento; i
IV - os prestados por empresa em ZPE, para residentes ou domiciliados no Pais, serao

considerados como importag@o de servigos.

Parégrafo Gnico As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no exterior, detentoras de contrato de
trabalho tom empresas estabelecidas em ZPE, estardo desobrigadas de pagar as contribuigoes para o
Sistema de Seguridade Social, desde que renunciem, expressamente, a seus beneficios.

Justificativa

A MP 418 & omissa quanto & prestagdo de servigos por empresa localizada em ZPE. Esta emenda
procura corrigir 0 problema, adotando o texto do PL 146/96, aprovado no Congresso Nacional em
junho de 2007, aguardando, portanto, san¢io Presidencial.

7]/ PARLAMENTAR

//W i
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
proposicio T
Medida Proviséria n.° 418, de 14 de fevereiro de 2008
autor n.* do prontuério
Dep. Jodo Almeida 18
| IO X Supressiva 2. O sbstitativa 3. O modifieative 4. [ aditiva 5. () Substitativoglobal |
[__Pégina | | Arigodcs® | [ Inciso | alinea____ ]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arls. 4° e 5° da da Medida Provisoria n® 418, de 14 de
vevereiro de 2008.
JUSTIFICAGAO

s artigos 4° e 5° da Medida Proviséria n° 418, de 14 de fevereiro ultimo, tratam

<= ~"'za%0 da Area de Livre Comércio - ALC de Boa Vista. Sob o pretexto de alterar
1L+ 3 anterior, que criou as ALCs de Pacaraima e Bonfim, transforma a capital
" a’: ~¢ Roraima em uma Area de Livre Comércio. Se & inquestionavel a
“u3uoiads de se promover o desenvolvimento da Regido Norte, é também
.. &7 U2 esse processo exige o fortalecimento de sua infra-estrutura e o
:z. 7.3 2 ~-ocucdo e geragdo de emprego na Regido. A proliferagéo de areas de
Atz aomércio, com a comercializagéo isenta de impostos de produtos importados,
27"V 3e Tmumclar, com recursos dos brasileiros, a geragio de emprego e renda em

.
I

.

2. 708 Delses, narticularmente na China. E oportuno lembrar que a criagdo de éreas
2 'vre coméreic n5o foi incluida dentre as medidas de politica industrial do atual
3Soverr.c, no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e sequer mencionada
»0 Exposgiio de ‘viotivos que acompanha a Medida Proviséria n°® 418, de 2008. Por
len‘ende:mos que as areas de livre comércic constituem um instrumento inadequado
¢ nocivo & produgéio, mesmo local e regional, estamos propondo a revogagdo dos
artigos 4° ¢ 6° da mencionada Medida Proviséria. Por oportuno, acrescentamos que
as imnortagdes de bens de primeira necessidade, insumos e maquinas e
equipamentos destinados ao consumo ou produgio no Estado de Roraima ja se
beneficiam dos incentivos concedidos & Amazonia Ocidental por intermédio do
Daocreto-let n® 356,de 1068. /

{

PARLAMENTAR

; l,&fg ,;r,&@ofa_,
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'MPV-418

APRESENTACAO DE EMENDAS 00018

proposicic

0. 02 OF Medida Proviséria n.” 418, de 14 de¢ fevereiro de 2008

autor n.’ do prontuério

Dep. Paulo Renato Souza

II 0 X Supressiva 2. [J substitutiva 3. [] modificativa 4.[] aditiva 5, L] Substitutivo glabal

[ Pagina | [ Arligode5° | T Inciso T alinea
_ TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Suprimam-se os arts. 4° e 5° da da Medida Provisoria n® 418, de 14 de

evereiro de 2008.
JUSTIFICAGAO

Os artigos 4° e 5° da Medida Proviséria n° 418, de 14 de fevereiro dltimo, tratam
a criagdo da Area de Livre Comércio - ALC de Boa Vista. Sob o pretexto de alterar
egislagao anterior, que criou as ALCs de Pacaraima e Bonfim, transforma a capital
o Estado de Roraima em uma Area de Livre Comércio. Se & inquestionavel a
ecessidade de se promover o desenvolvimento da Regido Norte, & também
rrefutdvel que esse processo exige o fortalecimento de sua infra-estrutura e o
stimulo a produgéo e geragao de emprego na Regiao. A proliferagao de areas de
ivre comércio, com a comercializa¢ao isenta de impostos de produtos importados,
ignifica financiar, com recursos dos brasileiros, a geragéo de emprego e renda em
utros paises, parlicularmente na China. E oportuno lembrar que a criagio de 4reas
e livre comercio n&do foi incluida dentre as medidas de politica industrial do atual
overno, no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, e sequer mencionada
a Exposicao de Motivos que acompanha a Medida Provisaria n® 418, de 2008. Por
ntendermos que as areas de livre comércio constituem um instrumento inadequado
nocivo & produgdo, mesmo local e regional, estamos propondo a revogagao dos
rtigos 4° e 5° da mencionada Medida Proviséria. Por oportuno, acrescentamos que
s importagoes de bens de primeira necessidade, insumos & maquinas e
uipamentos destinados a0 consumo ou produgio no Estado de Roraima & se
eneficiam dos incentivos concedidos 4 Amazdnia Ocidental por intermédio do

PARLAMENTAR

ecreto-lei n° 356,de 1968.
4 3 i )
\ 1 %
Deputado Paulo Renate Souza
MPSDB%SP—~ .
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00019

dats proposigio

21/022008 Medida Proviséria n® 418 / 2008

wpstor n* do prottusrio

Deputada Luciana Genro - PSOL/RS

[1__U Supresiva__ 2. [ Substitutiva 3. [J Modificativa 4. [ Aditiva 5. 0 Substitutivo gluba)

[__Pagina__ | [ Artigo | Parsgrafo | Incisa 1 alinga

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se o Parégrafo Unico do Artigo 4°da Lei 11.508 de 20 de julho de 2007, alterado pelo
Artigo 2° da Medida Provis6ria n° 418, de 2008.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sabre a situagio em que as empresas tenham pro-

jetos aprovados para instalar em ZPE antes que tenha ocorrido o alfandegamento da 4rea,
devendo, nessa circunstancia, prever controles atternativos.

Justificacao

A Medida Proviséria 418 / 2007 permite que o Poder Executivo disponha sobre as hipfteses
de adogdo de dispensa de alfandegamento. Isto poderia gerar um poder discricionério
exagerado em favor do Poder Executivo, prejudicando a fiscalizagdo sobre as ZPEs.

Portanto, a presente emenda restaura o texto original da Lei 11.508/2007, alterado por esta
Medida Provisoéria.

PARLAMENTAR_
p

D
L
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00020
Data Proposicio
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Autor ., " do promtudrio
Senador ARTHUR VIRGILIO
I Supressiva 2. substitutive ). modificativa 4, aditiva 5.  Substitutivo globa) !
| Pagina | | Artigo | Pardgrafo |  Inciso | Alinea l
TEXTO/ JUSTIFICACAO
Dé-se ao Art. 5° da Lel n° 11.508, de 2007, a seguinte
redac3o:

de empresas em ZPE, a possibilidade de estas gerarem cfeitos
nocivos para a produgdo de empreendimento ja instalado fora de

ZPEs.

proposta para o § 5° do Art. 2° da Lei 11.508, de 2007.

"Art. 5°. E vedada a instalagdo em ZPE de empresas
cujos projetos evidenciem a simples transferéncia de

plantas industriais j& instaladas no Pais ou
impliquem, direta ou indiretamente, na redugéo da
produgéao destas”.

JUSTIFICATIVA

A emenda acresce, como motivo para vedar a instalagéo

Reforga, sob outro angulo, a alteragdo por mim ja

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

Senador ARTHU IRGILIO

PN e et Sl e )
v
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"~ Emenda aditiva
00021

Fica acrescentado o art, 5°-A a Mcdida Provisoria n® 418, de 14
de fevereiro de 2008, com a seguinte redagio:

Art. 5° A. O art. 1° da Medida Provisbria n° 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, passa a vigorar acrescido do § 1°-A, com a

seguinte redagio:
Wy A VO UTOUTso ... ................

§ 1°A. Para os fins deste artigo, sdo considerados prioritdrios
para o desenvolvimento regional os projetos técnico-econdmicos
de instalagdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacdo,
aprovados pelo Conselbo de Administracdo da Superintendéncia
da Administragdo da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA......”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, que trata de matéria correlata e compativel
com a disciplina das ZPEs, 3 vista do que dispSe o art. 18, § 4°, inciso I, da
Lei n® 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela Medida proviséria n® 418,
de 14 de fevereiro de 2007, objetiva superar dévidas relevantes quanto i
aplicagio do conceito de empreendimentos considerados de relevante
interesse para o desenvolvimento regional, elemento basico para a fruigio do

. incentivo de redugio do imposto de renda referido tratado na MP n° 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001.

Essas duvidas, aliadas a descontinuidade da legislagio aplicivel e
das entidades responsaveis pela administragio do citado incentivo levaram a
que nio fossem incluidos, como-empreendimentos de relevante interesse
para o desenvolvimento regional, projetos industriais de singular expressio,
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seja em geracdo de divisas de exportagdo, seja em geragdo de empregos e
receita tributaria, seja por fim em atividades benéficas ao meio-ambiente,
todos aprovados pelo 6rgio competente da autarquia federal, o Conselho de
Administragio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, composta
majoritariamente por representantes de orgios e entidades da administragao
federal, responsavel pela administragio dec outros incentivos fiscais na area
sob especial tratamento tributirio (isengdo/exigibilidade reduzida de
Imposto de Importagio sobre insumos, isengao de IPI, suspensao,
exigibilidade ou isengdo de contribuigBes soctais).

E para o conserto dessa situagdo anomala que se destina a presente
emenda.

Plenario, 21 de fepereiro de 2008.

Deputado ATILA Atp

PMDB/AM !
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APRESENTACAO DE EMENDAS E
00022

Data Proposiclio

11/02/2008 Medida Proviséria n® 418, de 2008
Autor N" do proatukrie
Dep. LUCIANO CASTRO
{ ) 1.Suprcasiva { ) 2, Swbstitutiva {X ) 3. Modificativa ( ) 4. Aditiva { )3 Substitutive global
| Pagina | | Artigo | Pardgrafo X | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO '

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-s¢ nova redagdo ao art. 5° da MP 418, de 2008, que altera os arts. 2%, 7°, 11 ¢ 12 da
Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991.

“Art. 5° Os arts. 1°, 2°, 3%, 4°, 5°,6° 7°, 8%, ¥°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Lei n° 8.256, de
25 de novembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redaco:

“Atrt. 1° Sdo criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim, Estado de Roraima,
areas de livre comércio de importagdo e exportacio, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteirigas do extremo norte daquele Estado ¢ com o objetivo de incrementar as
relagBes bilaternis com os paiscs vizinhos, segundo a politica de integraco
latino-americana. (NR)

“An. 2° O Poder Executivo, no prazo de 180 dias, fard demarcar 4reas com
superficies de oitenta quilémetros quadrados no Municipio de Boa Vista e de
vinte quilémetros quadrados no Municipio de Bonfim, envolvendo, inclusive,
seus perimetros urbanos, onde funcionardo as Areas de Livre Comércio de
que frata esta Lei, incluindo locais préprios para entrepostamento de
mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Pardgrafo unico. Consideram-se integrantes das 4reas de livre comércio de
Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) todas as suas superficies territoriais,
observadas as disposigdes dos tratados e convengdes internacionais.” (NR)

“Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas 3s 4reas de livre
coméreio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) serdio, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operarem nessas areas.” (NR)
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“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas areas de livre comércio de

Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) far-se-4 com suspensdo do Imposto
de Importagdo ¢ do Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd

convertida em isengdo quando forem destinadas al

I - consumo e venda interna nas 4reas de livre comércio de Boa Vista
(ALCBYV) e Bonfim (ALCB);

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes,
pegas ou insumos de produtos industrializados nas dreas de livie coméreio de
Boa Vista (ALCBV) ¢ Bonfim (ALCB), gozardo de suspensdo dos tributos
referidos neste artigo, mas estarfio sujeitas 2 tributago no momento de sua
internag3o,

§ 2° Nio sc aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas ¢ munigdes de qualquer natureza;

b) fumos ¢ seus derivados.

“Art. 5° As importagBes de mercadorias destinadas is dreas de livre
comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) estardo sujeitas a guia de
importagdo ou documento de efeito equivalente, previamente ao desembarago
aduaneiro, :

“Arl. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas dreas de
livie comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢ Bonfim (ALCB) por empresas

estabelecidas em qualquer outro ponto do territério nacional é considerada,
para efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos ou nas posi¢es
indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM:
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I - armas e muni¢Bes: capitulo 93;.
I - fumo ¢ scus derivadus: capitulo 24.” (NR)

“Art, 8° O Poder Executivo regulamentard, no prazo de 180 dias, a aplicacdo
de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas

as dreas de livre coméreio de Boa Vista (ALCBV) ¢ Bonfim (ALCB), assim
como para as mercadorias delas procedentes.” (N‘&Lr

“Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizard os procedimentos cambiais
aplicaveis s operagdes das dreas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e

Bonfim (ALCB), criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior.”
(NR)

“Art. 10. O limite global para as importagBes através das dreas de livre
coméreio de Boa Vista (ALCBV) € Bonfim (ALCB) serd estabelecido,
anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer para as demais éreas de
livre comércio.

Pargrafo Gnico. A critério do Poder Executivo, poderio ser excluidas do
limite global as importag8es de produtos pelas dreas de livre comércio Boa
Vista (ALCBV) ¢ Bonfim (ALCB), destinados exclusivamente a
reexportagdo, vedada a remessa de divisas correspondentes e observados,

. quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicdveis as exportag3es

brasileiras.” (NR)
“Art. 11, Estdo as dreas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim

(ALCB) sob a administragio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
- SUFRAMA, que deverd promover e coordenar suas implantagGes, sendo,
inclusive, aplicada no que couber, is 4reas de livre comércio de Roa Vista

(ALCBV) e Bonfim (ALCR), a legislagio pertinente 4 Zona Franca de
Manaus, com suas alterag3es e respectivas disposigdes regulamentares .

Pardgrafo inico. A SUFRAMA cobrard, na forma da Lei n® 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, Taxa de Servigo Administrativo — TSA pela utilizacdo de
suas instalagSes e pelos servigos de autorizaco, controle de importagSes e
internamento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta
Lei, ou destas para outras regides do Pais.” (NR)

“Art. 12. As receitas decorrentes das cobrancas da cobranga da Taxa de
Servigos Administrativos — TSA de que trata o pardgrafo tnico do art. 11
desta lei, seréo integramente aplicadas nas areas de livre comércio de Boa
Visita (ALCBV) e Bonfim (ALCB), destinando-s¢ a sua aplicagdo em
educagfo, saide, infra-estrutura bisica em proveito das comunidades mais
carentes da zona fronteirica do Estado de Roraima, bem camao na aplicacia da

fiscalizag@o e de estrutura aduaneira. (NR)
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“Art. 13. O Departamento da Receita Federal exercera a vigilancia nas areas

de livre comércio Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) e a repressio ao
contrabando ¢ ao descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento

de Policia Federal.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo deverd assegurar os recursos materiais €
humanos necessarios aos servigos de fiscalizagio e controle aduaneiro das
dreas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢ Bonfim (ALCB).” (NR)

“Art} 14. As isengGes e beneficios das 4reas de livie comércio de Boa Vista
(ALCBVYt Bonfim (ALCB) serfio mantidos durante vinte e cinco anos.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

No dia 15 de fevereiro ultimo, foi apresentada ao Congresso Nacional a Medida
Provisdria n° 418, que dispde sobre o regime tributério, cambial ¢ administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria
dreas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e d4
outras providéncias.

Verifica-se, contudo, que a lei em vigor ainda faz rcferéncia & Arca de Livre Comeéreio
de Pacaraima (ALCP), quando, em obediéncia ao art. 4° desta MP, deveria se referir 4 Area de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV),

Também foi suprimindo da legislagdo vigente a regulamentagio do repasse dos recursos
arrecadados via TSA e destinados parcialmente para projetos de educaglio, ‘saide e
saneamento, em proveito das comunidades mais carentes das zonas fronteirigas do Estado de
Roraima. -

A presente emenda busca resgatar os beneficios previsto na Lei n® 8.256, de 25 de
novembro de 1991, que garante as comunidades carentes das zonas fronteiricas do Estado de
Roraima a aplicaglio dos recursos arrecadados via TSA de projetos em educagio, saide e

saneamento,
PARLAMENTAR

DE O CASTRO
R-RR)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00023

data proposi¢ic

21/02/2008 Medida Proviséria n® 418 / 2008

autor n® dv pruntudsio

Deputada Luciana Genro - PSOL/RS

1 O Supressiva 2. Swhstitutiva 3. 0 mogineative 4. 0 Aditiva 8. (] Substitutivo global

]

|

Pagina | | Artigo | Parigrafo 1| Inclso ] alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a redagdo do Artigo 7° da Medida Proviséria n® 418, de 2008.

Art. 7° Ficam revogados o paragrafo Gnico do art. 17 e o art. 24 da Lei no 11.508, de 20 de
julho de 2007.

Justificagao

A Medida Provisoria 418 / 2007, através de seu artigo 7°, revoga o Artigo 6° da Lei 11.508
de -2007, que obriga a empresa instalada na ZPE a manter no Pais contas em moeda
nacional e estrangeira a serem movimentadas nas respectivas moedas (na farma que vier a
ser definida pelo Banco Central do Brasil), contratar empresa de auditoria externa para
elaborar relatdrios de acompanhamento de suas atividades, e realizar gastos minimos no

Pals, com a aquisi¢éo de maquinas e equipamentos, de insumos, de servigos e de mao-de-
obra nacionais.

Vetados pelo Executivo quando da sangio da Lei 11.508 de 2007, estes importantes
dispositivos podem ser revogados definitivamente através da presente Medida Proviséria.
Portanto, apresentamos a presente emenda, que altera o Art 7° da Medida Proviséria,
impedindo a revogacgao do Artigo 6° da Lei 11.508 de 2007.

PARLAMENTAR..

5SS

|
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AP RESENTACAO DE EMENDAS 00024
dats proposicio
21/02/2008 Medida Provisdria n° 418 / 2008
futor n* do prontudrio
Deputada Luciana Genro — PSOL/RS
Il 0 Supressiva 2. {1 Substitutiva 3.0 Modificativa 4. [ Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Ardtigo | Paragrafo |  inciso | alinca

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera-se a redagao do Artigo 8° da Lei 11.508 de 2007, alterado pelo Artigo 2° da Medida
Pravisona n® 418, de 2008.

Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionard os produtos a
serem fabricados de acorde com a sua classificaggo na Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§ 10 O tratamento assegurado podera ser estendido, sucessivamente, por periodos
iguais ao originaimente concedido, nos casos em que a empresa tenha atingido os
objetivos, respeitados os requisitos e condicdes estabelecidos na autorizagdo, e a
continuacdo do empreendimento garanta a manutengo de beneficios iguais ou superiores
para a economia do Pais.

§ 20 Deverdo ser imediatamente comunicadas ao CZPE as alteragdes que impliquem
a fabricacao de novos produtos, ou a cessagdo da fabricagio de produtos aprovados no
projeto, sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 50 e no § 10 do art. 12.
* § 3o Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classifica¢do distinta
dos anterlormente aprovados no projeto.

§ 40 Deverao ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansdo da planta

inicialmente instalada.

Justificagio

A Medida Proviséria 418 / 2007, através de seu artigo 2°, altera o Artigo 8° da Lei 11.508 de
2007, que estabelecia requisitos para a instalagdo de empresas em ZPE. No novo artigo 8°,
apenas & mantido o caput do artigo original, além do paragrafo unico: ‘a empresa podera

solicitar alteracao dos produtos a serem fabricados, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo”.

Portanto, apresentamos a presente emenda, que reestabelece o texto original do Artigo 8°
da Lei 11.508 de 2007.
L

PARLAMENTAfmy
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duts proposicho
21/02/2008 Medida Proviséria n® 418 / 2008

sutor n* do prontudrio

Deputada Luciana Genro — PSOL/RS
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[ Pagina | |__ Attigo | Parigrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se o Artigo 22 da Lei 11.508 de 2207, alterado pelo Artigo 2° da Medida Proviséria n®
418, de 2008,

Art. 22. Sem prejuizo das sangées.de natureza fiscal, cambial, administrativa e penal
constantes da legislagdo em vigor, 0 descumprimento das disposicdes previstas nesta Lei
sujeitara a empresa instalada em ZPE as seguintes penalidades, tendo em vista a gravidade
da infracio e observado o disposto em regulamento:

. | - adverténcia;
Il - mutta equivalente ao valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
Il - perdimento de bens;
IV - interdigdo do estabelecimento industrial; e
V - cassagio da aulorizagdo para funcionar em ZPE.

Justificacdo

A Medida Proviséria 418 / 2007, em seu artigo 2°, altera o Artigo 22 da Lei 11.508 de 2007,
que previa importantes puni¢des (advertdncia, multa, perdimento dos bens, interdicio do
estbelecimento e exclusdo da ZPE) para os empresarios que descumprirem a legislagao
das ZPEs. Em seu lugar, 0 novo Artigo 22 apenas dispde que "As sangbes previstas nesta
Lel n3o prejudicam a aplicagdo de outras penalidades’. Por este motivo, propomos o
reestabalecimento do Artigo 22 da Lei 11.508 de 2007.

L 4

)
PAR ENTARY '\

N

|
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00026
Data ’ Proposicio
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Autor , n° do prontudrio
Senador ARTHUR VIRGILIO

{1 Supressiva 2. substitutiva 3. _modificativa 4. aditiva 5. Substitutlvo global |
| Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso | Alinea !

TEK’I"O { JUSTIFICACAO

Dé-se ao Art. 9° da Lei n° 11.508, de 2007, alterado pelo
Art. 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redagio:

"Art. 9°. A empresa instalada em ZPE nédo podera
constituir filial ou ter participagdo, direta ou indireta,
em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE,
ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislagao tributaria".

JUSTIFICATIVA

A emenda acresce a proibicdo de ter filial em outra
empresa fora da ZPE, tambéem, a de nao ter participagio de
qualquer natureza. O propésito € evitar que sejam utilizadas
formas indiretas, nao necessariamente participagdo no capital,
como mecanismo para se ter interesses fora da ZPE.
Novamente, busca-se garantir que as ZPEs sejam, de fato,
mecanismo para atrair capitais novos e ndo para causar
problemas para o setor industrial fora das ZPEs.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2008.

Y. EWIN fm—
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00027
Data proposigko
19702108 Medida Proviséria n° 418/08
autor N* do prontudric
Deputado ANTONIO CARIDD MAGALHAES NETO
{10 supressiva 2. [ Substitutiva 3.0 Modifieative 4. X Adiiiva 8, [J Substitutive globat |
[ Pagina || Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea |
K TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 418/08, onde couber, o seguinte artigo:
Art. Dé-se nova redagdo ao art 15, da Lei 11.508, de 2007:

Parégrafo Unico. Os limites de que trata o caput do art. 1%, da Lei 11 371, de 28 de novembro de 2006
deixam de ser aplicados na economia brasileira.(NR)"

Justificativa

Os controles cambiais datam do periodo em gue a economia brasileira era descontrolada, com déficits
piblicos elevados, inflagdo alta o desvalorizagdo czmbial continua. Atualmente, os controles sdo
desnecessarios & anacrfnicos, impondo um elevado custo fiscal & economia para que se controle a
valorizagdo da taxa de cdmbio, como tem sido o caso nos (ltimos anos.

PARLAMENTAR

//ﬁ"ﬂ 7
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21/02/2008 Medida Proviséria n® 418 de 14/02/2008
T Autor n* do prantudrio
Senador ARTHUR VIRGILIO

|1 Supressiva 1. _ substitudva " 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global ]
{ Pigina | [ Artigo | Parigrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, alterado pelo
Art. 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redagao:

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a
pessoa juridica que assuma o compromisso de
auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportagdo para o exterior de, no
minimo, noventa por cento de sua receifa bruta total
de venda de bens e servigos”

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de internagdo de 20% da producgédo de
cada empresa situada em ZPE, relativa a produtos que ja
estejam sendo produzidos no pals, certamente, acabara por
inviabilizar a produgdo fora da ZPE. Assim, & necessério,
minimamente, aumentar o patamar de compromisso exportador
da empresa para 90%.

Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2008.

Senad%ﬁﬁt RGILIO
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MPV-418
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00029
DATA propasicia
20/02/08 Medida Proviséria n® 418/08
. autor " N* do prentudrio
Deputado ANTOMNO CALLOS MAGALHAES METD
Il O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [J Aditiva 5. [ substitutive global
[ Pagina__| | Artigo [ Parigrafo | Inciso | alinea
TEXTO ! JUSTIFICACAO

Acrescente-se a0 § 3° do art,18, da Lei 11 508, de 2007, os seguintes termos, bem como o § 4°
conferindo nova numeracio aos demais paragrafos daste artigo:

§ 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado intemo, estardo sujeitos ao
pagamento:

I - sobre o valor da internacio:

a) Imposto sobre Produtos Industriatizados;

b) Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); ¢

¢) Contribui¢io para os Programas de Integrag&io Social - PiS e de Forma¢3o do
Patrimbnio do Servidor PUblico - Pasep;

Il - sobre o valor das matérias-primas, produtos intermediarios @ materiais de embalagem,
importados, que integrarem o produto internado:

a) Imposto de Importagéo;

b) Contribuico Social para o Financiamento da Sequridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-Importagao;

c) Contribuigao para os Programas de Integra¢ao Social e de Formagéo do Patrimbnio
do Servidor PUblico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos do Exterior ~
PiS/Pasep-Importagéo;

d) Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercanie; e

e) Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguro e sobre Operagdes relativas
a Valores Mobiliarios;

Il - sobre o valor das matérias-primas, produtos intermediérios e materials de embalagem,
adquiridos no mercado interno, que integrarem o produto internado, encargo cujo percentual sera
somatério das aliquotas em vigor no momento da internagéo, para:

a) a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social {Cofins};
b) a Contribuigao para os Programas e Integragdo Soclal - PIS e de Formagao do

Patrimfnio do Servidor Piblico - Pasep; e

¢) o crédito presumido de que trata a L.ei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1998, e
alteragcbes posteriores, quando couber.
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§ 4° A venda de mercadoria para o mercado interno estara sujeita ao mesmo fratamento administrativo

e cambial das importagdes, observada a legislagao especifica quando a internagao for realizada em
zona franca ou area de livie comércio.

Justiflcativa

A redagdo do art 18, referente aos fributos incidentes sobre bens originados na ZPE e internados na
economia doméstica, & genérica e pode dar margem a uma diversidade de interpretagdes, sem
beneficio para a economia do Pais. A especificagdo dos (ribulos, como apresentada, ¢ a mesma
aprovada no Congresso Nacional em junho de 2007, para o PL 146, que aguarda sangao presidenclal.

PARLAMENTAR
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00030
Data Proposicho
2102/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Autor , n* do prontwirio
Senador ARTHUR VIRGILIO
[1__ Supressiva 2, substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo globa)
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 § 4° do Art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007,
alterado pelo Art. 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redagao:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 4°. Excetuados os produtos referidos no § 3° sera
permitida, sob as condigoes previstas na legislagéo
especffica, a aplicagdo dos seguintes incentivos ou
beneficios fiscais:"

JUSTIFICATIVA

A emenda especifica que os incentivos ou beneficios
adicionais referidos nao se aplicam para a produgéo destinada
ao mercado interno.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

a—f‘gm
Senador ARTHUR VIRGILIO
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS _ 00031
Data Proposicko
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Autor . a* do prontudrio
Senador ARTHUR VIRGILIO
{1 Supressiva 2, substitutiva kN modiﬁca!iva 4. aditiva 5. Substitutiva plobal ]
{ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inclso | Alinea |
TEXTOQ / JUSTIFICACAO )

Dé-se ao § 7° do Art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007,
alterado pelo Art, 2° da MP 418, de 2008, a seguinte redagéo:

AL 18 e e,

--------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente
autorizados pelo CZPE, as matérias primas,
produtos intermediarios e  materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno
poderdo ser revendidos no mercado interno,
observado o disposto nos §§ 3° e 6.

JUSTIFICATIVA

Nzo faz sentido o inciso || do Artigo 12 da Lei definir
claramente que tais importagbes somente sejam admitidas para
integrar instalagtes industriais ou o processo produtivo e, este
paragrafo, dar um poder ao CZPE para derrogar tal definigéo.
Por isso, em relagdo aos bens importados, cujos objetivos estdo
claramente definidos na lei, essa possibilidade ndo pode
permanecer.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

A

Senador ARTHUR VIRGILIO
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MPV-418
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00032
Dats Proposicio
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418 de 14/02/2008
Acter n* do prostuirio
Senador ARTHUR VIRGILIO
[1__ Supressiva 1. substitutiva 3._medifieativa 4_sditiva 5, Scbstitutivo global
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso |  Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

L-uuvmrw.

Inclua-se o seguinte § 8° no Art. 18 da Lei n® 11.508, de

2007, com a seguinte redacgao:

---------------------------------------------

-----------------------------------

§ 8° “Ndo serd admitida venda, no mercado
interno, de produtos industrializados em ZPE, cuja
fabricagcdo em oufras areas do territério nacional
esteja sujeita ao cumprimento de processo
produtivo bésico, na forma da legislagdo

aplicavel.”

JUSTIFICATIVA
H4 o risco potencial de serem fabricados, em ZPEs,

instaladas junto aos grandes centros consumidores, produtos
congéneres aos industrializados, fora da ZPE, sob politicas de
incentivos que impde, como condigdo, a submissdo a um
processo produtivo basico. Por isso, em relagdo ao que sera
internado, a produgdo de ZPE deve ser submetida as mesmas
exigéncias ja impostas para outros regimes de incentivos onde 0
processo produtivo basico é requerido.

Sala das Sessodes, 21 de fevereiro de 2008.

.
Senad%‘fﬂ’i’h‘ R VIRGILIO
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MPV-418

Emenda Aditiva 00033
Acrescente-se a0 art. 18 do Projéto de Lei de Conversio da Medida
Provisoria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008, o § 8° com a
seguinte redagio: |

§ 8° Ndo serd admitida venda, no mercado interno, de
produtos industriallzados em Zona de Processamento de
Exportagio - ZPE, cuja fabricagdo em outras localidades do
territério nacional esteja sujeita ao cumprimento de
processo }Drodutivo bdsico — PPB, na forma da legisla ¢io
aplicdvel.”

JUSTIEICATIVA

Com o propésito de impedir que a fabricagio de produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus pudesse ser eventualmente distorcida para encobrir mera
reuniio de partes e pegas, verdadeira rnaquilagem fabril, na qual ausentes a
formagio de mio-de-obra e geragio de postos de trabalho, sem agregagao de
tecnologia, a Lei brasileira estabeleceu, como condigio para o gozo dos
incentivos fiscais regionais (art. 7° do Decreto-Lei n°. 288/67, com a redagao
dada pelo ari. 1° da Lei n® 8.387/91), voltados para a fabricagio de produtos
industrializados, o atendimento a processo produtivo basico .PPB, conceituado
expressamente em lei como o conjunto mimmo de operagoes no estabelecimento
fabril que caracteriza a efetiva industrializagio do produto (art 7°., § 89, alinea b)

e definido em portarias interministeriais (MDIC e MCI), apés consulta piblica
de ambito nacional.

Essa condigdo aplica-se & industrializagdo da generalidade de bens, quer
incorporem tecnologia analdgica, quer incorporem tecnologia digital (bens de
informatica). :

Essa mesma condigio -atendimento a processo pradutivo basico - PPB . impbs-se
a fabricagdo incentivada de bens de informitica, em todas as demais areas do
territorio nacional, inclusive no Nordeste e nas demais localidades da Amazdnia,
segundo a Politica de Capacitagio Tecnoldgica Nacional, de que trata a Lei

Federal no. 8.248/91.

Mecdiante essc instrumento o PPB - o Pais logrou o desenvolvimento local de
. + e . ~ F 2 . .
fornecedores de significativa expressdo tecnoldgica e industrial, com a crescente
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redugdo dos dispéndios cambiais relacionados & importagio de produtos
acabados, partes e pegas, absorveu, inovou e gerou tecnologia de produto e de
processo de produgao e tem propiciado a formagdo e o aperfeicoamento de mio-

M 4

de-obra nos niveis técnico e superior.

Observe-se que os incentivos fiscais da ZFM sfo incentivos voltados apenas a
efetiva produgio industrial e consistem (2) na exigibilidade reduzida do Imposto
de Importagio, relativo a insumos empregados na fabricagio de produtos
industnalizados que devem ser remetidos para quaisquer outras localidades do
territorio nacional, (b) na isengio do Imposto sobre Produtos Industrializados e
(c} em certos segmentos considerados de relevante interesse para o
desenvolvimento regional redugio do imposto dc renda sobre o resultado
operacional do empreendimento conforme projeto aprovado pela SUDAM.

Por seu turno, o incentivo basico da Legislagio de Informatica é a redugio, em
escala decrescente, do Imposto sobre Produtos Industrializados. '

Ademais, quer os bens de informitica fabricados na Zona Franca de Manaus,
quer os fabricados em qualquer outra localidade do territério nacional, sujeitam-
se ao implemento da conaigﬁo de investimento tecnoldgico compulsdrio em
P&D, na forma das leis apliciveis, cujos recursos em parte substancial sdo
destinados a universidades e centros de pesquisa, laboratorios e a0 FNDCT.

Nessc contexto, admitir-se que parte dos produtos indusirializados nas ZPEs,
sem as imposigOes feitas 20s congéneres fabricados na Zona Franca de Manaus,
inclusive bens de informatica, bem assim aos congéneres aos bens de informatica
produzidos em outras localidades do ternitdrio nacional, todos este submetidos
ao processo produtivo basico .PPB, que envolve nacionalizagio e até mesmo
regionalizagio de insumos ¢ etapas de fabricagio, nos estritos termos da
legislagio, implicard estiolamento dos vultosos empreendimentos em

ncionamento no territoério nacional, com a possibilidade de sé regredir a um
estagio inferior ao que existia quando da denominada reserva de mercado.
Demonstrara efetivo desapego ao principio bsico da Repiblica de superagio das
desigualdades regionais, |

Nem se diga que a emenda proposta restringiria a awagio dos empreendimentos
a se instalarem nas ZPEs, ja que se destinam basicamente a exportagdo e contam
com incentivos generosos, bem mais amplos que os deferidos 4 Zona Franca de
Manaus e 20s bens de informatica.

A compatibilizagio das ZPEs com areas industriais estratégicas do ponto de vista
- . e rY - .
do desenvolvimento regional, sob especifica prote¢io constitucional (art. 40 do
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ADCT-88), e da capacitagio tecnoldgica do Pais (CF/88: art. 218) ¢ o objetivo da
presente emenda.

Plenario, 21 de feve iro de 2008.

Deputado ATL TSL'L

PMDB/AM
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV-418
00034
Data: 19/02/2008 ' Proposicdo: Medida Proviséria n° 418/2008
Autor: Deputado CARLOS SOUZA N° Prontuario: 037
DSupressiva D Substitutiva D Modificativa . Aditiva D Substitutiva/Global
Pégina: 01/01 Artigo: 18 | Paragrafo: 8° inciso: JH, Alinea:

Acrescente-se ao art. 18 da Medida Proviséria 418, de 15 de fevereiro de 2008, o
seguinte § 8°:

§ 8° Nao serd admitida venda, no mercado interno, de
produtos industrializados em ZPE, cuja fabricacdo em
outras dreas do territério nacional esteja sujeita ao
cumprimento de processo produtivo bdsico, na forma da
legisla¢do aplicavel,”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda justifica-se por pretender reduzir as desigualdades decorrentes
da logistica (executada em condicGes fortemente adversas) e da exigéncia do
cumprimento de processo produtivo por empresas estabelecidas em outras areas do

territério nacional.

ASSINATURA},

19/02/2008 s A

(__—
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. ' MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00035
dats proposicho
21/02/2008 Emenda & Medida Proviséria n° 418/2008
Autor 0* do prontuirio
Dep. Alfredo Kaefer 41
{1 O Scpressiva 2. [0 Substitutiva 3. (0 Modificativa 4. 0 Aditiva 5. O] Substitutivo globat
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso i alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se um novo artigo na Medida Provisdria - 418, de 14 de fevereiro de 2008, com a
seguinte redag8o:

FY; - Fica 0 Poder Executivo autorizado a criar a Area de Livre Comércio (A. LC)
no Municipio de Foz de Iguagu localizado no Estado do Parané.

JUSTIFICAGAO

A existéncia da Area de Livre Coméreio de Cidade del este no Paraguai implica um turismo
muito peculiar no lado brasileiro, particularmente na Cidade de Foz de Iguagu, que frente a
incapacidade de geragio de empregos de qualidade enfrenta graves problemas sociais,
caracicrizados pelos mais indices de violéncia & criminalidade do Pals, Neste sentide, a criar
Area de livre comercio no lado brasileiro deverd contribuir para reduzir as assimetrias
atualmente verificadas, permitindo melhores condigbes de competicdo e, portanto, de

desenvolvimento para todo ¢ Estado do Parana.

Acredita que com a criagio da 4rea de livre comércio haveria incremento do turismo,
diminuigdo da inseguranga e até mesmo a regularizag8o das afividades dos chamados
“sacoleiros”. Foz do Iguagu tem sido a porta de entrada de mercadorias ilegais, tornou-se um
dos maiores pontos de ingresso de drogas e armas e a violéncia na regisio cresce. Se ndo
tomammos providéncias, a situagao so tende a piorar,

A atual legislagio (Lei 11.508/07) da prioridade & criagio de ZPEs em areas geograficas
privilegiadas para 2 exporiagio, como é o caso de Foz do Iguagu, estrategicamente
localizada na triplice fronteira entre Brasil, Paragual e Argentina. aonde a cidade dispbe de
mao-de-obra qualificada e infra-estrutura bésica necessaria 20 estabelecimento de novas
indtistrias e ao fluxo de matérias-primas e produtos.

Ha que se considerar, ainda, que, sob o enfoque social, Foz do Iguagu e o Brasii estarlam
resgatando dlvidas de expressiva monta.

oS jovens iguaguenses que deixam os bancos escolares para se dedicar ao mercago
informal, direta ou indiretamente ligado ao comércio de Ciudad del Este;

os milhares de brasileiros que, nos grandes centros, se dedicam ao comércio informal;

0s que engrossam a fila dos desempregados, em virlude de o Pals estar produzindo menos,
face a concorréncia de produtos importados informatmente;

os prejuizos, em todos os campos soclals, cecomentes da reduclo da arrecadagdoc
resultante desse comércio.

Deputado Alfredo Kaefer-PSDB/PR
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Qutros aspectos da realidade econémica de Foz do Iguagu

Foz do lguagu dispbe de trés fatores importantes que podem determinar vantagens
comparativas decisivas para orientar projetos desenvolvimento para criar Area de Livre

Comércio.

a) um aeroporto internacional e 2 melhor infra-estrutura hoteleira da regido (incluindo Ciudad
de! Este e Puerto lguazu , na Argentina); b) grandes atragfes turlsticas representadas pelas
Cataratas do Iguagu, pelo Lago de itaipu e pela Hidrelétrica de mesmo nome; e ¢) encrgia
elétrica abundante fornecida por ltaipu.

Aeroporto de Foz do Iguagu desembarcaram 220 mil passageiros em 1994, o que
representou um quinto do nimero de desembarques por via rodovidria no-mesmo ano.

Quanto a disponibilidade de hotéls, a cidade possui a terceira maior rede hoteleira do Pals.
Sequndo informagdes da FOZTUR - Foz do Iguagu Turismo S/A., relativas a agosto de 1996,
a cidade conta com 44 estabelecimentos classificados (12.304 leitos) pela EMBRATUR e
161 sem classificacfo (13.234 leitos).

As mesmas condigdes, associadas ao fato de que Foz do Iguacu estd situada no
entroncamento das fronteiras de trés dos cinco paises que compdem o MERCOSUL, the
conferem uma localizagio estrategicamente privilegiada para sediar eventos e estruturas
administrativas de interesse comunitario.

Além disso, a proximidade de Itaipu coloca 0 municlpio em uma posicio bastante favoravel
para atrair empreendimentos em gque o custo da energia desempenha um papel decisivo. A
iminéncia de aprovagdo do projeto de lei. em tramitagdo no Congresso Nacional, que
permitird a livre importagdo de energia elétrica serd um fator importante para assegurar a
sua disponibilidade em condigdes vantajosas, para o municipio, que podera adquirir a
energia necessaria diretamente do Paraguai ou da Argentina.

Por altimo, ha que considerar o fato de que a limitagio espacial do municipio, restrito a uma
&rea rural de 182 km?* (depois de excluidas as &reas ocupadas pela cidade, pelo Parque
Nacional e por laipu), praticamente afasta as atividades primarias {extragio e agricultura)
como opgdes relevantes de desenvolvimento para Foz do Iguagu. E, portanto, nos setores
secundario (industria) e terciario {(comércio e servicos) que se devem identificar alternativas
de projetos capazes de alavancar o desenvolvimento do municipio.

Deputado Alfredo Kaefer-PSDB/PR

PARLAMENTAR

e
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00036
Data Proposiglo
21/02/2008 Medida Proviséria n® 418 de 14/02/2008
Autor n® do prontudrie
Senador ARTHUR VIRGILIO
11 Supressiva 2. substltutiva 3. modifleativa 4, aditiva 5, _Substitutive global ]
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | Aiinea i
TEXTO / JUSTIFICACAO

m om e s P W WY

Inclua-se na MP 418, de 2008, o seguinte artigo:

“Art. O art. 1° da Medida Proviséria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendério de
2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2013 para instalagdo, ampliagdo, modernizagéo
ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas é&reas de aluagdo das exlintas
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM]),ambas
criadas por Leis votadas pelo Congresso e
ncionadas pelo Presidente da Republica no
cio do més de janeiro de 2007, terdo direito,
pélo prazo de 10 (dez) anos, contado a partir do
o-calendario em que o empreendimento
incentivado entrar em operagdo, aos seguintes
beneficios fiscais relativos ao imposto sobre a
renda e adicionais ndo restituiveis, calculados
com base no lucro da exploragado:
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/| - isengdo para projetos aprovados de
instalacéo;

Il - redugdo de setenta e cinco por cento para
projetos aprovados de ampliagdo, moderniza¢ao
ou diversificagao;

§ 1° A fruigdo do beneficio fiscal referido no
caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario no qual o projeto de instalagéo,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo
aprovado entrar em operagdo, segundo laudo de
constatagdo expedido pelo Ministério da
Integragdo Nacional até o ultimo dia do més de
margo do ano-calendario subseqliente ag do inicio
da operagao.

§ 2° A expedigdo do laudo de constatagdo apos a
data referida no § 1° ndo prejudicara a fruigdo do
beneficio a partir do ano-calendédrio em que
ocorrer g inicio de operagado do empreendimento.

§ 3° Para os fins deste artigo, sdo considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional os
projetos  técnico-econémicos de instalagéo,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagéo,
aprovados pelo Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Administragdo da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA.

--------------------------------------------------------------------------------

§ 10. No que respeita aos projetos de que trata o
§ 3° deste artigo, a exigéncia podera ser satisfeita
mediante Laudo de Produgdo emitido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, consoante requisitos e condigbes
estabelecidos em resolugdo normativa de seu
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Conselho de Administragdo, que comprove o
inicio de produgao do estabelecimento incentivado
com observéncia das etapas estabelecidas no

processo produtivo basico para cada linha de
produgédo, baixado na forma da legisliagédo vigente.

§ 11. Os laudos de que tratam os §§ 1° 2°e 10

serdo encaminhados pelo contribuinte
interessado, mediante requerimento, & unidade da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda a que estiver jurisdicionada a pessoa
jurfdica, para os efeitos de controle e fiscalizagéo.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda constitui a Integra do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2007, de minha autoria, e que trata de matéria

de relevante ||upuu.a||u|a para O desenvolvimento lcgluua:,
mediante a concess@o de incentivos fiscais como instrumento

para a superagdo das desigualdades regionais, objetivo
fundamental da RepUblica, dentre outros (CF/88: art. 39, inciso lll),
que se expressa em medidas de carater tributdrio e econdmico

(CF/88: arts. 43, § 2°, 151, |, 165, §§ 6° e 7°, 170, VIi, e 174, par.

Unico).

A recriagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia-SUDAM, com sangdo presidencial de Projeto aprovado
pelo Congresso Nacional, convertido na Lei Complementar n°
124, de 3 de janeiro deste ano, coincide com o eéxame, em curso,
do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC. E, sem davida,
momento  oportuno para a implantagdo de novos
empreendimentos na Regldo Amazdnica, com base na Lei das
Parcerias Publico-Privadas (Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004).

Para ir ao encontro desse objetivo, vital para o Pais, a emenda
prorroga incentivos fiscais para a implantagdo na Amazonia de
empreendimentos de grande envergadura na area de infra-
estrutura, incluindo usinas e redes de energia, rodovias, hidrovias
e redes de telecomunicagéo.
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Os incentivos de isengao e redu¢do do imposto de renda nas
regides sob a jurisdicdo das extintas SUDAM e SUDENE sao
voltados e vinculados as atividades produtivas, tanto que incidem
sobre o lucro de exploragdo do empreendimento incentivado.
Destinam-se, por sua propria natureza, a atragdo de novos
investimentos para a produgdo e para estimular a melhoria do
grau de competitividade do aparato produtivo. Por essa razao,
ndo guardam sequer semelhanga aos incentivos de carater
financeiro, voltados para complementar ou substituir capital.

Exatamente por essas especiais caracteristica e objetivo do
incentivo de iseng:éo ou reduc;éo do imposto de renda e adicionais
sobre o resuitado da BXDIOFEQEIO do estabelecimento DEﬁE‘IIbIaFIU
inexiste razdo para que a correspondente frui¢io fique postergada
para o exercicio subseqilente aquele em que o projeto de
instalagéo, ampliagéo, modernizagéo ou diversificagéo entrar em
operagio. E do interesse do desenvolvimento regional que o
incentivo possa ser usufruido no proprio exercicio em que ocorrer
essa situagao fatica.

Ademais, vincular o reconhecimento dessa situagdo fatica a
laudo dito constitutivo do direito € um contra-senso. O fato de
interesse tributario ¢ o inicio de operaqéo do empreendimento

incentivado, que pode ser comprova de diversas maneiras, como
a emissdo de documentario fiscal atinente as operagbes de

A R o Y LHepm R g Aala Adanarvarmd o

bUlllUlbialILayaU UUD }JIUUULUQ acic UGCLUVIITIINGD UU, aulda IIICIhUI,
no caso dos empreendimentos estabelecidos na Zona Franca de
Manaus, para o efeito de gozo dos incentivos previstos no
Decreto-Lei no. 288, de 1967, e legislagdo superveniente, pela
emissdo de Laudo de Operagdes emitido pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, assim disciplinado no
art. 17 da Resolugao no. 201, de 31 de agosto de 2001:

“Art. 17. Apds concluida a implantagdo, total ou parcial, de
suas instalagées industriais a empresa titular do projeto devera
requerer 3 SUFRAMA a emissdo do LAUDO DE OPERACAQ
(LO), que é o documento comprobatério da adequacdo das
instalagbes industriais, méquinas e equipamentos necessérios &
operacionalizacdo do projeto técnico-econdémico aprovado,
observado o dimensionamento nele constante.”
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Releva observar que o Conselho de Administracdo da
SUFRAMA ¢é constituido, em sua maioria absoluta, por
representantes de 6rgdos e entidades do Governo Federal, dentre
os quais os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
IndUstria € Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, do Ministério da Integracdo Nacional e da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — ADA.

De outro lado, € preciso tornar claro que, em razdo da
necessaria e notoria especializa¢io em matéria de defesa dos
interesses fazendarios, & Unidade da Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda a qual estiver jurisdicionada a
pessoa juridica contribuinte devem ser reservados o0s atos
pertinentes a controle e fiscalizagdao do gozo do incentivo fiscal,
retirando-se-lhes o0s encargos da ingeréncia, que nunca a
autoridade fiscal reivindicou, em matéria de politica de
desenvolvimento regional. Assim, ndo cabe falar em
reconhecimento, por Unidades da Secretaria da Receita Federal,
do direito ao gozo dos incentivos pelos contribuintes, mas exigir o
imposto devido e as penalidades aplicaveis, quando o contribuinte
descumpra as condigdes previstas em lei, no regulamento e no
ato administralivo expedido pelo Orgao publico competente,
aprobatério do projeto incentivado.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

QJ&L-&(LJ;J
Senador ARTHUR VIRGILIO




101

MPV-418
APRESENTAGAO DE EMENDAS
¢ 00037
Data: 19/02/2008 Proposigao: Medida Proviséria N.° 418/08
Autor: Deputado Dr. Ubiall N.° Prontuarlo:
1. Supfressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditlva 5. Substitutiva/Global
Pagina: 11 Artigo: Paragrafo: inciso: Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, a seguinte redacao;

"Art.__ O Poder Executivo fara demarcar éreas contlnuas englobando todo municlpio de
Franca, estado de S&0 Paulo, incluindo seu perimetro urbana onde funcionara area de livre
comercio de que trata esta lel, incluindo locals préprios para entrepostamento de mercadorias a
seram nacionalizadas ou reexportadas.”

JUSTIFICACAC

As Zonas de Processamento de Exportagdo 80 éreas de livre comércio destinadas a instalagao de
empresas vokadas a producao de bens & serem comercializados exclusivamente com o exterior. Sao
criadas em regides visando fortalecer o bafango de pagamentos, geragdo de emprego, promover a difusao
tecnolégica e o desenvolvimento econdmico e social do Pals.

A regiso de Franca & vocacionada a industria exportadora, entretanto, com a globalizagdo e entrada
no mercado intemacional de paises onde o custo de mao de obra e impostos tornam seus produtos mais
baratos e competifivos, levou sua economia a sofrer um grande revés, gerando desemprego € fechamento
de vérias industrias calcadistas.

Esta regido tem um parque industrial de alta especializagio que esta subtilizado, pois voltou-se
mais para 0 mercado interno incapaz de absorver toda sua capacidade produtiva.

A dinamizacao de sua economia, com a criagdo desta ZPE resultara na geragfo de empregos,
recolocagdo dos operdrios, entrada de divisas para o pals e capacidade de recuperagfio no mercado
internacional gerando emprego e renda.

—
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00038
Data Proposi¢io
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418/2008
aator N* a0 prontuirio
Eduardo Valverde PT-RO
[P supressiva 2.0 Substitutiva 3.0 Modificative____4. 1) Aditiva 5.0 Substitutivoglobal |
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafe | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a Ementa da Medida Provisoria N° 418, dando a seguinte redagao:

*Altera as Leis n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacao, a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de
1991, que cria areas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e Bonfim, no Estado de
Roraima, e 8.210, de 19 de jutho de 1991, que cria a Area de Livre Comércio de Guajari-Mirim,
no estado de Ronddnla, e d4 outras providéncias.”

JUSTIFICACAQ

A MPV 418, de 2008, tem como objetivo regular a criagio Zonas de
Processamento das Exportagdes — ZPEs. Essas Zonas tem como finalidade reduzir
desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover
.la difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econdmico e social do pais. Caberé o
Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento das Exportagbes-ZPEs
nas regides menos desenvolvidas do Pals.

Consonante com o objetivo da Medida Provisdria n.° 418, de 2008, é necessério a
inclusdo do municipio de Guajara-Mirim, em Ronddnia, que também é 4rea de livre
comércio.

PARLAMENTAR

e
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00039
Data Proposicho .
21/02/2008 Medida Proviséria n° 418/2008
Eduardo Valverde PT-RO I
i T U Supressiva 2. LJ Subatitutiva 3. U Modificativa dmdiﬂva 5. 1] Substitutivo 5'0'”' i
[ Pigina_ | | Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO .

Acrescente-se a Medida Proviséria n.° 418, de 2008, onde couber, o seguinte artizo:

“ Art. Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma Zona de Processamento de Exportages,
no Municipio de Guaraja-Mirim, no Estado Ronddnia, conforme regulacio contida na
legislagdo pertinente sobre a matéria,

Justificativa

A MPV 418, de 2008, tem como objetivo regular a criagdo Zonas de Processamento
das Exportagdes — ZPEs. Essas Zonas tém como finalidade reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a difuséo
tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do pais. Caberd o Poder
Executivo autofizado a criar Zonas de Processamento das Exportagdes-ZPEs “nas
regides menos desenvolvidas do Pais,

Consonante com o objetivo da Medida Proviséria n.? 418, de 2008, é necessério a

inclus@o do municipio de Guajara-Mirim, em Rondénia, que também ¢ area de livre
comeércio.

PARLAMENTAR
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] MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS
00040
Data: Proposigao:
20/02/2008 Medida Provisoria n° 418, de 14 de fevereiro de 2008
Autor: N° do Prontuario

Deputado Renato Molling

(Isupressiva [ Substitutiva [ Modificativa [Y[] Aditva [ Substitviiva Global ]

———

Artigo: Paragrafo: Inciso; Alinea:
Pdg. 1 de2

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, alterando em conseqiiéncia a ementa da

Medida Provisoria n°® 418/08.

*“Art. ... Fica criada a Zona de Processamento de Exporta¢fo, na Regido do Vale dos
Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul.

Parégrafo finico. A Zona de Processamento a que se refere o caput funcionara regida
pela legislagdo pertinente.”

JUSTIFICATIVA

A Regido do Vale dos Sinos no Estado do Rio Grande do Sul, que se
caracteriza como um importante pélo exportador vem sendo crescentcmente afctada
pelas importagdes de produtos de paises que exploram fortemente a mdo-de-obra e
oferecem produtos a pregos baixissimos, muito embora tais produtos sejam de
qualidade duvidosa, e muitas vezes origindrios de contrabando, descaminho e pirataria
que acometern fortemente o mercado brasileiro.

Sabe-se que, atualmente, existem mais de trés mil distritos do tipo ZPE em
funcionamento no mundo, que geram mais de quarenta milhdes de empregos em 116
pafses. Somente na China trabalham nas ZPEs mais de trinta milhdes de pessoas,
colaborando significativamente para o vertiginoso crescimento do PIB nos ultimos
anos naquele Pais. :
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No Brasil sectores econdmicos importantes tém sido impactados
desfavoravelmente com a valorizagdo do real diante do dblar, que serve como
referéncia para 0 comeércio internacional. Dentre esses setores, pode-se citar 0s de
tecelagem, pedras preciosas, moveletro, alimentos, calgados e maquinas agricolas,
alguns deles com significativa presenga no Vale dos Sinos.

Um desses setores mais afetados ¢ o de calgados, que vem apresentando
prejuizos seguidos devido aos custos calgubadgsapnteriormente com base na correlagiio
jé citada.

Observe-se que o Brasil, em 2004, importou cerca de 6,6 mithdes de pares de
sapatos da China. FEim 2005 esse nmimero passou para 13 milh@es. Em contrapartida
nossas exportagdes de calgados, em 2005, cairam 11% e, de acordo com os dados
preliminares de 2006 era de que essa queda chegasse a 26%. Desse fendmeno resultou
o fechamento de 60 fabricas e a extingao de 25 mil empregos diretos.

Muito embora o setor calcadista € os outros setores industriais instalados no
Vale dos Sinos venham empreendendo grande esfor¢o visando a modernizagdo de seus
parques industriais e 4 capacitagio dos trabalhadores, para aumentar a produtividade e
dar competitividade a esses segmentos instalados naquela Regido do Rio Grande do
Sul.

Assim, seria extremamente importante que o Governo brasileiro se
sensibilizasse para o quadro de dificuldades da Regifio e criasse uma Zona de
Processamento de Exportagdo-ZPE na Regido do Vale dos Sinos, para que os
produtores da Regifio possam alavancar suas vendas para o extenior,

A criagdo da ZPE na Regido representaré, sem divida, um estimulo importante
para o desenvolvimento da sua economia € também de todo o Estado do Rio Grande
do Sul. Por outro lado, a instalagdo da ZPE proporcionana a geragin de empregos e
renda, indispensdveis neste momento para garantir a melhoria das condigdes de vida da
expressiva populagc que vive naquela Regido.

Estou certo do apoio dos nobres Pares do Congresso Nacional e da
sensibilidade politica do Relator da MPV para o acolhimento desta emenda.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2008.

SEPUTADO RENATD
DEPUTADO RENAPO MOLLING
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS
00041
Data Propesicle
21/02/2008 Media Provisdria n® 418, de 2008
Autor »* do prontudrio
Senadora Liicla Vénla
[C 1. Snpressiva [T 2. Substitutiva I 3. Modifieativa {7 4. Aditiva [ 8. Substitivo global
[__Pagina | Attigo | Pardgrafo Inciso | Alinea ]

_TEXTO / JUSTIFICACAD

EMENDA
(2 MPV n° 418, de 2008)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo 8 Medida Proviséria n® 418, de 2008:

“Art.__ A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 11, renumerando-se os demais:

“Art. 11. A empresa instalada em ZPE estard isenta do Imposto
sobre a Renda sobre os lucros auferidos durante dez anos, contados
a partir da entrada em funcionamento do projeto, no caso de
instalagdio nas ZPE das regides delimitadas pelas Leis n° 3.692, de
15 de dezembro de 1959; 5.173, de 27 de outubro de 1966, com a
alteragio dada pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de
1977, 5365, de 1° de dezembro de 1967; e Lei Complementar n°
31, de 11 de outubro de 1977, bem como no Distrito Federal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A importéncia das Zonas de Processamento de Exportagdo ¢é indiscutivel. A excegdo de
algumas poucas vozes contrarias, este Congresso Nacional houve por bem imprimir, em
meados de 2007, sua for¢a politica visando pressionar o Governo a rever a legislagdo que as
criou em 1988. Por isso, foi aprovado o projcto de lei de iniciativa do entdo senador Joel de
Hollanda e sancionado na Lei n® 11.508, de 2007, apés uma longa discussao neste Senado
Federal e na Camara dos Deputados.
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Os vetos que a matéria sofreu foram objeto de uma negociagio do Governo Federal com
senadores e deputados, cujo fruto vem agora ao Congresso na forma desta Medida Proviséria
n° 418, de 2008. |

No que tange a negociagio politica para vetar o art. 11 do projeto originalque previa a|

isengio do Imposto de Renda para as empresas situadas em ZPEs nas 4reas de atuagdo da
SUDENE e SUDAM, o Govemno resgatou parcialmente o compromisso na presente Medida

Proviséria.

De fato, ndo houve o restabelecimento expresso da isengdo, mas um congénere, que ndo
tem os mesmos efeitos. Observando o disposto no art. 2° da MP, quando altera o art. 18 da Lei
n" 11.508, de 2007, vé-se a seguinte redagio: “Serd permitida, sob as condigdes previstas na
legislagdo especifica, a aplicag@io dos (...) incentivos ou beneficios fiscais previstos para as
areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, instituida pela Lei
Complementar no 124, de 3 de janeiro de 2007, ¢ da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei Complementar no 125, de 3 de janeiro de 2007,

Com cfiito, o restabelecimento do incentivo fiscal ndo ocorrcu da forma mais explicita e
adequada, 0 que certamente levara 4 discussdes judiciais intermindveis.

Por essa razdo, e visando estender o incentivo antes vetado também para a drca de
atuacdo da futura SUDECO, de cujo projeto sou relatora pela CCJ do Semado Federal,
propomos a presente emenda, na expectativa de sua aceitacdo pelo nobre Pares.

Sala da Comissdo,

Scnadorg LUCIA VANIA
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00042
Data Preposicio
21/02/2008 Media Proviséria n® 418, de 2008
Autor n* do prentudric
Senadora Licia Vénla
[C 1. Supressina [ 2. Substitutiva [Z 3. Modificativa W 4. Aditiva [ 5. Substitivo glodal
| Phgina | Artigo | Pardgrato | inciso | Alinea |
TEXTO | JUSTIFICACAQ
EMENDA
(3 MPYV n°* 418, de 2008)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n® 418, de 2008:

“Art.__ Inclua-se o seguinte § 2° ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°;

§ 1 oriirerennnnnnsnnnsnseseeissarsnssssrnerenses Cinestre e s ettt et teneereaed

§ 2° O alfandegamento ou o controlc aduanciro informatizado,
conforme o caso, deverdio ser implementados no prazo de cento e
oitenta dias a contar da constatagdo formal de preenchimento dos
requisitos previstos nesta lei, prorrogdvel por igual perfodo
mediante prévia ¢ adequada fundamentagdo. (NR)”

JUSTIFICACAO

A importincia das Zonas de Processamento de Exportaciio é indiscutivel. A excegiio de
algumas poucas vozes contrarias, este Congresso Nacional houve por bem imprimir, em
meados de 2007, sua forga politica visando pressionar 0 Govemno a rever a legislagdo que as
criou em 1988, Por isso, foi aprovado o projeto de lei de iniciativa do ent2o senador Joel de
Hollanda & sancionado na Lei n® 11.508, de 2007, apés uma longa discussdo neste Senado
Federal e na Cémara dos Deputados. Os vetos que a matéria sofreu foram objeto de uma
negociacdo do Governo Federal com senadores e deputados, cujo fruto vem agora ao
Congresso na forma desta Medida Proviséria n® 418, de 2008.
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No entanto, alguns pontos merecem ser revistos, especialmente a partir de nossa
criteriosa observagdo sobre os fatos relacionados A autorizagdo das 17 ZPEs no Brasil,
instaladas nos seguintes municipios: Maracanat (CE), Macaiba (RN), Svape (PE), Pamaiba
|(PI), Sdo Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Barcarena (PA), N.S. do Socorro (SE), Araguaina

(TO), Tihéus (BA), Caceres (MT), Rio Grande (RS), Corumba (MS), Vila Velha (ES),
Imbituba (SC), Itaguai (RJ) e Teofilo Otoni (MG).

Lamentavelmente, nenhuma esta hoje em funcionamento, pelas mais variadas razdes.
Desse total, quatro estio com obras de infra-estrutura acabadas, mas até hoje ndo obtiveram o
alvara de funcionamento, pois estdo ainda aguardando o alfandegamento por parte da prdpria
Receita Federal, ou seja, a definigdo juridica e administrativa de uma zona de armazenamento
ou de permanéncia de mercadorias em alfindega, onde podem ocorrer cobrangas ou isengdo de
taxas, inclusive aduaneiras.

De fato, a novel Lei n° 11.508, de 2007, previu diversos requisitos a serem cumpridos
por Govemnadores e Prefeitos para viabilizar a criagiio das ZPEs em suas localidades. S&o
requisitos de cumprimento obrigatério e que requerem investimentos de infra-estrutura, um
local adequado com acesso a portos € aeroportos internacionais, estrutura de servigos capazes
de absorver os efeitos de sua implantagdo, um modelo de empresa propria ou terceirizada para
administrar a ZPE, além de outras exigéncias que o Poder Exccutivo vier a fazer em
regulamento.

Para pleitear a criagio de uma ZPE, o Estado ou o Municipio devem apresentar um
projeto para o qual recursos financeiros e investimentos fiscais e imobilidrios foram ja
despendidos. Tratam-se, afinal, de pré-requisitos. Por isso, quando o Poder Executivo nio
cumpre a atribuigdo legal que lhe compete, tais investimentos transmudam-se em verdadeiros
prejuizos ao ente publico que deles langou mio. Uma vez mais, quem “sai perdendo” é o povo
brasileiro, que vé recursos publicos serem desperdicados pela inércia do administrador
publico. Como exemplo de que a morosidade da Administragdo Piablica pode representar — ¢
de fato acarreta — prejuizo sobre os investimentos nas ZPEs, cito reportagem da jomalista
Ivana Moreira, publicada pelo Joral Valor, que da noticia sobre a vitéria de um empresario
radicado em Tebfilo Otoni (MG) sobre a Unido:

“(...) A ZPE de Tedfilo Otoni foi autorizada por decreto do ex-presidente Itamar
Franco, em 1994. Toda a infra-estrutura foi construida mas o processo ficou emperrado
no CZPE. Dois projetos para instalagdo de indistrias de processamento de pedras
preciosas - a Stone World International € a K Elawar International - foram protocolados
para andlise do conselho. Ambos tiveram parecer favoravel da secretaria executiva. Os
documentos, porém, nunca foram submetidos a aprovagio do conselho, que parou de se
reunir durante o governo Fernando Henrique Cardoso.
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_ A agfio cominatéria da ZPEX contra a Unido foi impetrada em 2002, quando ainda
tinha entre os sécios o governo de Minas. Em seu julgamento, o juiz federal nio acatou
os argumentos da Unido de que o CZPE est4 extinto. O 6rgdo, entende o juiz, s6 poderia
ter sido extinto pela revogagdo da lei que o criou. O que nfo ocorreu.

Em sua deciséo, ele obrigou o governo federal, através do CZPE, a se pronunciar
sobre os projetos da ZPE de Tedfilo Otoni e estabeleceu multa diaria de R$ 500 em caso

de ndo cumprimento, apés 60 dias de prazo. Pela lei, quem preside mé 0
Ant

ministro de Desenvolvimento, Industria e Comércio, Luiz Fernando F, . de
vencer o prazo de 60 dias, a Unidio entrou com recurso contra a decisao judicial. \

Em valores de meados da década de 90, ndo corrigidos, os acionistas da ZPEX
investiram R$ 700 mil para construir a infra-estrutura que, hé cinco meses, serve de base
operacional para a construtora Queiroz Galvdo. A empreiteira, que presta scrvigos para a
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), alugou o espago para utilizi-lo até o
fim das obras de eletrificagdo rural na regido. (...)"

Por isso, visando regular o cumprimento das atribuigGes ja previstas em lei, propomos a
presente emenda, na expectativa de sua aceitagio pelo nobre Pares.

Sala da Comissio,

Senadora LUCIA VANIA
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00043
Data Proposicio
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA
(3 MPV n° 418, de 2008)

Acrescente-se 3 Medida Provisoria n° 418, de 14 de tevereiro de 2008, o
seguinte art. 3°, renumerando-se os subseqiientes:

“Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a cnar duas Zonas de
Processamento de Cxportagdo no Estado de Goids, a serem situadas
nos Municipios de Anapolis e Sdo Simdo. (NR)”

JUSTIFICACAO

Das dezessete ZPE ja criadas, nenhuma esta situada no Estado de Goias.

Este Estado do Centro-Oeste atende aos requisitos de que trata o § 1° do
art. 2° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007. Seus Municipios de Anépolis ¢ Séo
Simdo figuram entre os mais indicados para sediar essas 4reas aduaneiras especiais,

Anépolis é a capital industrial do Estado, com destaque para a industria
farmacéutica de genéricos € a agroindistria. A regifio possui boa infra-estrutura de
transporte ferroviario, rodovidrio e aéreo. O Municipio ¢é servido pelas rodovias federais
BR-153, BR-060 ¢ BR-414, ¢ cstaduais GO-057, GO-018 e GO-013. A ferrovia Centro-
Atlantica conecta a cidade com os principais portos brasileiros. Os acroportos de
Brasilia e de Goiinia estio proximos. Seis instituigbes de ensino superior fornecem
mao-de-obra qualificada.
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A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado
Federal reconheceu a total pertinéncia da cria¢do da ZPE de Anapolis, ae"qmreyar, em

13 de dezembro de 2007, o PLS n° 394, de 2007, de caréter autorizativo, de minha
autoria,

S4o Simdo, Municipio na divisa com Minas Gerais e proximo dos Estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, tem uma localizagdo privilegiada e ¢ servido por|.
varios modais de transporte, inclusive o hidrovidrio. A regiio em que se situa tem
apresentado, nos ultimos anos, forte crescimento econdmico, que serd incrementado
com a implantagdo de uma ZPE, j4 recomendada pela CDR, ao aprovar, em 11 de
outubro de 2007, o PLS n° 395, de 2007, de carater autorizativo, de minha autoria,

A emenda por nds proposta visa agilizar os procedimentos para a criago

das duas ZPE, no contexto da reformulagdo da legislagio da ZPE, em boa hora
cmpreendida em conjunto pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo.

Sala da Comissdo,

Senadera LUCIA VANIA
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00044
Data Proposigho
21/02/2008 _ Media Proviséria n® 418, de 2008
Autor n* do prontudrio
Senadora Lucla Vania
" 1. Supressiva I~ 2. Substitutiva [ 3. Modificativa ¥, 4. Aditiva I~ 5. Substitive globsl
[ Pégina | Artigo | Parigrafo | inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA
(2 MIPV n® 418, de 2008)
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n° 418, de 2008:

“Art, O art. 2° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° O decreto de criagdo de ZPE devera ser editado em até
cinco dias tteis a partir da aprovagdo formal do projeto pelo
cumprimento das disposi¢Ges desta Lei ¢ de seu respectivo
regulamento. (NR)”

JUSTIFICACAOQ

A importdncia das Zonas de Processamento de Lxportagdo ¢ indiscutivel. A
excegiio de algumas poucas vozes contrérias, este Congresso Nacional houve por bem
imprimir, em meados de 2007, sua for¢a politica visando pressionar o Governo a rever
a legislagio que as criou em 1988. Por isso, foi aprovado o projeto de lei de iniciativa
do entdo senador Joel de Hollanda e sancionado na Lei n® 11.508, de 2007, apds uma
longa discussdo neste Senado Federal e na Cimara dos Deputados. Os vetos que 2
matéria sofreu foram objeto de uma negociagao do Governo Federal com senadores e
deputados, cujo fruto vem agora ao Congresso na forma desta Medida Provisoria n°
418, de 2008. No entanto, alguns pontos merecem ser revistos, especialmente a partir de
nossa criteriosa observagdo sobre os fatos relacionados a autorizagdo das 17 ZPEs no
Brasil, instaladas nos seguintes municipios: Maracanau (CE), Macaiba (RN), Suape
(PE), Parnaiba (PI), S@o Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Barcarena (PA), N.S. do

Socorro (SE), Araguaina (TO), Ilhéus (BA), Caceres (MT), Rio Grande (B#% eMwmba
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(MS), Vila Velha (ES), Imbituba (SC), Itaguai (RJ) e Teéfilo Otoni (MG).

Lamentavelmente, nenhuma estd hoje em funcionamento, pelas mais variadas
razdes. Desse total, quatro estdo com obras de infra-estrutura acabadas, mas aié hoje
ndo obtiveram o alvard de funcionamento, pois estio ainda aguardando o
alfandegamento por parte da prépria Receita Federal, ou seja, a defini¢do juridica e
|administrativa de uma zona de armazenamento ou de permanéncia de mercadorias em
alfandega, onde podem ocorrer cobrangas ou isen¢do de taxas, inclusive aduaneiras.

De fato, a novel Lei n° 11.508, de 2007, previu diversos requisitos a serem
cumpridos por Governadores ¢ Prefeitos para viabilizar a criagdo das ZPEs cm suas
localidades. Sdo requisitos de cumprimento obrigatério e que requerem investimentos
de infra-estrutura, um local adequado com acesso a portos e aeroportos internacionais,
estrutura de servigos capazes de absorver os efeitos de sua implanta¢do, um modelo de
empresa prdpria ou terceirizada para administrar a ZPE, além de outras exigéncias que
o Poder Executivo vier a fazer em regulamento. Para pleitear a criagdo de uma ZPE, o
Estado ou 0 Municipio devem apresentar um projeto para o qual recursos financeiros e
investimentos fiscais e imobilidrios foram jd despendidos. Tratam-se, afinal, de pré-
requisitos. Por isso, quando o Poder Executivo ndo cumpre a atribuigao legal que lhe
compete, tais investimentos transmudam-se em verdadeiros prejuizos ao ente publico
que deles langou méo.

Uma vez mais, quem “sai perdendo” € o povo brasileiro, que vé€ recursos piblicos
serem desperdigados pela inércia do administrador pliblico. Por isso, visando regular o
cumprimento das atribuigbes j& previstas em lei, propomos a presente emenda, na
expectativa de sua aceitagdo pelo nobre Pares.

Sala da Comissdo,

) M_BM
Senadord LUCIA VANIA
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00045
Data ' Proposisiv
21/02/2008 .‘ Media Proviséria n® 418, de 2008
A.ulor n* do prontulrie
Senadora!LLicia Vénia
i 1. Supressiva E 2, Substitutiva ' {¥, 3. ModiGicattva C 4. Aditha I 5. Sabstittw global
[ Pégina | Atigo . |  Parigrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFECACAO
EMENDA
(2 MPV n° 418, de 2008)

Dé-se a0 § 6° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, na forma
prevista pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 418, de 14 de fevereiro de 2008, a seguinte
redagdo:

Y L T T R R Y N P R L R L L L L T Ty T P P TP P PR T PYY P

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° A receita auferida com a operagdo de que trata o § 5° serd

considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no
mercado externe.

JUSTIFICACAO

E de todo conveniente estimular a formagdo de clusters e o adensamento
de cadeias produtivas dentro das ZPE, por meio da indugio ao estabelecimento de
atividades de maior valor agrégado.

O Brasil, certamente, ganharia se uma siderurgica, por exemplo, em vez de
exportar 80% ou mais da sya producdo de placas de ago, vendesse a maior parcela
possivel de sua produgio para outra unidade industrial q¢ transformasse essas placas em
produtos laminados. de maior valor agregado € maior geracdo de empregSxentro da
ZPE.
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No entanto, a regra insculpida no § 6° do art. 18, ao considerar as vendas
intra-ZPE como vendas no mercado interno, impede que a produtora de placas de ago
venda mais de 20% a produtora de laminados. E claro que essa regra opera exatamente
no sentido contrario ao de uma politica de verticalizacdo industrial dentro das ZPE.

O correto €, como propomos em nossa emenda, considerar a receita bruta
decorrente de venda de mercadorias para ouiras empresas em ZPE como venda para o

mercado externo. A rigor, ela ser mesmo uma venda (indireta) para o mercado externo,
na medida em que a unidade‘laminadora, por sua vez, serd obrigada a exportar pelo
menos 80% de sua produgdo.

Sala da Comisséo,

Senadora LUCIA VANIA
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MPV-418
APRESENTACAO DE EMENDAS 00046
Dsta ' P‘r_npollc.lo -
21/02/2008 f Media Proviséria n? 418, de 2008
Antor n® do prontudris
Senadora Lucia Vania
I 1. Sopressiva [Tl 2. Snbstitutiva ' " 3. Modifieativa ¥ 4 Aditiva [T s. Subatltivo global
{_Pégina | Adigo |  Parigrate | Inciso i Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA
(A MPV n° 418, de 2008)

Inclua-se, on(ie couber, o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n° 418, de 2008:

“Art.__ O art. 5°da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos projetos
evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais j4 instaladas no
Pais.

Pardgrafo unico. Nio serdo autorizadas, em ZPE, a produgdo, a
importagio ou exportagio de:

I - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia
autoniZzagdo do Comando do Exército;

II - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear - CNEN,;

I - cigarros, fumos, tabaco e produtos correlatos on derivados; e

1V - outros indicados em regulamento. (NR)"

JUSTIFICACAO

A importancia das Zonas de Processamento de Exportago é indiscutivel. A excegdo de algumas
poucas vozes contririas, este Congresso Nacional houve por bem imprimir, em meados de 2007, sua
forga politica visando pressionar 0 Governo a rever a legislagio que as criou em 1988. Por isso, foi
aprovado o projeto de lei de iniciativa do entdo senador Joel de Hollanda ¢ sancionado na Lei n°
11.508, de 2007, ap6s uma longa discussfo neste Senado Federal e na Cimara dos Deputados.

No bojo da referida Lei, agora alterada em parte pela presente Medida Proviséria, consta a
proibigdo expressa de instalagio ldt.: cmpresas em ZPEs que intencionem produzir, importar ou
exportar armas ou explosivos de qualquer natureza, material radioativo e outros que scrdo previstos
em regulanenlo.
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. Muito embora o regulamento possa prever uma infinidade de materiais cuiemreducio sel
enquadre nessa hipotese de vedagdo, afigura-se temerério remeter & discricionariedade exclusiva do
Poder Executivo o total controle sobre as vedagdces. Especialmente no que tange a grande campanha
brasileira, que tem servido de modelo ao mundo, no combate de um material altamente téxico & nossa
populagdo: o tabaco. Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, o Brasil vem
alcangando resultados significativos na luta contra o tabaco. Dados do Instituto Nacional do Cancer
(Inca) apontam que, em 1989, 32% da populagfio brasileira com mais de 15 anos de idade fumavam.
Em 2007, esse percentual chegou a de 19%. Uma redugio positiva, mas ainda insuficiente. A luta
- | contra esse vicio, que proveca cercade 200 mil mortes por ano no Brasil, deve fortalecer-se cada vez
_|mais, Estamos na iminéncia de uma proibi¢do total do fumo em ambientes coletivos, o que
representard mais um avango.

O Globo noticiou, em 19/02, que “o governo federal enviard ao Congresso ainda este més um
projeto de lei banindo o fumo de todos os lugares fechados e proibindo éreas reservadas para fumantes

em bares, restaurantes, shopping centers e empresas. Na ofensiva contra o fumo, o governo estuda a
criagio de uma taxacfio adicional para produtos derivados do tabaco, o que aumentaria muito o preco
dos cigamros no Brasil.” Medidas camo essa sdo necessédrias e eficazes, como aponta a estatistica da
Anvisa. No entanto, além da sobretaxagfio que se pretende criar, entendemos oportuno consignar no
texto da lci, aforado da arbitrariedade executiva, a fiin de evitar as mudangas de “humor” de futuros
govemos, a proibigdo de incentivos fiscais ¢ aduaneiros para a indstria do tabaco, como pode ocotrer
com a criagdo das ZPEs. Muito embora a legislagio em vigor permita instrumentos para evitar a sua
criagdo, questionamentos judiciais podem pOr abaixo as negativas governamentais para instalagdo
dessas empresas nas.ZPEs, que, por fim, se sustentariam com liminares e poderiam aproveitar-se
dessas facilidades, contrariando a tendéncia mundial de combate ao fumo.

Por isso, visando disciplinar com maior consciéncia a satide piblica, propomos a presente
emenda, na expectativa de sua aceitagiio pelo nobre Pares.

Sala da Comissio,

»

SenadoxJ LUCIA VANIA
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 418,

DE 2008, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ).

O SR. HENRIQUE EDUARDO ALVES (Bloco/PMDB-RN. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.') - Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sras. Deputadas do meu Pais, é
com muita honra que, como Relator da Medida Proviséria n° 418, de 2008, dou
conhecimento a esta Casa do nosso parecer, que procurou aperfeigoar a proposta do
Poder Executivo, que alids trata desse tema desde 1996. Preliminarmente, desde a
época do Governo Sarney — em 1988, melhor dizendo —, foram criadas 14 ZPEs. Mais
4 foram criadas, depois, no Govemo Itamar. De |& para ¢4, porém, elas foram
praticamente esguecidas e ndo viabilizadas, e agora retomadas pelo Governo do
Presidente Lula, em exame de um projeto aprovado nesta Casa, com alguns vetos.
Depois, numa negociagao altiva e digna para esta Casa, o Presidente remeteu a presente
medida provisoria com algumas corregdes, fazendo, portanto, justiga a um projeto
fundamental como politica de desenvolvimento, sobretudo para as regides mais pobres e
sofridas deste Pais.

A medida provisoria altera as Leis n°s 11.508, de 20 de juiho de 2007, que dispoe
sobre o regime tributério, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria areas de livre comércio nos
Municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras providéncias.

Sr. Presidente, do texto integral do nosso parecer, de maneira sucinta, vamos dar

conhecimento a esta Casa e distribuir as demais Liderancas.
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A MP n° 418 redefine o regime tributaric das ZPEs, substituindo a isengao fiscal
que constava do art. 10 da Lei n° 11.508, de 2007 (vetado), por uma suspensao tributaria
conversivel em isengdo ou aliquota zero, abrangendo todos os tributos que constavam do
projeto original, exceto o Imposto sobre Operagdes Financeiras (1OF).

Condiciona a converso da suspensdo em isencdo ou em aliquota zero, conforme
o caso, ao cumprimento do compromisso de auferir @ manter, por ano-calendario, receita
bruta decorrente de exportagao de no minimo 80% de sua receita bruta total de venda de
bens e servigos.

A MP estipula ainda que as suspensées tributarias relativas as Contribuicoes
Sociais (PIS, PASEP e COFINS) e ao IPl somente se convertem em aliquota zero apos o
periodo de 2 anos da ocorréncia do fato gerador e se cumprido 0 compromisso de
exportar 80% da receita bruta e, no caso do Imposto de Importagdo e do Adicional de
Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM, a suspensao tributaria somente
se converte em iseng@o apds decorrido o prazo de 5 anos da ocorréncia do fato gerador e
se cumprido o compromisso de exportar 80% da receita bruta.

Determina também que a suspensdo tributéria, quando relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens novos ou usados para
incorporacao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE, restringindo o
beneficio fiscal, entretanto, no caso de bens usados, aos conjuntos industriais que
integrem o capital social da empresa. Estipula ainda que, casc a empresa néo incorpore
os bens no ativo imobilizado ou queira revendé-los antes da conversao da suspensao em
aliquota zero ou em isengdo, fica obrigada a recolher os tributos suspensos acrescidos de

juros e multa de mora, sob pena de multa de oficio.
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Cria mais uma hipdtese de caducidade da concessdo de ZPE caso as obras de
implantagdo ndo sejam concluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12 meses,
contado da data prevista para sua conclusao.

Estipula que a solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentagdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento, e introduz nova redagao
para o Inciso Il do art. 3°, outorgando competéncia ao Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo para aprovar os projetos industrigis correspondentes,
observado o disposto no § 5° do art. 2°, e suprime o inciso IV do art. 3°, que tratava da
r 8 Ministros,
abrangendo, portanto, todas as areas vitais de interesse do Pais.

De acordo com a MP n° 418, de 2008, na anadlise das propostas e aprovagdo dos
projetos, o Conselho levard em consideragao, entre outras que poderao ser fixadas em
regulamento, as seguintes diretrizes: politica econdmica global, politica industrial,
tecnologica e de comércio exterior, suprimindo-se, desde ja, as diretrizes de
compatibilidade com os interesses da seguranga nacional e observancia das normas
relativas ao meio ambiente, por serem 6bvias e redundantes com a legislagdo em vigor; e
acrescenta o inciso I, estipulando valor minimo de investimentos totais na ZPE por
empresa autorizada a operar no regime, quando assim for fixado em regulamento.

Estabelece também alguns dispositivos que tratam do monitoramento do impacto
das ZPEs na indlstria nacional, prevenindo possiveis efeitos negativos, € delega
competéncia ao Poder Executivo para dispor sobre o controle aduaneiro, bem como
sobre a dispensa de ailfandegamento.

Suprime a possibilidade de prorogagdo dos beneficios fiscais por periodos
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exigéncia de prévia aprovagio pelo Conselho dos projetos de expansac, no caso de
novos produtos, delegando ac Poder Executivo a competéncia para definir a forma como
as empresas deverac solicitar alteraggo dos produlos a serem fabricados na ZPE.

Introduz a isonomia de tratamento cambial e excepciona as empresas instaladas
em ZPE dos limites impostos pelo art. 1° da Lei n® 11.371, de 2006.

Substitui a faculdade de internalizar até 20% do valor de sua produgdo pela
obrigagéo de auferir e manter, por anc-calendario, receita bruta decorrente de exportagao
de no minimo 80% de sua receita bruta de venda de bens e servigos.

Admite que as empresas instaladas em ZPE possam fruir de outros beneficios
fiscais da legislagao tributaria e também a suspensdo tributaria condicionada para
aquisicbes de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE,
disciplinando ainda que as receitas auferidas nas transagdes entre empresas autorizadas
a operar em ZPE n3o serdo consideradas como receita bruta de venda para exportagao.

Admite, em casos especiais autorizados pelo Conselho, que as matérias-primas,
produtos intermediarios € materiais de embalagem adquiridos no mercado interno ou
importados com os beneficios fiscais do regime possam ser revendidos no mercado
interno, desde que paguem todos os tributos e ndo sejam computados como exportagao.

Introduz uma interpretacdc auténtica do conceito de licitagdo internacional de que
trata o art. 5° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, csclarecendo que a licitag&o

internacional de que se trata € aquela promovida tanto por pessoas juridicas de direito
publico como por pessoas juridicas de direito privado do setor publico e do setor privado,
esclarecendo ainda que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado do

setor publico deverdo observar as nomas e procedimentos previstos na legisiagac
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especifica, e as pessoas juridicas de direito privado do setor privado, as normas e
procedimentos das entidades financiadoras.

Dispde também, com todos os cuidados necessdrios a essa legislagao, que, na
auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades financiadoras, as
pessoas juridicas de direito privado do setor privado observardo aqueles previstos na
legislagdo brasileira, no que couber.

Estipula ainda que o Poder Executivo regulamentara, por decreto, no prazo de 60
dias, contado da entrada em vigor da medida provisoria, as normas e procedimentos
especificos a serem observados nas licitagbes internacionais promovidas por pessoas
juridicas de direito privado do setor privado, a partir de 1° de maio de 2008.

Estes sdo, basicamente, Sr. Presidente, os pontos fundamentais que justificam
esse projeto, através desta medida provisoria, indispensavel para o processo de
desenvoivimento integrado em nosso Pais.

Voto.

Cumpre a este Relator, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, manifestar-se
sobre os pressupostos de urgéncia e relevancia, sobre a constitucionalidade, juridicidade
e tecnica legislativa, além da compatibilidade e adequacio financeira e orgamentaria da
materia.

Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Devemos inicialmente verificar se a medida proviséria atende aos pressupostos
para edigdo desse tipo de diploma legal, quais sejam: a relevancia e a urgéncia.

Justifica-se a relevancia e urgéncia da medida proposta em fungdo dos vetos aos

dispositivos da Lei 11.508/07, fazendo-se, assim, necessaria a adequacao imediata da lei
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as necessidades atuais do comércio exterior & de prover a administragdo publica dos
Meios necessarios para sua aplicagao e controle aduaneiro do regime.

Assim, tendo em vista a necessidade imperiosa de viabilizar o funcionamento das
ZPEs, consideramos perfeitamente atendidos os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Os aspectos da constitucionalidade e da juridicidade também estdo atendidos, ndo

anterioridade, do n3o-confisco, da isonomia e demais principios constitucionais e legais
normaimente aplicaveis a questéo tributaria.

Da adequago financeira e orgamentaria.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da norma interma desta Comissao,
cabe ainda apreciar a proposigdo € as emendas quantc a sua compatibilidade ou
adequacdo financeira e orcamentaria. Superados esses aspectos, devemos apreciar
tambem e principalmente o mérito das referidas proposi¢oes.

O exame de adequagdo e compatibilidade orgamentéria baseia-se no que
determina o art. 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007, o qual condiciona a
aprovacgao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000).

Em relagdo & Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo entende que,

desconhecendo-se antecipadamente a quantidade de ZPEs que serdo instafadas no Pais

renuncia. Entretanto, o Poder Executivo afirma que considerara a possivel renuncia fiscal
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no competente Decreto de Execugdo Fiscal e Financeira para o exercicio 2008. No
tocante aos anos-calendario de 2009 e 2010, o efeito dessas medidas sobre a
arrecadagao sera considerado na elaboragéo do projeto de lei orgamentaria anual.

Dessa forma, consideramos que, apesar do aumento das renuncias fiscais, tanto a
MP n° 418, de 2008, quanto todas as emendas apresentadas, exceto as de n° 6, 35, 36,
38 e 41, atendem aos quesitos de adequagdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria.

Em relagdo as emendas apresentadas por nds, respeitadas na sua integralidade,
temos as sequintes situages: as Fmendas n% 6, 36, 41, 42 e 44 sdo inconstitucionais,
uma vez que violam os arts. 63, inciso I, 2° e 84, inciso VI, da CF-88; as Emendas n°s
15, 37, 39, 40 e 43 sdo injuridicas, uma vez que violam o art. 2° da Lei n® 11.508, de
2007; e a Emenda n® 6 apresenta vicio de técnica legislativa, uma vez que introduz
materia estranha, violando, portanto, o art. 7°, inciso Il, da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1098.

Do merito,

Para concluir, a medida proviséria em tela introduz importantes aperfeicoamentos
a Lei n° 11.508, de 2007, suprindo as lacunas decorrentes dos vetos presidenciais e
viabilizando a efetiva implementago das ZPEs.

Assim, tendo em vista que o novo texto dara mais seguranca juridica, aperfeigoara
a tecnica legislativa e compatibilizara a norma com o ordenamento juridico vigente,
contribuindo para a harmoniza¢do e coeréncia do sistema juridico como um todo, somos
de opinido que a referida MP deve ser acolhida e aprovada, com aiguns pequenos

aperfeigoamentos.
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Em relagdo 4s emendas, no mérito, ndo vemos como acolher as de n°s 1, 2, 3, 4,

5,6,7,.8,9,10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

¥

33, 34, 35, 36, 37, 38, 29, 40, 4

—

, 42, 43, 44 e 46, uma vez que ndo contri
aperfeicoamento do regime das ZPEs, nem das Areas de Livre Comércio.

Entretanto, em que pese os méritos desta MP, acreditamos que ela pode e deve
ser aperfeicoada para melhor atender aos anseios da sociedade brasileira e, em fungao
disso, achamos por bem acolher as Emendas n®s 11, 12, 12-A, 22 e 45,

Além disso, fizemos pequenas alteragdes na redagéo do art. 8° € no § 3° do art.
12, da Lei n° 11.508, de 2007, com a redacdo dada pelo art. 2° da MP n° 418, de 2008,
para permitir a prorrogacgao do regime juridico das ZPEs por mais 20 anos, além dos 20
iniciais, por entendermos que essa alteragdo traz seguranca juridica para a realizagdo de
investimentos de grande wvulto, que exigem prazos dilatados para amortizagdo e, no
segundo caso, para dispensar as importagbes das ZPEs da exigéncia de utifizar navios
de bandeira brasileira, que, no nosso entendimento, é anacronica e inteiramente
desprovida de razoabilidade.

Foi acrescentado ao art. 2° da MP n°® 418, de 2008, o art. 18-A, concedendo a
isen¢ao do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis, calculados com base no
lucro da cxploragdo durante os 5 primeiros exercicios seguintes ac da entrada em
funcionamento do projeto e o § 1°, convertendo essa isengdo em reducao de 75% nos 5
exercicios sequintes, e o § 2°, estabelecendo que tais beneficios fiscais somente serdo
concedidos se os lucros remetidos pelos investidores estrangeiros nao forem tributados
em seu pais de origem.

Essa amarra foi fundamental para deixar clara nossa posicio neste parecer, Sr.

Presidente.
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O objetivo ¢ dar competitividade as ZPEs e torna-las mais atraentes para 0S
investimentos produtivos estrangeiros.

Ademais, foi acrescentado o art. 6°, introduzindo a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados para a Area de Livre Comércio de Boa Vista e de Bonfim, para
viabilizar o processo de industrializagio do Estado de Roraima, agregando valor as
matérias-primas regionais e ampliando a competitividade dos seus produtos.

Finalmente, Sr. Presidente, foi acrescentado ainda o art. 7°, equiparando as

vendas de mercadorias nacionais € nacionalizadas efetuadas por empresas

ali sediadas, a uma exportagdo. O objetivo & obter o mesmo tratamento — isonomia,
portanto — fiscal dispensado no Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, & Zona
Franca de Manaus.

conclusao.

Tendo em vista os argumentos acima elencados, concluimos pela admissibilidade
dos pressupostos de urgéncia e relevancia, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, pela adequagdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovagao da Medida Proviséria n® 418, de 2008, e das emendas n°® 11, 12, 12-A, 22 e
45, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicdo de todas as
demais emendas.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, & este, portanto, o Projeto de Lei de
Convers&o que deixo ao conhecimento desta Casa, das Liderancas, das Sras. e dos Srs.
Parlamentares, para que possamos travar, na proxima semana, o debate dessa proposta,
examinando medidas que 0$ demais partidos queiram, por acaso, discutir, alterar e

questionar democraticamente nessa proposta.
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E, portanto, 0 nosso parecer, com a nossa posigéo, acrescentando que 0 projeto
veio ao encontro de um antigo anseio, de uma enorme expectativa, apos muitos e muitos
anos, de que possamos ter um instrumento de politica regional de desenvolvimento
integrado com as diversas areas econdmicas e sociais deste Pais.

E o parecer, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

PARECER DE PLENARIO A MP N° 418, DE 2008.

MEDIDA PROVISORIA N2 418, DE 2008

(MENSAGEM N¢ 060/2008 PR}
Altera as Leis n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras

providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Henrique Eduardo Alves

| - RELATORIO

A MP n° 418, de 2008, trata das Zonas de Processamento
de Cxportagéo (ZPE) e da Area de Livre Comércio (ALCP) de Pacaraima e de
Bonfim (ALCB), no Estado de Roraima e € composta de sete artigos, que
introduzem uma série de alteragbes nos projetos originais, representados pelas

Leis n° 11.508, de 2007 e n® 8.256, de 25 de novembro de 1991.
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A MP em epigrafe, redefine o regime tributario das ZPE,
substituindo a isencao fiscal que constava do art. 10 da Lei n° 11.508, de 2007
(vetado) por uma suspensao tributaria conversivel em isengaoc ou aliquota zero,
abrangendo todos os tributos que constavam do projeto original, €xceto o
Imposto sobre Operacbes Financeiras (10F).

Condiciona a conversao da suspensdo em isencéo ou em
aliquota zero, conforme o caso, ao cumprimento do compromisso de auferir €
manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exporiagéo de no
minimo 80% de sua receita bruta total de venda de bens e servicos.

A MP em tela estipula ainda que as suspensdes

tributarias relativas as Contribuigdes Sociais (Pis, Pasep e Cofins) e ao IPI,
somente se convertem em aliquota zero apds o periodo de dois anos da
ocorréncia do fato gerador e se cumprido o compromisso de exportar 80% da
receita bruta e no caso do Impoesto de importagéo € do Adicicnal de Frete para
Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM, a suspenséo tributaria somente se
converte em isencdo apos decorrido ¢ prazo de cinco angs da ocorréncia do
fato gerador e se cumprido o compromissc de exportar 80% da receita bruta.

Determina também que a suspensao tribuiana, guando
refativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens
novos ou usados para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa
autorizada a operar emn ZPE, restringindo o beneficio fiscal, entretanto, no caso

de bens usados, aos conjuntos industriais que integrem o capital social da

ativo imobilizado ou queira revendé-los antes da conversdo da suspensdo em
aliquota zero ou em isengao, fica obrigada a recolher os tributos suspensos

acrescidos de juros e multa de mora, sob pena de muita de oficio.

Cria mais uma hipotese de caducidade da concessao de

ZPE, caso as obras de implantagdo n@c sejam concluidas, sem motivo

justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua

conclusao.
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Estipula que a solicitagdo de instalagdo de empresa em
ZPE serd feita mediante apresentagao de projeto, na forma estabelecida em
regulamento e introduziu-se nova redagdo para o lInciso Il do art. 3°
outorgando competéncia ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) para aprovar os projetos industriais correspondentes,
observado o disposto no paragrafo 5° do ari. 2° e suprimiu-se o inciso iV do art.
2° que tratava da aplicagio de sangdes pelo CZPE.

De acordo com a MF n® 418, ce 2008, na analise das
propostas € aprovagéo dos projetos, o CZPE levara em consideragéo, entre
outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
politica econémica global, politica industrial, tecnologica e de comércio exterior,
supiimindo-se desde ja, as diretrizes de compatibilidade com os interesses da
seguranga nacional e observancia das normas relativas ao meio ambiente, por
serem 6bvias e redundantes com a legislaggdo em vigor e acrescentou-se o
Inciso W, estipulando valor minimo de investimentos totais na ZPE por empresa

autorizada a operar no regime, quando assim for fixado em regulamento.

Estabelece também alguns dispositivos que tratam do
monitoramento do impacto das ZPE na indGstria nacional, prevenindo possiveis
efeitos negativos e delegou-se competéncia ac Poder Executivo para dispor

sobre o controle aduaneiro, hem como sobre a dispensa de alfandegamento.

Suprime a possibilidade de prorrogagao dos beneficios
fiscais por periodos sucessivos iguais ao inicialmente concedido, que podia ser
de até 20 (vinte anos) e, também, a exigéncia de prévia aprovagéao pelo CZPE
dos projetos de expansao, no caso de novos produtos, delegando-se ao Poder
Executivo a competéncia para definir a forma como as empresas dever&o

solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados na ZPE.
Introduz a isonomia de tratamento cambial e excepciona
as empresas instaladas em ZPE dos limites impostos pelo art. 1° da Lei n°

11.371, de 2006.
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Substitui a faculdade de internalizar até 20% do valor de
sua produgéo pela obrigagdo de auferir e manter, por ano-calendario, receita
bruta decorrente de exportagao, de no minimo 80% (oitenta por cento) de sua

receita bruta de venda de bens e servigos.

Admite que as empresas instaladas em ZPE possam fruir
de outros beneficios fiscais da legislacéo tributaria e também a suspenséo
tributaria condicionada para as aquisicbes de mercadorias realizadas entre
empresas autorizadas a operar em ZPE, disciplinando ainda gue as receitas
auferidas nas transacdes entre empresas autorizadas a operar em ZPE, n&o

serdo consideradas como receita bruta de venda para exportacao,

as matérias-primas, produtos intermediarios & materiais de embalagem
adquiridos no mercado interno ou importados com os beneficios fiscais do —
regime possam ser revendidos no mercado interno, desde que paguem todos

0s tributos e ndo seja computado como exportagac.

Introduz uma inferpretacdo auténtica do conceito de
licitagd@o internacional de que trata o art. 5° da Lei n® 8.032, 12 de abril de 1990,
esclarecendo que a licitagdo internacional de que se trata é aquela promovida
tanto por pessoas juridicas de direito publico como por pessoas juridicas de
direito privado do setor publico e do setor privado, esclarecendo ainda que as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado do setor publico
deverdo ocbservar as nommas e procedimentos previstos na legislagao
especifica, e as pessoas juridicas de direito privado do setor privado, as

normas e procedimentos das entidades financiadoras.

Dispée também que na auséncia de normas e
procedimentos especificos das entidades financiadoras, as pessoas juridicas

de direito privado do setor privado observarac aqueles previstos na legislagac

brasileira, no que couber.
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Estipula ainda que o Poder Executivo regulamentara, por
decreto, no prazo de 60 (sessenta dias) contados da entrada em vigor da
Medida Provisoria, as nomnas e procedimentos especificos a serem
observados nas licitagbes internacionais promovidas por pessoas juridicas de

direito privado do setor privado a partir de 1° de maio de 2008.

Altera a denominacdo da Area de Livre Comércio de
Pacaraima (ALCP) , no Estado de Roraima, de que trata a Lei n® 8.526, de 25
de novembro de 1991, que passa a denominar-se Area de Livre Comércio de
Boa Vista (ALCBV).

Transfere a Area de Livie Comércio (ALC) de Pacaraima
(ALCP) para Boa Vista (ALCBV), no Estado de Roraima € amplia a sua area
geografica de 20 para 80 Km”.

Substitui a expressac * a SUFRAMA havera prego
plblico...” por “ a SUFRAMA cobrard, na forma da Lei n° 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, a Taxa de Servico Administrativo — TSA...” pela utilizagao de
suas instalagbes e pelos servicos de auforizacdo, controle de importacdes e

internamento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que traia esta
Lei, ou destas para outras reqides do Pais e redestina as receitas decorrentes

da cobranga da TSA para as finalidades instituidas pela Lei n°® 9.860, de 28 de
janeiro de 2000.

Revoga expressamente, o art. 6° o paragrafo Gnico do

art. 17 e o art. 24 da Lei n® 11.508, de 2007.

O feito vem a este Plenario, na forma do Regimento
Interno, para verficagdo dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
adequacdo financeira e orcamentaria, e também para o exame da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e apreciagdo do mérito,
tendo recebido 47 (quarenta e sete) emendas no prazo regimental, contendo as
seguintes proposi¢oes:

Emenda n° 1 — acrescenta o art. 21 A a Lei n° 11.508, de
2007, dispondo sobre a exigéncia de instalagio de programa de computador no

caso das empresas de software e de prestagéo de servigos de Tecnologia da
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Informagéo instaladas em ZPE, sob controle da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB); altera também o paragrafo dnico do art. 1° da referida Lei,
para incluir 0 desenvolvimento de software e a prestagdo de servigos de
tecnologia da informagdo entre os beneficidrios das ZPE e altera ainda o
paragrafo 4° € o Inciso Il do art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, na forma prevista
na MP n° 418, de 2008, para incluir o desenvolvimento de software e a
prestacdo de servigos de tecnologia da informacgéo entre os beneficiarios das

ZPE;

Emenda n° 2 ~ revoga o art. 1° da Medida Proviséria n°
418, de 2008, que trata do regime tributario das ZPE;

Emenda n® 3 - aliera o paragrafo 2° e suprime o
paragrafo 3° do ari. 6° A, da MP n°® 418, de 2008, para excluir os bens usados
do regime tnbutario das ZPE; altera o art. 2° da MP n® 418, de 2008, para dar
nova redacdo aos arts. 1°, 2° 3° 4° 9° 12, 15, 18 e 23 da Lei n°® 11.508, de
2007, nos seguintes termos: no art. 1°, acrescentou-se a expressio
“exclusivamente” para tornar obrigatéria 2 implantacdo de ZPE apenas em

regibes menos desenvolvidas; no art. 2° alterou-se a redagéo para limitar a
instalacao de uma ZPE por unidade da Federagio; no art. 3°, alterou-se o
peragrafo 4° para ceterminar que no caso de constatacio de impacte negative
instaladas em ZPE; altera 2 redagdo dos Incises | e 1! do art. 12 para exchiir do
tratamento administrativo das ZPE a vedagdo de outras restricbes e os bens
usados, suprimindo ainda os paragrafos 3° e 4° que dispensam a exigéncia do
exame de similaridade de que trata o art. 17, do Decreto-Lei n° 37, de 1966; no
art. 15, alterou-se a redacao para exigir das empresa instaladas em ZPE a
observéncia dos limites cambiais de que trata o art. 1° da Lei n® 11.371, de
2006, altera o art. 18 para exigir das empresas instaladas em ZPE a
expertagao de 100% (cem por cento) de sua produgao de bens e servigos; no
arl. 23, alterou-se a redacdo para considerar dano ao erario, para efeito de
aplicagao da pena de perdimento, qualquer introducao no mercado intemo de

mercadoria procedente de ZPE;
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Emenda n® 5 — altera o art. 5° da MP n° 418, de 2008,
dando nova redagao ao art. 2° da Lei n® 8.256, de 1991, ampliando a extensao
da Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV), no Estado de Roraima, de

80 (oitenta) para 200 (duzentos) quildmetros quadrados;,

Emenda n® 6 — acrescenta o paragrafo 1° A ao art. 2° da
Lei n® 8.387, de 1991, para uniformizar os incentivos fiscais da Lei de

Informatica;

Emenda n® 7 — altera ¢ art. 2° da MP n° 418, de 2008,
acrescentando o paragrafo 6° no art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, para exigir o
cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB) dos bens produzidos em

ZPE;

Emenda n° 8 - zitera a redagdo do art. 8° da Lei n°
11.508, de 2007, para proibir que seja autorizada a producdo em ZPE de

produtos que j& s&o produzidos em outras ZPE;

Emenda n° 9 — altera a redagéo do Inciso i do paragrafo
4° do art. 2° da Lei n° 11.508, de 2007, na forma dada pela MP n° 418, de
2008, ampliando o prazo de caducidade do ato de criagdo das ZPE de 12
(doze) para 24 (vinte e quatro} meses caso as obras de implantagéo nao forem
concluidas, sem motivo justificado, contado da dala prevista para sua
conclusao;

Emendz n° 10 - aliere o paragrafe £° de arf, 2% dz Lein®
11.808. de 2007, com & redacdo dadzs pela MP n° 418, de 2008, para exigir qus
& produgéo nacional, o CZPE devera propor a suspensio de criagéo de novas

ZPE, bem como a de novos projetos nas ZPE ja instaladas; no art. 4°, altera-se
a redagéo do caput e suprime-se o paragrafo Unico, para delegar o
alfandegamento das areas destinadas as ZPE ao Poder Executivo; altera a
redacao do art. 9° para vedar as empresas instaladas em ZPE a fruicao de
outros incentivos fiscais previstos na legislagéo tributéria; altera os Incisos | e li
do art. 12 para excluir a vedagao de outras restricbes € também os bens
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usados do tratamento administrativo das ZPE; suprime os paragrafos 3° e 4° da
MP n® 418, de 2008, que dispensava a exigéncia do exame de similaridade de
que trata o art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 1966; altera a redagao do paragrafo
unico do art. 15 para impor os limites cambiais da Let n° 11.371, de 2006, as
empresas instaladas em ZPE; altera o art.18 para exigir que as empresas
instaladas em ZPE, somente facam jus aos beneficios fiscais do regime se
assumirem o compromisso de exportarem 100% (cem por cento) da produgao
de bens e servigos; no art. 23, alterou-se o Inciso | para deixar claro que
quaiquer introdugao de mercadorias procedentes de ZPE no mercado interno
sera considerada como dano ao erario, para efeito de aplicagao da pena de
perdimento;

Emenda n® 4 — altera a redagao do art. 1° e 2° da MP n°
418, de 2008; no caso do art. 1°, altera a redagac dos paragrafos 2° e 3° do art.
6° A para excluir os bens usades do regime tributario das ZPE; no art. 2°, da
nova redacao aos arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 9° 12, 15, 18, 23; no art. 1°, acrescentou-
se a expressao "exclusivamente” para deixar claro que a instalagéo de ZPE
somente sera autorizada nas regides menos desenvolvidas; no art. 2°, alterou-
se a redacac para exigir que a criagdo de ZPE somente seja analisada pelo
CZPE se houver uma proposta conjunta dos Estados e Municipios, eliminando-
se a possibilidade de propostas exclusivas dos Estados ou Municipios; o
paragrafo 4° do art. 3° altera a redagdo para determinar que no caso de
constatagio de impacto negativo a producéo nacional o CZPE devera propor a
suspensao da criagdo de novas ZPE, bem como a de novos projetos nas ZPE
ja instaladas; no art. 4°, altera-se o caput e supiime-se o paragrafo Unico para
delegar ao Poder Executivo a regulamentagéo dos controles alfandegarios nas
areas destinadas &s ZPE; aliera a redacdo do art. S° para vedar a extenséo de
outros beneficios fiscais previsics nz legislacZc tributariz as empresas
a solicitaggo de instalacdo de empresa em ZPE seja acompanhada de
comprovagao prévia de que ndo tem participagdo em outra pessoa juridica,
localizada fora de ZPE, seja direta ou indiretamente, seja através de pessoa

juridica localizada no pais ou no exterior;
Emenda n® 11 - altera o art. 3° da MP n° 418, de 2008,

que trata da interpretacdo do conceito de licitagdo internacional do art. 5° da Lei
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n° 8.032, de 1990, para acrescentar o Inciso Il no paragrafo 1°, dispondo que o
financiamento concedido por instituigao financeira internacional ou da qual ¢
Brasil participe, ou ainda por entidade governamental estrangeira ou, ainda,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sera
entendido como parte a ser investida na importagcado e da nova redagao ao
paragrafo 3° dispondo que os beneficios fiscais da referida lei se estendem a
pessoa juridica licitante, seja ele de direito publico ou privado; ademais,
renumera o paragrafo 3° para 4° alterando a redagéo para dispor que a
reguiamentacado das licitagdes internacionais a ser baixada pelo Poder
Executivo levara em consideragdo as alteragbes propostas no Inciso Hl e
paragrafo 3° e convalidara as licitagdes internacionais promovidas por pessoas

juridicas de direito privado até a presente data;

Emenda n° 12 - acrescenta o art. 3° a MP n° 418, de
2008, renumerando os subseqiientes, para prorrogar o prazo de caducidade
dos atos de criacdo de ZPE ja autorizados até 13 de outubro de 1994, de que
trata o art. 25 da Lei n® 11.508, de 2007, por mais 12 (doze) meses, contados

da publicagédo da Lei resultante da MP n° 418, de 2008,

Emenda n® 12 A - acrescenta o art. 18 A, na Lei n°
11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
contemplar as empresas instaladas em ZPE localizadas em areas da Sudam e
da Sudene com a isencao do Imposto de Renda e adicionais nao restituiveis
durante os dez primeiros exercicios seguintes ao da entrada em funcionamento
do projeto;

Emenda n® 13 — acrescenta o Inciso IV no paragrafe 1° do
art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, coim a redagao dada pela MP n° 4138, de
2008, para estabelecer uma nova diretriz na aprovacéo de projetos em ZPE,

quai seje, & inexisiénciz de confiifc com empreendimenios ou segmentos

industriais j& instalados ou em instalacio no pais;

Emenda n° 14 - aitera o paragrafo 5° do art. 3° da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagao dada pela MP n°® 418, de 2008, para suprimir a
necessidade do Poder Executivo ouvir a CZPE para adotar as medidas de que

trata o paragrafo 4° do art. 3°;
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Emenda n° 15 - acrescenta o paragrafo 6° no art. 3° da
Lei n® 11.508, de 2007, com a redacao dada pela MF n° 418, de 2008, para
autorizar o CZPE a criar ZPE nos municipios de Manacapuru e Te Fé, no
Estado do Amazonas;

Emenda n°® 16 — acrescenta 0 art. 3° & MP n° 418, de
2008, renumerando os subseqlentes, para disciplinar o regime tributario da

prestacéo de servigos em ZPE;
Erenda n® 17 — suprime os arts. 4° e 5° da MP n® 418, de
2008, que tratam da transferéncia da Area de Livre Comércio de Boa Vista para

Boa Vista, no Estado de Roraima;
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2008, que tratam da transferéncia da Area de Livre Comércio de Boa Vista para

Boa Vista, no Estado de Roraima;

Emenda n® 19 - altera a redagdo do paragrafo tnico do
art. 4° da Lei n® 11.508, de 2007, com a redagao dada pela MP n°® 418, de
2008, para restaurar o texto original da Lei n°® 11.508, de 2007;

Emenda n® 20 — altera a redacdo do art. 5° da Lei n°

11.508, de 2007, para vedar a instalagdo em ZPE de empresas cujos projetos
impliquem em redugao da produg¢ao de plantas industniais ja instaladas no pais,

Emenda n° 21 ~ acrescenta o art. 5° A a MP n° 418, de
2008, que por sua vez acrescenta o paragrafo 1° A ao art. 1° da MP n® 2.199-
14, de 2001, definindo como prioritarios para o desenvolvimento regional os
projetos técnico-econémicos de instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou
diversificag@o, aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
{Suframa);

Emenda n® 22 - altera a redac&o do art. 5° da MP n° 418,
de 2008, parz adequacdo da Lei n® 8.256, de 1991 2 transferéncia da Area de

Livie Comércin da Pacaraima para Boa Vista, no Estado de Roraima,
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estipulando o prazo de 180 dias para ¢ Poder Executivo demarcar as areas €
regulamentar a aplicacéo dos regimes aduanciros especiais, retirando os
veiculos de passageiros, bebidas alcdolicas e os produtos de perfumaria cas
vedagbes do regime e alterando a destinacdo da Taxa de Servicos
Administrativos (TSA) das finalidades instituidas pela Lei n® 9.960, de 2000,
para a aplicacdo em educagdo, salide, infra-estrutura bésica em proveito das
comunidades carentes da zona fronteiriga do Estado de Roraima, bem como na

fiscalizagao e estrutura aduaneira,

Emenda n° 23 — altera o art. 7° da MP n® 418, de 2008,

820 Hda | a
Lo Ud KO

3

para evitar a revogagao

2007, vetado pelo Poder Executivo, que obrigava a empresa instalada em ZPE

© 11.508, de

A -
ua i

a manter no Pais contas em moeda nacional e estrangeira a serem
movimentadas nas respectivas moedas, a contratar empresa de auditoria
externa e realizar gastos minimos no Pais com a compra de maquinas e

equipamentos, insumos, servigos € mao-de-obra nacionais;

Emenda n° 24 — altera o art. 8° da Lei n°® 11.508, de 2007,
com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para restaurar a redagao
original dos paragrafos 1°, 2° 3° e 4° da Lei n® 11.508, de 2007, que foi

totalmente modificado pelc Poder Executivo;

Emenda n® 25 — altera o art. 22 da Lei n° 11.508, de 2007,
com a redacio dada pela MP n® 418, de 2008, para restaurar a redacao
original do art. 22 da Lei n° 11.508, de 2007, que prevé uma série de sangdes
para o descumprimento do regime,

Emenda n° 26 — altera a redacdo do art. 9° da Lei n°
11.508, de 2007, com a redacao dada pela MP n° 418, de 2008, para proibir
gque a empresa instalada em ZPE tenha qualquer participacdo em outra
empresa localizada fora da ZPE;

Emenda n°® 27 — altera a redacio do paragrafo tnico do
art. 15 da Lei n° 11.508, de 2007, com a redacéo dada pela MP n° 418, de
2008, acabando com os limites cambiais de que trata o art. 1° da Lei n® 11.371,

de 2006;
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Emendza n° 28 — altera o art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007,
com a redacgao dada pela MP n° 418, de 2008, para aumentar a exigéncia de
exportagéo das empresas instaladas em ZPE de 80% (oitenta por cento) para
90% (noventa por cento) da receita bruta total de venda de bens e servigos;

Emenda n° 29 ~ altera o paragrafo 3° do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
especificar os tributos que incidem sobre os produtos industrializados em ZPE,

quando vendidos para o mercado interno:

Emenda n° 30 ~ altera a redacdo do paragrafo 4° do art.
18 da Lei n® 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008,
excluindo os produtos destinados ao mercado interno dos beneficios fiscais de
que trata o paragrafo 4°

Emenda n° 31 — altera o paragrafo 7° do art. 18 da Lei n°®
11.508, de 2007, com a redagao dada pela MP n° 418, de 2008, para excluir as
materias primas, produtos intermediarios € materiais de embalagem importados
com os beneficios fiscais do regime, do rol de produtos que podem ser
revendidos no mercado interno com autorizagao do CZPE;

Emenda n° 32 — acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da

Lei n° 11.508, de 2007, com a redag¢éo dada pela MP n® 418, de 2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializados em ZPE, cuja

fabricacdo em outras areas do territorio nacional esteja sujeita ao cumprimento
do processo produtivo basico;
Emenda n°® 33 — acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da

Lei n° 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializados em ZPE, cuja

fabricagao em outras areas do territéric nacional esteja sujeita ao cumprimento

do processo produtivo basico;

Emenda n°® 34 - acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da

Lei n® 11.508, de 2007, com a redacio dada pela MP n° 418, de 2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializades em ZPE, cuja

fabricagéo em outras areas do territdrio nacional esteja sujeita ac cumprimento

do processo produtivo basico;
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(ALC) de Foz do iguacu no Estado do Parana;

Emenda n® 36 — acrescenta um novo artigo na MP n° 418,
de 2008, para alterar o art. 1° da MP n°® 2.199-14, de 2001, promogando os
beneficios fiscais de isengdo e redugdo de 75% do Imposto de Renda e
adicionais nao restituiveis por mais dez anos, contado a partir do ano-
calendario em que o empreendimento incentivado entrar em operagdo, para a
instalagéo, ampliagdo, modernizagao ou diversificagdo enquadrado em setores
da economia considerados prioritérios para o desenvolvimento regional, em ato
do Poder Executivo, nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene, e
acrescenta ainda o paragrafo 10 para estabelecer que o Laudo exigido para
usufruir dos beneficios fiscais, de competéncia originaria do Ministério da
Integracdo Regional, podera ser suprido por Laudo de Produgao emitido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que comprove o inicio
da produgéo do estabelecimento incentivado e acrescentou-se ainda o
paragrafo 11 para determinar que o Laudo de Produgac deve ser encaminhado
pelo contribuinte interessado, mediante requerimento, a unidade de jurisdicao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para fins de controle e fiscalizagao;

Emenda n® 37 — acrescenta um novo artigo @ MP n°® 418,
de 2008, autorizando o Poder Executivo a criar uma Area de Livre Comércio
(ALC) no municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo;

Emenda n°® 38 - altera a ementa da MP n° 418, de 2008,
acrescentando a Lei n® 8.210, de 1991, que cria a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim, no Estado de Rondbnia;

Emenda n°® 39 — acrescenta um novo artigo a MP n° 418,
de 2008, para autorizar o Poder Executivo a criar uma ZPE no municipio de
Guajara-Mirim, no Estado de Rondbnia,;

Emenda n° 40 ~ acrescenta um novo artigo 4 MP n°® 418,
de 2008, para criar uma ZPE na Regiao do Vale dos Sinos, no Estado do Rio

Grande do Sul;
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Emenda n® 41 - acrescenta o art. 11 2 Lei n°® 11.508, de
2007, renumerande cs subseaiientes, reintroduzinde 2 isengde do Impests de
Rends, que foi vetada, sobre cs lucros auferidos duranie s dez primeiros
2nos, contados 2 partir da entrada em funcionamento do projeto, para as ZPE
localizadas em &reas de atuagdo da Sudam e da Sudene e ampliando a

isencao para a area de atuacdo da Sudeco;

Emenda n® 42 - acrescenta o paragrafo 2° ao art. 4° da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n® 418, de 2008,
renumerando o atual paragrafo Unico para 1° determinando que o©
alfandegamento ou o controle aduaneiro informatizado deverdo ser
implementados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da constatacac
formal do preenchimento dos requisitos desta Lei, prorrogével por igual periodo

mediante prévia e adequada fundamentacéo,

Emenda n® 43 — acrescenta o art. 3° a MP n° 418, de
2008, renumerando os subseqiientes, para autorizar o Poder Executivo a criar

as ZPE de Anapolis e Sao Siméo no Estado de Goias;

Emenda n° 44 — acrescenta o paragrafo 6° ao art. 2° da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redacdo dada pela MP n° 418, de 2008,
determinando que o Decreto de criagido de ZPE deve ser editado em até cinco
dias Uteis a partir da aprovagao formal do projeto pelo cumprimento das
exigéncias legais e regulamentares;

Emenda n° 45 - altera o paragrafo 6° do art. 18 da Lei n®
11.508, de 2007, com a redagio dada pela MP n° 418, de 2008, para
estabelecer que a receita auferida nas aquisigoes de mercadorias realizadas
entre empresas autorizadas a operar em ZPE sera considerada receita bruta
decorrente de exportagao;

Emenda n° 46 — acrescenta o Inciso Il ao paragrafo Gnico
do art. 5° da Lei n°® 11.508, de 2007, renumerando os subseglentes, para
proibir a autorizacdo em ZPE, de empresas voltadas para a produgao,

importagdo ou exportagao de cigarros, fumos, tabaco e produtos correlatos ou

derivados.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se sobfe 0s

técnica legislativa, além da compatibilidade e adequagao financeira &

orcamentéria da matéria. Superados esses aspectos, devemos apreciar o

mérito da Medida Proviséria n® 418/2008, e das emendas a ela apresentadas,

t

caso nao rejeitadas preliminarmente.
DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Devemos iniciaimente verificar se a Medida Provisoria
atende os pressupostos fixados no art. 62 da Constituigdo Fcderal de 1988

para a edicdo desse tipo de diploma legal, quais sejam: a relevancia e a

urgéncia.

Justifica-se a relevancia e urgéncia da medida proposta
em fungcao dos vetos aos dispositivos da Lei n® 11.508, de 2007, fazendo-se,
assim, necessaria a adequacao imediata da Lei as necessidades atuais do
comércio exterior e de prover a administragéo publica dos meios necessarios

para sua aplicagéo e controle aduaneiro do regime.

Assim, tendo em vista a necessidade imperiosa de
viabilizar o funcionamento das ZPE, consideramos perfeitamente atendidos os

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.
DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os aspectos da constitucionalidade e da juridicidade
também estdo atendidos, nao se verificando maculas na Medida Provisdria
quanto aos principios da legalidade, da antericridade, do néo confisco, da
isonomia e demais principios constitucionais e legais normalmente aplicaveis a
questao tributaria. Assim, a MP n® 418/2008, nao fere a Constituicao Federal de
1988 (CF-88). nem tampouco caracteriza-se como injuridica, enquadrando-se

sern problemas no ordenamento juridico pétric, com fundamento nos arts. 24,
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43, sao injuridicas, uma vez que vioiam o art. 2° da Lei n
emenda n°® 6 apresenta um vicio de técnica legislativa, uma vez que introduz
matéria estranha, violando, portanto, o art. 7°, Inciso Il, da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, consideramos que todas as emendas

estéo aptas a integrar o nosso ordenamento juridico, exceto as emendas acima

elencadas.
DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA

Nos termos do Regimento internc desta Casa e da Norma
Interna desta Comissdo, cabe ainda apreciar a proposicdo e as emendas
quanto a sua compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria.
Superados estes aspectos, devemes apreciar também o mérito das referidas
proposicoes.

O exame de adequacao e compatibilidade orcamentaria
baseia-se no que determina o art. 101 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de
2007 (Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), ¢ qual condiciona a
aprovagao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
O art. 14 da LRF, por sua vez, assim dispde:
“ Art. 14. 4 concessdo ou ampliagdo de incentivo ou

heneficio de natureza tributdria da qual decorra remincia de receita deverd
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estar acomparhada de estimativa do impacio orgcamentdrio-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliguotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou

criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1% A remincia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliguota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de Iributos ou contribui¢des, e outros beneficios que

correspondam a Iratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto nesie ariigo nio se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos 1, 11, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranca.”

Em relacdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo entende que,
desconhecendo-se antecipadamente a quantidade de ZPE que serdo
instaladas no Pais € a quantidade de empresas que nelas funcionarao, fica
impossibilitada & estimativa de renincia. Entretanto, o Poder Executivo afirma

que considerzré a possivel renuncia fiscal no competente Decrete da Execucéo
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Fiscal e Financeira para o exercicic 2008. No tocante acs ancs-calendério de
2009 e 2010, ¢ efeito destas medidas sobre a arrecadagéo sera considerado

quando da elaboragéo do projeto de lei orgamentaria anual.

Desta forma, consideramos gue apesar do aument
renuncias fiscais, tanto a MP n® 418, de 2008 quanto todas as emendas
apresentadas, exceto as de n° 6, 35, 36, 38 e 41 atendem os quesitos de

adequacao e compatibilidade financeira e orgamentaria.

DO MERITO
A MP em tela introduz importantes aperfeicoamentos 2

Lei n° 11.508, de 2007, suprindo as lacunas decorrentes dos vetos

presidenciais e viabilizando a efetiva implementacgao das ZPE.

Assim, tendo em vista que o novo texto dard mais
seguranga juridica, aperfeigoara a técnica legislativa e compatibilizara a norma
com o ordenamento juridico vigente, contribuindo para a harmonizagéo e
coeréncia do sistema juridico como um todo, somos de opinido que a referida

MF deve ser acolhida e aprovada, com alguns pequenos aperfeicoamentos.

_ Em relacado as emendas, no mérito, ndo vemos como
acolherasden®1, 2, 3,4,5 6,7, 8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44 e 46, uma vez que nao contribuem para o aperfeicoamento do regime das

ZPE, nem das Areas de Livre Comércio.

Entretanto, em que pese os méritos desta MP,

117}

acreditamot que ela pode ser aperfeiccada para melhor atender acs anseios
da sociedade brasileira e, em fungio disso, achamos por bem acolher as

emendas n® 11, 12, 12-A, 22 e 45.

Alem disso, fizemos também pequenas alteracbes na
redacac do art. 8° e no paragrafo 3° do art. 12, da Lei n® 11.508, de 2007, com
a redacéo dada pelo art. 2° da MP n°® 418, de 2008, para permitir a prorrogacao
do regime juridico das ZPE por mais 20 (vinte) anos, além dos vinte (20)

-~

niciais, por entendermos que esia aiteragdo traz seguranca juridica para &
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realizacio de investimentos de grande vullo, que exigem prazos dilatados para
amortiza¢o e, no segundo caso, para dispensar as importagbes das ZPE da
exigéncia de utilizar navios de bandeira brasileira, que nosso entendimento, €

anacrbnica ¢ inteiramente desprovida de razoabilidade.

Foi acrescentado no art. 2° da MP n° 413, de 2008, 0 arl.
18-A, concedendo a isen¢do do imposto sobre a renda e adicionais nao
restituiveis, calculados com base no fucro da exploragdo durante os cinco
primeiros exercicios seguintes ac da entrada em.funcionamento do projeto € os
paragrafos 1°, convertendo esta isencdo em redugdo de 75% nos ciico
exercicios seguintes e o paragrafo 2° estabelecendo que tais beneficios fiscais
somente serdo concedidos se os lucros remetidos pelos investidores
estrangeiros nao forem triputados em seu pais de origem. O objetivo &€ dar

competitividade as ZPE e torna-las mais atraente para os investimentos

produtivos estrangeiros.

Ademais, foi acrescentado o Art. 6° introduzindo a
isengao do impostos sobre Produtos Industrializados (IP1) para a Area de Livre
Comércio de Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim (ALCB), para viabilizar o
processo de industrializacdo do Estado de Roraima, agregando valor as

matérias primas regionais e ampliando a competitividade dos seus produtos.

Foi acrescentado ainda o Art 7°, equiparando as vendas
de mercadorias nacionais € nacionalizadas efetuada por empresa
estabelecidas fora das Areas de Livre Comércin de Roa Vista (ALCBV) e de
Bonfim (ALCB) para empresas ali sediadas, a uma exportagdo. O objeiivo &
obter o mesmo tratamento fiscal dispensado no Decreto-Lei n® 288, de 28 de

fevereiro de 1967, a Zona Franca de Manaus.

VOTO
Assim, tendo em vista os argumentos acima elencados,

concluimos pela admissibilidade dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa #cnica legislativa, pela adequacao

financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacdo da MP n® 418, de 2008
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e das emendas n°® 11, 12, 12-A, 22 = 45, na forma do Projeto de Lei de

Conversao (PLV) em anexo, e pela rejeicao de todas as demais emendas.

!

;. %\/
Deputad \’fue l' o Alves
\' elator

Sala das Sessbes, em z d__g abril de 2008,

4

PROJETO DE LE! BE CONVERSAOQ (PLV) ® ’/ 5, DE 2008

B

Altera as Leis n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,

P T P PO Sy Sy S S A P imem
Lanivial € dUiniiisliauvy Udy  LuUlido

Processamento de Exportacao, € 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 11,508, de 20 de julhc de 2007, passa a vigorar acrescida do

seguinie artigo:
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“Art. 6°-A. As importagdes ou as aquisigdes no mercado interno
de bens e servicos por empresa autorizada a operar em ZPE
terao suspensdo da exigéncia dos seguinies impostos e

contribuigées:
| - Imposto de Importagao;
I} - Imposto sobre Predutos industrializados - IPI;

I - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS;

V - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Impertador de Bens Estrangeiros ou Servigos

do Exterior - COFINS-Importacao;
V - Contribuigao para o PIS/PASEP;
VI - Contribuigao para o PIS/IPASEP-Importacao;

VIl - Adicional de Frete para Renovacio da Marinha Mercante -

§ 12 A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde
pelos impostos e contriblicdes com a exigibilidade suspensa na

condigao de:

| - contribuinte, nas oneracdes de imporiacdo, em relacde ao
Imposto de Importagéo, ao IPI, a Contribuigao para o PIS/PASEP-
Importacio, 2 COFINS-Importagdo e ao AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisicdes no mercado interno, em relacéo
ao IPI, & Contribuicio para o PIS/PASEP e a COFINS.

§ 2° A suspensio de que trata o caput, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a
bens, novos ou usados, para incorporagao ao ativo imobilizado da

empresa autorizada a operar em ZPE.
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§ 3° Na hipotese de importagao de bens usados, a suspensao de
que trata o caput serd aplicada quando se tratar de conjunto
industrial € que seja elemento constitutivo da integralizagdo do

capital social da empresa.

§ 4° Na hipotese do § 2° a pessoa juridica que n&o incorporar o
bem ao ativo imobilizade ou revendé-lo antes da conversao em
aliquota zero ou em isenc¢éo, na forma dos §§ 72 e 82 fica
obrigada a recolher os impostos € contribuicdes com a
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da data da aquisigdo no mercado
interno  ou de registro da declaragdo de importagao

correspondente.

§ 5% As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, importados ou adquiridos no mercado interno por
empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensio de que
trata o caput, deverao ser integralmente utilizados no processo

produtivo do produto final.

§ 62 Nas notas fiscais relativas & venda para empresa autorizada
a operar na jorma do caput devera constar a expressac “Venda
Efetuada com Regime de Suspensac”, com a especificagéc do

dispositivo legal correspondente.

§ 72 Na hipdtese da Contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS,
d

a Contribuicao para o PIS/PASEP-Importagan, da COFINS-
importagido e do IPI, relativos aos bens referidos no § 2 a
suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota zero
por cento depois de cumprido o compromisso de que trata o caput

do art. 18 e deconido o prazo de dois anos da data de ocorrencia

do fato gerador.
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§ 8° Na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a

suspensao de que irata este artigo, se relativos:

| - aos bens referidos no § 22, converte-se em isengdo depois de

cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 e
decorrido o prazo de cinco anos da data de ocorréncia do fato

gerador, e

il - &s matérias-primas, produtes intermediarios e materiais de

embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacao ou destruicao das mercadorias, as expensas do

interessado; ou

b) exportag@o das mercadorias no mesmo estado em que foram

importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.

§ 92 Na hipdtese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do
§ 49 deste artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 cabera
lancamento de oficio, com aplicacao de juros € da multa de que
trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996." (NR)
Art. 22 Os arts. 29, 32 42 82 99 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei n® 11.508, de

2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 42 O ato de criagao de ZPE caducaré:
| - se no prazo de doze meses, contado da sua publicagdo, a
administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras
de implantacdo de acordo com o cronograma previsto na

proposta de criagéo; e



151

Il - se as obras de implantagdo néo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de doze meses, contado da data previsia
para sua conclusao, constante do cronograma da proposta de
criacao.

§ 5% A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita
mediante apresentagao de projeto, na forma estabelecida em

regulamento.” (NR)

"Arl. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo - CZPE, criado pelo art. 3° do
Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia

para:
| - analisar as propostas de criagdo de ZPE;

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o

disposto no § 5°do art. 2% e
I - tragar a orientagéo superior da politica das ZPE.

§ 12 Para fins de analise das propostas e aprovagdo dos projetos,
o CZPE ievarad em consideragao, entre outras que poderao ser

fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:

| - atendimento as prioridades governamentais para os diversos
setores da indlstria nacional e da politica econdmica global,
especialmente para as politicas industrial, tecnologica e de

comércio exterior;

il - prioridade para as propostas de criacao de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacao;

Hl - vaior minimo em investimentos totais na ZPE por empresa
autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando

assim for fixado em regulamento.
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§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagao do regime de que trata

esta Lei na industria nacional.

§ 42 Na hipotese de constatagdo de impacto negative & indastria
nacional relacionado & venda de produto industrializado em ZPE

para o mercado interno, o CZPE podera propor:

| - elevagac do percentual de receita bruta decorrente de

exportagao para o exterior, de que trata o caput do art. 18; ou

Il - vedagcdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a

industria nacional.

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, poderd adotar as

medidas de que trata o § 42" (NR)

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalactes
aduaneiras, os equipamentos de seguranca £ de vigilancia € os
controles necesséarios ao seu funcionamento, bem como sobre as
hipoteses de adogao de controle aduaneiro informatizado da ZPE

e de dispensa de alfandegamento.” (NR)

Paragrafo 1°. A empresa podera solicitar alieracdo deos produtos a

serem fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.”

(NR)

Paragrafe 2° C prazo de que trata o caput deste artigo, podera, a
criterio do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de

Exportacéo (CZPE), ser prorrogado por igual periodo, nos casos
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de investimento de grande vulto, que exijam longos prazos de

amortizagio.

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE nao poder4 constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda

que para usufruir incentivos previstos na legislagao tributaria.”

(NR)

[ - dispensa de licenga ou de autorizagio de 6rgaos federais, com
excecdo dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranga nacional e de protegcao do meio ambiente, vedadas
quaisquer  ouftras  restricdes a4 produgdo, operagao,
comercializagdo e importacdo de bens e servicos gue ndo as

impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importagbes, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuicdes de que trata ¢ art. 6%-A,
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, noves ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios € materiais
de embalagem necessarios & instalagéo industrial ou destinados

a integrar o processo produtivo.

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, assim como o disposto no art. 2° do Decreto-
Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplica aos produtos
importados nos termos do art. 6%A, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens

usados em geral.

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 32 aos bens usados importados

fora das condicbes estabelecidas no § 3¢do art. 8%A." (NR)



154

“Art. 13. Somenie serdc pemmitidas agquisicbes no mercado
interno, com a suspensdo do pagamento de impostos ¢
contribuicbes de que trata esta Lei, de bens necessarios as

atividades da empresa, mencionados no inciso |l do art. 12.

Paragrafo unico. As mercadorias adquirdas no mercadc interno
poderao ser, ainda, mantidas em depédsito, exportadas ou
destruidas, na forma prescrita na legislagao aduaneira.” (NR)

“Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE
as mesmas disposi¢des legais e regulamentares relativas a
cambio e capitais internacionais apliciveis as demais empresas

nacicnais.

Paragrafo (nico. Os limites de que trata o caput do art. 12 da Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as

empresas que operarem em ZPE.” (NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de suferir € manter, por ano-
calendario, receita bruta decorrenie de exportagao para o exterior
de, no minimo, citenta por cento de sua receita bruta total de

venda de bens e servigos.

§ 12 A receita bruta de que trata o caput sera considerada depois
de excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as

vendas.

§ 22 O percentual de receita bruta de que trata o capuf sera
apurado a partir do ano-calendario subseqiente ac do inicio da
efetiva entrada em funcionamento do projeto, em cujo cakulo

serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario

de funcionamento.

§ 32 Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para

0 mercado intemno, estaréo sujeitos ac pagamenio:
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! - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidenies

na operacao; e

I - do Imposto de Importacgo e do AFRMM relativos a matérias-

juros e multa de mora, na forma da lei.

§ 4° Sera permitida, sob as condigdes previstas na legislagao

especifica, a aplicagdo dos seguintes incentivos ou beneficios

fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

il - previstos para as d&reas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, instituida pela Lel
Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007;

Il - previstos no art. 9% da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24
de agosto de 2007;

IV - previstos na Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de

novembro de 2005.

§ 52 Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6%-A para as
aquisicbes de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas

a operar em ZPE.

§ 6° A receita auferida com a operacao de que trata o § 5° sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no

mercado externo.

§ 7% Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo

CZPE, as matérias-primas, produtos intermediarios € materiais de
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Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) ou da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) poderdo, a critério
dessas autarquias, fruir da isengéao do imposto sobre a renda e
adicionais ndo restituiveis, calculades com base no lucro da
exploracao durante os cinco primeiros exercicios seguintes ao da

entrada em funcionamento do projeto.

§ 1° — o beneficio previsto no caput deste artigo, apds decorridos
0S CINCo primeiros exercicios seguintes ao da entrada em
funcionamento do projeto, converte-se em redugao de 75% do
imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis, durante os

cinco anos seguintes.

§ 2° - na hipotese de investidor estrangeiro, os beneficios fiscais
deste artigo, somente se aplicam caso os lucros remetidos nao

sejam tributados em seu pais de origem.” (NR)

"Art. 22. As sangbdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a
aplicagéo de outras penalidades, inclusive o dispostoc no art. 76
da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR)

“Art. 23. Considera-se dano ao Erario, para efeito de aplicagzo da

nena de perdimento, na forma da legislagdc especifica, a

introducao:

I - no mercado interno, de mercadoria procedenie de ZPE, que
tenha sido importada, adquirida no mercado intemo ou produzida

em ZPE, fora dos casos autorizados nesta Lei; e

Il - em ZPE, de mercadona estrangeira n&o permitida.
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Parégrafo (nico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de
7 de abril de 1976, para efeitos de aplicacao e julgamento da
pena de perdimento estabelecida neste artigo.” (NR)

° Para efeito de interpretacao do art. 5° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de

| - licitagéo internacional é aquela promovida tanto por pessoas juridicas de

direito publico como por pessoas juridicas de direito privado do setor publico e

do setor privado.

§ 12 Na licitacao internacional de que trata o caput, as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado do setor pUblico deverdo observar as
normas e procedimentos previstos na legisiacao especifica, e as pessoas
juridicas de direito privado do setor privado, as normas e procedimentos das

entidades financiadoras.

It — o financiamento concedido por instituicdo financeira internacional ou da
qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico € Social — BNDES, sera

entendida, como parte a ser investida na importagao.

§ 22 Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades
financiadoras, as pessoas juridicas de direito privado do setor privado

observarao aqueles previstos na legislacao brasileira, no que couber.

§ 32 O beneficio de que trata a Lei mencionada no caput se estende a pessoa

juridica liciiainie, seja eie de direito pubiico ou privado.

§ 4° O Poder Executive regulamentara, por decreto, no prazo de sessenta dias
contados da entrada em vigor desta Medida Provisoria, as normas e
procedimentos especiftcos a serem observados nas licitagdes internacionais
promovidas por pessoas juridicas de direito privado do setor privado a partir de
1% de maio de z008, nos termos do inciso Il e paragrafos, sem prejuizo da
validade das licitagbes internacicnais promovidas por pessocas jumidicas de

direito privado 21é a presente data.
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Art. 42 A Area de Livie Comércio de Facaraima (ALCP), no Estado de Roraima,
de que trata a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, passa a denominar-se

Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV).

Art. 5% Os arts. 1°, 29, 3°, 4° 5° 6° 72 8° 9° 10, 11, 12, 13 € 14 da Lei n®
8.256, de 25 de novembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. S&o criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim,
Estado de Roraima, areas de livie comércio de importagdo e
exportacéo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas
do extremo norte daquele Estado e com o objetivo de incrementar
as relagbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica

de integracao latino-americana.” (NR)

"Art. 2° O Poder Executivo, no prazo de 180 dias, fara demarcar
suas areas, coincidindo com suas superficies ferritoriais,
excluidas as reservas indigenas j& demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais
proprios para entrepostamento de mercadorias a serem

nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Onico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comeércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) todas as suas
superficies territoriais, observadas as disposi¢cbes dos tratados e

convengdes internacionais. * (NR)

‘Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB)
serao, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a

operaram nessas areas. “ (NR)

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livie
Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) far-se-& com
suspensdo do Imposto de Imporiagdo e do Imposto sobre
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Produtos Industrializados, que sera convertida em isengao

quando forem destinadas a:

| - consumoe e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Boa

Vista (A
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1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas
como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas
areas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB),
gozarao de suspensag dos tributos referidos neste artigo, mas

estar2o sujeitas a tributagdo no momento de sua internacgéo.
2° Nao se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) armas e muni¢des de qualquer natureza,

b) fumos e seus derivados.

.................................................................................................

“Art. 5° As importacbes de mercadorias destinadae as Areas de
Livre Comércie de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) estarac
sujeitas a guia de importagédo ou documento de efeito equivaiente,

previamente ao desembarago aduaneiro.

............................................................................................... "(NR)
“Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
Arcas de Livie Comércio de Boa Vista (ALCBV) € Bonfim (ALCB)

por empreséas estabelecidas em qualquer outro ponto do territério



160

nacional € considerada, para efeilos administrativos e fiscais,

§ 2° Estao excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo
os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos elou nas
posicdes indicadas da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

| - armas e munigdes: capitulo 93;
Il - fumo e seus derivados: capitulo 24. “ (NR)

“Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e
Bonfim (ALCB), assim como para as mercadorias delas

procedentes.” (NR)

“Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambizis aplicaveis as operagbes das Areas de Livre Comeércio
de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB), criando mecanismos que

favoregam seu comércio exterior.” (NR)

“Art. 10. O limite global para as importagdes através das Areas de
Livie Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) sera
estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o

fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo (nico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagées de produtos pelas Areas
de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB),
destinados exclusivamente a reexportagao, vedada a remessa de
divisas correspondentes e observados, quando reexportados,

todos os procedimentos legais aplicdveis as exportagcdes

brasileiras.” (NR)

“Art. 11. Estao as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV)

¢ Bomim {ALCB) sob & administracdo dz Superiniendéncia da
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Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que deverd promover e
coordenar suas implantagdes, sendo, inclusive, aplicada no que
couber, as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) €
Bonfim (ALCB), a legislagdo pertinente & Zona Franca de
Manaus, com suas alteragbes e respectivas disposicoes

regulamentares .

Paragrafo tnico. A SUFRAMA cobrara, na forma da Lei n® 9.960,
de 28 de janeiro de 2000, Taxa de Servigo Administrativo — TSA
pela utilizagdo de suas instalagbes e pelos servigos de
autorizagdo, controle de importacoes e internamento de
mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei,

ou destas para outras regides do Pais.” (NR)

“Art. 12. As receitas decorrentes da cobranga da Taxa de
Servigos Administrativos - TSA de que trata o paragrafo Gnico do
art. 11 desta Lei, serdo integraimente aplicadas
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (AL.CB),
destinando-se a sua aplicacdo em educacdo, saude, infra-
estrutura basica em proveito das comunidades mais carentes da
zona fronteirica do Estado de Roraima, bem como na aplicagdo

da fiscalizacio e de estrutura aduaneira. “ (NR)

“Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a
vigilancia nas areas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e
Bonfim (ALCB) e a repressdo ao contrabando e ao descaminho,

sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia

Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de

Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB).” (NR)

“Art. 14. As isencdes e beneficios das Areas de Livie Comércio
de Boa Vista (ALCBV) e Boniim (ALCB) serdo mantidos durantc

vinte € cinco anos, a partir da publicacdo desta iel.” (NR)
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Art. 8° Qs predutes industrilizades nas areas de Livre Comércio de Boa Viste
(ALCBV) € de Bonfim {ALCB), de que trata a Lei n® 8.256, de 25 de novembro
de 1991, ficam isentos do Imposios sobre Produtos Industrializados (I1P1), quer

se destinem ao seu consumo intemo quer & comercializacao em qualquer outro

ponte do territdrio nacional.

§ 1° A isencdo prevista no capul somente se aplica a produtos em ciija
composicéo final haja predominéncia de matérias primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérics do
capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul {NCM) ou agrosilvopastoril,

observada a legislagido ambiental pertinenie e conforme definida em

regulamento.

§ 2° Excetuam-se da iseng@o prevista no caput deste artigo as armas ¢

munigdes e fumo;

§ 3° A isengdo prevista no caput aplica-se exclusivamenie aos produtos
elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham  sido

aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou nztionalizaedas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Liwe Comércio de Boa Vista
(ALCBV) e de Bonfim (ALCB), de que trata a Lei n® 8.256, de 25 de novembro

de 1991, para empresas ali estabelecidas, fica equiparada a exportacao.

Art. 82 O prazo a que se refere o art. 25 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, fica prorrogado por 12 (doze) meses contados da publicagao desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado, quanto
ao art. 3° caput, o disposto no art. 108, inciso |, da Lei n° 5.172, de 25 de

outubro de 1968 - Cadigo Tributario Nacional,

Art. 10 Ficam revogados o art. 6°, o paragrafo Unico do art. 17 e o art. 24 da Lei

C 44 i N A 1ol ]
P 11.508, de 20 de JUING de 2007,
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REFORMULAGAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A
MEDIDA PROVISORIA N° 418, DE 2008, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO).

O SR. HENRIQUE EDUARDO ALVES (Bloco/PMDB-RN. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, algumas alteragées foram fruto de reunibes que
fizemos hoje ainda, para tentar o maior leque de apoio possivel, por entender que essa &
uma matéria que deve ser consensual. Ela é importante para o Pais, a comegar pelo
atendimento do pleito dos Deputados Ronaldo Caiado, Marcelo Melo, Luiz Bittencourt,
Tadeu Filippelli e de varios outros Parlamentares do Centro-Oeste, que pedem 0 mesmo
direito que as regides da SUDENE e da SUDAM véo ter, a oportunidade de determinadas
situagbes diferenciadas. Também que incluissem os programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Por se tratar, portanto, de uma proposta justa, reconhec¢o que faltava em nosso
relatério essa visdo, com humildade reconheco e acato, numa homenagem que
prestamos, com toda a justi¢a, a Regido Centro-Oeste.

Também outro aspecto, Sr. Presidente, foi a sugestdo, hoje pela manha, do
Deputado Ademir Camilo, do PDT de Minas Gerais, para que se estabelecesse um
criterio de ordem de protocolo nas solicitagdes de ZPEs ao Conselho Nacional, para que
nao se conseguisse, por prestigio de A, B ou C, atropelar ou passar, portanto, na frente
dos outros no exame da analise dessa proposta.

Portanto, o Conselho vai obedecer & ordem de entrada, o protocolo sera firmado

para que seja respeitado o direito daquele que entrar primeiro com a sua solicitagao.
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Ainda, Sr. Presidente, na pagina 28, vamos conceder a isen¢do do Imposto de

Renda por 5 anos e, a partir dai, voltar ao valor de hoje. E uma reducao de 75% nessas
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Alguns paragrafos apenas amarram para evitar que empresas sejam beneficiadas
aqui e paguem imposto em seus paises de origem. Se pagarem |4, terdo que pagar aqui.
So terdo essa isencao se a tiverem também em seu pais.

Portanto, com a Receita, estabeleceremos algumas amarras que déem seguranca
ao Pais, que nao sera lesado nem prejudicado nessa condugéo, Sr. Presidente.

Fora iss0, sao alteragdes simples, de ordem legislativa.

Concluimos nosso parecer agradecendo a todos os partidos que colaboraram e a
todos aqueles que apresentaram sugestdes. E uma homenagem que prestamos ao ex-
Presidente José Sarney, que, em 1988, no seu Governo, foi o primeiro a criar as ZPEs.
Pertanto, fago aqui uma referéncia elogiosa e justa ao ex-Presidente José Sarney.
Também fago uma homenagem ao nosso Elson Braga, nosso técnico do assunto, que
por todos esses anos tem sido um estudioso da matéria e tem colaborado intensamente
para que cheguemos a esse final feliz.

Sendo assim, Sr. Presidente, entrego a consciéncia e ao voto de cada Parlamentar desta

Pais, gue trata das ZPEs, instrumento de

Casa esse projet
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desenvolvimente regional.
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Consulta Tramitago das Proposicoes

Gadastrar para Acompanhamerio

Proposicio: MPV-418[209§_&
Autor; Peder Executivo

Data de Apresentaciio: 15/02/2005 CAMA R‘f" DOS DEPUTADOS
Apreviacio: Proposicio Sujeita & Apreciagie do Plenario

Regime de tramitagio: Urgéneia

Proposiciio Origindria: AV-88/2008

Situacio: PLEN: Aguardando Encaminhamento; MESA: Aguardzndo Recebimento.

Ementa: Altera as Leis n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobrc o regime tributério, cambial e admini;trati\'o das Z(_)nas
de Processamento de Exportacio, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria dreas de livre coméreio nos municipios de Pacaraima
¢ Bonfim, no Estado de Roraima, e dé outras providéncias.

Explicagio da Ementa: Revoga o art. 24 da Lei n° 11,508, de 2007; define licitagav intcrnagional interpretando o art. 5° da },ei n®
8.032, de 1900; estahelece aue a Area de Livre Comércio de Pacaraima passa a denominar-se Area de Livie Comércio de Bou Vista ¢
fiaa a cobranca de Taxa de Servigo Administrativo pela SUFRAMA.

Indexagdio: Alteraciio, lei tederal, regime tributario, (ZPE), fixagio, prazo, caducidade, conclusdo, abra, implantagiio, competéncia,
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio, delegagiio de competéncia, Executivo, controle, critérios, criagio,
hahilitacao, beneficidrio, aprovagio, projeto, instalagio. funcionamento, suspensio, imposto de importagio, (IP1), (Cofins), (PI1S-
Pascp), (AFRMM). importagio, aquisicio, mercadoria, responsabilidade tributéria, penalidade, infrator. _ Restri¢do, importagao,
bens usados. autorizagio, exclusividade, aquisi¢do, mercadoria, atendimento, necessidade, atividade, empresa, definigio.
buneficiario, regime tributdrio, exigéneia, pagamente, impostos, contribuicdo social, bens, producio, (ZPE), comercializacia,
mercado interno, obrigatoriedade, atendimento, legislaciio, cimbio, capital estrangeiro. _ Defini¢io, licitagio internacional,
realizagiio, pessoa juridica. direito piiblico, direito privado, setor piblico, inciativa privada, alteraciio, lei federal, autorizacio,
Executivo, demarcaciio, area, mumcipio, Boa Vista, Bonfim, (RR), funcionamento, Area de Livre Comércio de Boa Vista, exclusiio,
bebida aledolica, isenciio (IP1), fixagdo. cobranga, Taxa de Servigo Administrative, destinagiio, custeio, (Suframay).

Despacho:
29/2/2008 - Publique-se. Submeta-se ao Pienéric. Proposiciio Sujeita a Apreciagio do Plenario Regime de Tramitagio: Urgéneia
- MESA (Mesa Diretora)
MSC 60/2008 MESA (Mensayem) - Poder Executivo;

Legistaciio Citada |

Emendas
- MPV41808 (M¥YV41808)
EMC 1/2008 MPV41808 (Emcnda Apresentada na Comisgiio) - Gim Argello ! E

EMC 2/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissie) - faciuna Gt:m'oi E
EMC 3/2008 MPV41808 (Emcnda Apresentada na Comisséio) - Jodo Almeida E

EMC 5/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Romero J u@:é
EMC 6/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Atila Lins a
EMC 7/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Praciano ﬁ

EMC 8/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Conissao) - Silas Cimara {@

EMCa/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissao) - Dy, Ubiali |

EMC 10/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissﬁm;mhurjfirgﬂio@

EMC 11/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissao) - Arthar Viggﬁm{@

EMC 12/2608 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Tasso. Jereissa{g@

EMC 13/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Arthur Virgilio 13

EMC14/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Arthur Vil‘gl’_]iﬂ@

EMC 15/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada_ na Comissiio) - Atila Li“LB

EMC 16/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Cemisszo) - Antonio Carlos Magg,lbgig_s_N_gp{a

EMC17/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Joio Almeidaq[ﬁ

LEMC 10/2008 MPV4:808 (Emenda Apresentadn pa Comissie) - Luciana Gcnm@
EMC 20/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Arthur mm@
EMC 21/2008 MPV41808 (Einenda Apresentada na Comissiio) - Atila Ling@

EMC 22/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luciano ( jagi_tr_n@
EMC 23/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Luciana _(}_eg_l_()_@
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. Lﬂbﬂlﬁﬂl&’@

Antonin Carlos Magalhiies Neto[ 2
EMC 28/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada X Arthur Vi_l:gm@

EMC 29/2068 MPV41808 (Emfwcnmq&cﬂnﬁ@)ﬂm&mﬂﬂﬂmﬁ
EMC 20/2008 MPV41808 (Emen?~Anresentada na Comissio) - Arthur Virgilio| 3

_i?wc 31/2008 ijnsos (Emensaé\prgQAqﬁgﬁ_MMM

EMC 32/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Arthur ij_-gi_li_o[ﬁ
EMC 33/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Atila Lins [R

EMC 24/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos &ngg@
EMC 35/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Alfredo Kaefer a
EMC 36/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Arthur Virgilio '_%
EMC 17/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Dr;y_b@i{a

EMC 38/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Eduardo Valverde 3
EMC 39/2008 MPV41808 (Emenda Aprasentada na Comissio) - Eduardo Valverck_gg
EMC 40/2008 MPV41808 (Emenda Aprescntada na Comissdn) - Reniato Molling{%
EMC 41/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Lician Vz‘mia};@

EMC 42/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissao) - Lucia Vania ;

EMC 43/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissio) - Licia Viinia a

EMC 44/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Lacia Vinia f a

EMC 45/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Liicia Vania B

EMC 46/2008 MPV41808 (Emenda Apresentada na Comissiie) - Licia V_ﬁr_)ig_@

Pareceres, Votos ¢ Redaciio Finat
-MPV41808 (MPV41808)
PPP 1 MPV41808 (Parecer Proferido em Plendrig) - Henrigque Eduardo Alvesi a

PPR 1 MPV41808 (Parecer Reformulado de Plendirio) - Henrique Eduardo Alves @

Qriginadas => Legislagiio Citada %a

- PLEN (PLEN )
PLV 15/2008 (Projeto de Lei de Conversia) - Henrigue Edvardo Alvc@

Ultima Acio:
6/5/2008 - PLENARIO (PLEN)- A Matéria vai ao Senado Federal, incluindu o processado. (MPV 418-C/08) (PLV 15/08)

b o andanente da proposiin fora desia Cara 1 egislativa nio & Iratade pelo sistema. devendo ser consoitado nos érgdos respectivos
Andamento:
15/2/2008 Poder Exceutivo (EXEC)

Publicaciio da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniio._&

15/2/2008 CONGRESSO NACIONAL (CN)

Prazo para Emendas: 16/02/2008 a 21/02/2008. Comiss3o Mista: 15/02/2008 a 28/02/2008. Cimara dos
Deputados: 2g/02/2008 a 13/03/2008, Senado Federal: 14/03/2008 a 27/03/2008. Retorno i Camara dos
Deputados (se houver); 28/03/2008 a 30/03/2008. Sobrestar Pauta: a partir de 31/03/2008. Congresso
Nacional: 15/02/2008 a 14/04/2008, Prorrogacao pelo Congresse Nacional: 15/04/2008 o 13/06/2008.

29/2/2008

PLENARIO (PLEN)

Apresentaciio da MSC 60/2008, do Poder Executivo, que "submete i apreciaciio o texto da Medida Provisoria
n® 418, de 14 de fevereiro de 2008, que ” Altera as Leis nimgeros 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispoe
sobre o regime tirbutdrio, cambial ¢ administrativo das Zonas de Processamento de Exportagho, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de livre coméreio nos municipios de Pacaraima ¢ Bomfim, no Estado
de Roraima, e da outras providéncias.”™

29/2/2008

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Oficio n® 118 de 2008, do Congresso Nacioanal ,que encaminha o processado da Medida Provisoria n® 418, de
2008. Informa ,ainda que a Mcdida foram oferecidas a6 emendus.&

29/2/2008

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
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Publique-se. Submeta-se ao Plendio. Pro A nita 3 Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagio:
Urgencia a’] %

29/2/2008

Mesa Diretora da Cimara dos Depu.
Encaminhamento de Despacho de Dist.

3/3/2008

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada i publicacdo. Publicagiio Inicial no DCD dc 04/03/2008.

4/3/2008

CAMARA DOS DEPUTADOS
PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tnice.

432008

PLENARIO (PLEN) o ‘
Adiada a discussio em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 402/07, item 2 da pauta, com prazo
encerrado.

7/3[2008

Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI) . L
Designado Relator, Dep. Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN}, para proferir parceer em plendrio pela
Comissio Mista a esta Medida Provisoria e 4s emendas a ela apresentadas.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno nico.

11/3/2008

PLENARIQ (PLEN)
Materla nao apreciada e face do udo conclusdo da apreciagio da MPV 404707, item 01 da pauta, com praza
enccrrado.

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno (nico. (Sessdo Extraordinaria - 20:02)

11/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio do PL 1.179/07, itemn 03 da pauta, com prazo
encerrado.

13/3/2008

PLENARIO (PLEN)}
Discussdo em turno Gnico. {(Scssiio Extraordiniria - 9:00)

13/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da ndo conclusio da apreciaciio do PL 1.650/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

17/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, por falta de "quorum™

18/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnjco.

18/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 385/07, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

19/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussilo em turno anico. (Sessio Extraordindria - ¢:00)

19/3/2008

PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da niio conclusio da apreciagio da MPV 385-A/07, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

25/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno {nicn.

25/3/2008

PLENARIO (PLEN)}

Matériadnﬁo apreciada em face da no conclusio da apreciagio da MPV 405/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

26/3/2008

SPLENARIO (PLEN)
Discussio em turno anico.

26/3/2008

PLENARIO (PLEN)

Matéria nio apreciada em face da nio conclusio da apreciacio da MPV 405-A/07, item o1 da pauta, com
prazo encerrado.

26/3/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico. (Sessiio Extraordinéria - 20:05)
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26/3/2008 PLENARIO (PLEN) o . ' )
Matéria nio apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 406/07, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

27/3/2008 PLENARIO (PLEN) . ‘

Matéria niio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.

1/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno (nico.

1/4/2008 PLENARIO (PLEN) o . .

Matéria ndo apreciada em face da nio conclusfio da apreciagio da MPV 407/07, item o2 da pauta, com prazo
encerrado.

2/a/2008 PLENARIC (PLEN)

Discussio em turno Gnico.

2/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria niio apreciada em face da ndo-apreciacio da MPV 400/07, item 03 da pauta, com prazo encerrado.

8/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discuss3o em turno tinico.

8/4/2008 PLENARIO (PLEN) _

Matéria niio apreciada em face da nio-apreciagio da MPVY 410/2007, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

9/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno tinico.

9/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndc apreciada em face da nfiv-apreciagio da MPV 411/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

10/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discuss&o em turno inico.

10/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndio-apreciagio da MPV 411/07, item 01 da pauta, com prazo encerrado.

15/4/2008 PLENARIQ (PLEN)

Discuss3o em turno Onico.

15/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria nfio apreciada em face da nio-apreciagio da MPV 412/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

16/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno (inico.

16/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da nio-apreciagio da MPV 413/08, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

17/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno inico. (Sessdo Extracrdinaria - 9:00)

17/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da nio conclusdo da apreciagio da MPV 417/08, item 04 da pauta, com prazo
encerrado.

22/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turno dnico.

22/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Maléria nde apreciada em fuce da ndo conclusio da apreciagio da MPV 414708, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

23/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Diseussiio €m turno inico.

23/4/2008 PLENARIQ (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da nao conclusfio da apreciacio da MPV 415,08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

24/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno Unico. (Sessao Extraordinéria - 9:00)

24/4/2008 PLENARIO (PLEN)
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Matéria ndo apreciada em face da niio conelusio da apreciagiio da MPV 413/08, item o1 da pauta, com prazo
encerrado.

28/4/2008 PLENARIO (PLEN) ) )
Matéria niio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, por falta de "quorum”.

58/4/2008 PLENARIO (PLEN) )

Discussio em turno tnico. (Sessio Extraordinaria - 18:00)

28/4{2008 PLENARIO {PLEN) _

Matéria niio apreciada em face da ndo conclusio da apreciaciio da MPV 413/08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

29/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turna finico.

29/4/2008 PLENARIO (PLEN) '

Matéria nio apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacio da MPV 413/08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

30/4/2008 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno anico. {Sessio Extraordinaria - 9:00)

30/4/2008 PLENARIO (PLEN) ) ]
Parecer proferido em Plenério pelo Relator, Dep. Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), pela Comissio Mista,
que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa desta MPV ¢ das Emendas den®i1a5,7214,16235,
18, 45 ¢ 46; pela inconstitucionalidade das Emendas de n®s 6, 36, 41, 42 e 44; pela injuridicidade das
Emendas de n% 15, 37, 39, 40 ¢ 43; pela m técnica legislativa da Emenda de n® 6; pela adequacio financeira
e orcamentéria desta MPV e das Emendas de n 1a 5,7 a 34, 37, 39, 40, 42 2 46; pela inadequagio financeira
e orgamentéria das Emendas de n% 6, 35, 36, 38 € 41; €, no mérito, pela aprovacio desta MPV e das Emendas
de n®s 11, 12, 12-A, 22 € 45, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado; e pela rejeigio das demais
emendas apresentadas.%

30/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Apresentagio do PLV 15/2008, pelo Dep. Henrique Eduardo Alves, que "altera as Leis n°s 11,508, de 20 de
julho de 2007, que dispoe sobre o regime tributirio, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportaco, € 8.256, de 25 de novembro de 1991, que cria éreas de livre comércio nos municipios de Boa Vista
e Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras providéncias.”

30/4/2008 PLENARIO (PLEN)
Adiada a discussio por acordo dos Srs. Lideres. (MPV 418-A/08) (PLV 15/08)

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno finico.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP), Dep. Paes Landim (PTB-PI), Dep. Dr. Ubiali
(PSB-SP), Dep. Lincoln Portela (PR-MG), Dep. Edio Lopes (PMDB-RR) e Dep. Pedro Henry (PP-MT).

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Parecer Reformulado de Plenério pelo Relator, Dep. Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), pela Comissio
Mista, que conclui por alteragbes no PLV apresentado.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Votagiie do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussfio e do encaminhamento da
volagiu.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Encaminharam a Votagio: Dep. Pompeo de Mattos {PDT-RS) € Dep. Ademir Camilo (PDT-MG).

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Aprovado o Requerimento.
6/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussio.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita o
adiamento da votagio por duas sessoes.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, que solicita
votagiio artigo por artigo.
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6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em turno tinico.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Arnaldo Jardim (PPS-SP), Dep. Eduardo Valverde (PT-RQ), Dep. Paulo
Renato Souza (PSDB-SP) e Dep. Neudo Campos (PP-RR).

6/5/2008

PLENARIO (PLEN) ) o ]
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoEavel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua adequago
financeira € orgamentéria, nos termos do artigo 8” da Resolugdo n® o1, de 2002-CN.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacio: Dep. Arnaldo Jardim (PPS-SP), Dep. Eduardo Vaiverde (PT-RO) e Dep. Paulo
Renato Scuza (PSDB-SP).

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagiio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela
inconstitucionalidade das Emendas de ns 6, 36, 41, 42 ¢ 44; pela injuridicidade das Emendas de n%s 15, 37,
39, 40 & 43; pela ma técnica legislativa da Emenda de n° 6; e pela inadequagdo financeira e orcamentéria das
Emendas de n%s 6, 35, 36, 38 e 41, nos termos do artigo 8° da Resolugio n® o1, de 2002-CN.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Em consegiiéneia, as Emendas de n%s 6, 15 e 35 a 44 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao mérito, nos
termos do § 6° do artigo 189 do RICD.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagio, quanto ac mérito, em turno Gnico.

6/5/2008

PLENARIQ (PLEN)

Aprovada a Medida Provisoria n® 418, de 2008, na forma do Prajeto de Lei de Conversio n® 15, de 2008, com
as alteragdes propostas pelo Relator, ressalvados os destaques.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque de Bancada do PR para votagio em separado da Emenda n® 22.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Votac¢io da Emenda n® 4, ohjeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)

Encaminharam a Votagio: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP), Dep. Emanuel Fernandes (PSDB-SP) e Dep.
Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN).

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)

Verifica¢io da votagio da Emenda n? 4, solicitada pelo Dep. Bonifacio de Andrada, na qualidade de Lider do
PSDB, e pelo Dep. Eduardo Valverde (PT-RO), em razfio do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitada a
Emenda", passando-se 4 sua votagio pelo processo nominal.

6/5/2008

PLENARIOQ (PLEN)
Rejeitada a Emenda n® 4. Sim; 63; Ndo: 357; Abstencio: 0; Total: 420.
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6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Votacdo do § 2° do artigo 8°. constante do artigo 2° do PLV, objeto do Destaque para votagio em separadn da
bancada do PSDB.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagiio: Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP), Dep. Druno Aratjo (PSDB-PE) e Dep.
Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN).

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Mantido o parigrafo.

6/5/2008

PLENARIQ (PLEN)
Votagiio do § 6° do artigo 18 da Lei n® 11.508/07, alterado pelo artigo 29 do PLV, ohjetn dn Destaque para
votagfio em separado da bancada do PSDB.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagio o Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP),

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Adiada a continuagiio da votagio em face do encerramento da Sessio, (MPV 418-B/08) (PLV 15/08)

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Continuagio da votagio em turno dnico. (Sessio Extraordiniria - 20:04)

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)

Mantido o § 6° do artigo 18 da Lei n® 11.508/07, alterado pelo artigo 2° da PLV, abjeto do Destaque para
vulagiio em separadu da bancada do PSDB.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagio Final.

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redago Final assinada pelo Relator, Dep. Henrigue Eduardo Alves (PMDB-RN).

6/5/2008

PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 418-C/08) (PLV 15/08)

Cadastrar para Acompanhamento NovaPesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 7/ , DE 2008

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugiio n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 418, de 14
de fevereiro de 2008, que “Altera as Leis n’s 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdo, € 8.256, de 25 de novembro de 1991,
que cria areas de livre comércio nos municipios de Pacaraima e Bonfim, no
Estado de Roraima, € dd outras providéncias”, terd sua vigéncia prorrogada
pelo periodo de sessenta dias, a partir de 15 de abril de 2008, tendo em vista
que sua votago nio foi cncerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

\S/eglador Garibalf Alves F1

Presiaﬁnte da Mesa do Congresso Nacional”
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

..............................................................................................................................

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cadigo Tributdric Nacional Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Vide texto ilad institui normas gerais de direito tributério
~+ide lexlo compriaco aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

..............................................................................................................................

Art. 106. A |ei aplica-se a ato ou fato pretérite:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade
A infracdo dos dispositivas interpretados;

Il - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo come contraric a qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo, desde que
nao tenha sido lraudulento e ndo tenha implicado em fafta de pagamente de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

..............................................................................................................................

LEI N° 8.032, DE 12 DE ASRIL DE 1990.

(Vide L ei n? 2 0748 de 1090}

{Mensagerm de veto) Dispde sobre a isencdo ou reducdo de impostos

de importagdo, e d4 outras providéncias.
(Vide Loi n? 8.402, de 1992}

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LEI N¢ 8.248  DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.

Disp6e sobre a capacitagdo e competitividade do setor
de informatica e automagao, e da outras providéncias.

LEI N° 8.256, DE 25 DE NQVEMBRO DE 1991,

Cria 4reas de livre comércio nos municipios de
Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras
providéncias.

..............................................................................................................................
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Art. 1° Sao criadas, nos municipics de Pacaraima e Bonfim, Estado de Roraima, areas de livre comércic
de importacéo e exportacio, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regiGes fronteirigas de extremo norte daquele Estado e com o objetivo de
incrementar as relagdes bitaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integragéo latino-
americana.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar areas continuas com superficies de oitenta quildmetros
quadrados ne Municipio de Boa Vista e de vinte quildmetros quadrados no Municipio de Bonfim, envolvendo,
inclugive, seus perimetros urbanos, onde funcionardoe as Arcas de Livre Gomércio de que trata esta Lei,
incluinde locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

(Redacao dada pela Medida Provisdria n? 418, de 2008)

Paragrafo unico. Consideram-se integrantes das areas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e
Bonfim (ALCB) todas as suas superficies territoriais, observadas as disposices dos tratados e
canvengdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as dreas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim (ALCB) serdo, obrigatoriamente, destinadas 4s empresas autorizadas a operarem
nessas areas.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas areas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e
Bonfim (ALCB) far-se-4 com suspenséo do Imposto de Importagdo e do Imposte sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isengfo quando forem destinadas a:

| - eonsumo & venda interna nas areas de fivre coméreio de Pacaraima (ALCP) & Bonfim (ALCB);

Il - beneficiamento, em seus territdrios, de pescado, pecudria, recursos minerais e matérias-primas
de origem agricola ou florestal;

Il - agropecudria e piscicultura;
IV - instalagcdo & operagao de turismo e serviges de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI - (VETADO}

Vil - bagagem acompanhada de viajantas, observados os limites fixados pelo Poder Executivo por
intermédio do Departamento da Receita Federal.

1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas ou insumos de
produtos industrializados nas areas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB), gozarao

de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estarao sujeitas & tributagéo no momento de sua
internacéo.

2° Néo se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a} durante o prazo estabelecido no art 4°, incisa VIII, da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984,
bens finais de informatica;

b) armas e munigdes de qualquer natureza;
¢€) automdéveis de passageiros;
d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;
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f) fumos e seus derivados.

Arl. 5° As importagtes de mercadorias destinadas as 4reas de livre comércio de Pacaraima ‘(ALCP)
e Bonfim (ALCB) estardo sujeitas a guia de importagdo ou documento de efeito equivalente, previamente
ao desembarago aduaneiro.

Paragrafo Unico. As importagdes de gue rata este artigo deverdo contar com a prévia anuéncia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas areas de livre comércio de
Pacaraima (ALCP) e Bonfim {ALCB) por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territdrio
nacional & considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagée normal.

Art. 72 Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre Comércio, estardo
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no

caput do art. 4% {Redacdo dada peia Lein® §.981, de 1935}

§ 12 Ficam asseguradas a manutengéo e a utilizagao dos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativo 4s matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio. (Incluide pela Lei n®

8.981, de 1995)

§ 22 Estio excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos abaixo
mencionadas, compreendidos nos capitulos ou nas posigoes indicadas na Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM: (Redag8o dada peta Medida Provisdria n® 418, de 2008)

i - armas e munigdes: capitulo 93; (Incluldo pela Lei n® 8.981, de 19395)

Il - velculos de passageiros: posigao 8703 do capitulo 87 exceto ambuléncias, carros funerarios,

carros celulares e jipes; (Incluido pela Lei n® 8.981, de 1395}

Il - bebidas alcodlicas: Posigdos 2203 a 2206 e 2208, exceto o cédigo 2208.90.00 do Capitulo 22;
{Redacao dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

1V - produtos de perfumaria e de toucador, preparados e prepara¢des cosméticas: posigdes 3303 a

3307 do capitulo 33; {Incluido pela Lei n® 8.981, de 1535)

V - fumo e seus derivados: capitulo 24. (Ingluido pela Lei n? 8.981, de 1995)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de regimes aduaneiros especiais para as
mercadoarias estrangeiras destinadas as dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim {(ALCB),
assim como para as mercadorias delas procedentes.

Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais aplichveis as operagdes
dag 4reas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) ¢ Bonfim (ALCB), criando mecanismos que favercgam
seu comércio exterior,

Art. 10. O limite giobal para as importagBes através das &reas de livre comércio de Pacaraima
{ALCP) e Bonfim (ALCB) serd estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no aio que o fizer para
as demais dreas de livre comércio.

Faragrato unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do limite global as
importagbes de produtos pelas 4reas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB),
destinados exclusivamente & reexportagéo, vedada a remessa de divisas correspondentes e observados,
quando reexportados, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.
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Art. 11. Estdo as dreas de livre comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim {ALCB) sob a
administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que devera promover e
coordenar suas implantagdes, sendo, inclusive, aplicada no que couber, as areas de livre comércio de
Pacaraima {ALCP} e Bonfim {(ALCB), a legislagao pertinente a Zona Franca de Manaus, com suas
alteragdes e respectivas disposi¢des regulamentares .

Paragrafo unico. A SUFRAMA cobrara, na forma da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, Taxa
de Servigo Administrativo — TSA pela utilizagdo de suas instalagdes e pelos servigos de autorizagéo,
controle de importacdes e internamento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta
Lei, ou destas para outras regides do Pais. {Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008}

Art. 12. As receitas decorrentes da cobranca da Taxa de Servigos Administratives - TSA de que
trata o paragrafo Unico do art. 11 desta Lei serdo destinadas as finalidades instituidas na Lei n® 9.960, de
28 de janeirc de 2000. {Redagdo dada pela Medida_Provisdria n® 418, de 2008)

Art. 13. O Departamento da Receita Federal exercera a vigilincia nas areas de livre comércio de
Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB) e a repress&o ao contrabando e ao descaminho, sem prejuizo da
competéncia do Departamenta de Policia Federal.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo deverd assegurar os recursos materiais € humanos
necessarios aas servigos de fiscalizagao e controle aduaneiro das 4reas de livre comércio de Pacaraima
(ALCP) e Bonfim (ALCB).

Art. 14. As isengdes e beneficios das dreas de livre comércio de Pacaraima {ALCP) e Bonfim
(ALCB) serao mantidos durante vinte e cinco anos,

..............................................................................................................................

LEI N° 9.960 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Institui a Taxa de Servigos Administrativos - TSA, em
favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa, astabelece precos a serem cobrados palo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovéveis - Ibama, cria a Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental - TFA, e d& cutras providéncias.

Conversdo da MPv n® 2.015-1, de ;

..............................................................................................................................

LE1 N°® 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2002,
Mensagem de veto

Vide texto compilado Altera a Legislacao Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Conversio da MPv n® 135, de 2003

..............................................................................................................................

Art. 76, Os intervenientes nas operagdes de comércio exterior ficam sujeitos as seguintes sangdes:
| - adventéncia, na hipdtese de:
a) descumprimento de norma de seguranga fiscal em local alfandegado;

b) faita de registro ou registro de forma irregular dos documentos relatives a entrada ou saida de
veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

¢) atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de veiculo conduzindo mercadoria submetida
ao regime de transito aduaneiro;

d} emissdo de documento de identificacdo ou quantificagdo de mercadoria em desacordo com sua
efetiva qualidade ou quantidade;
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e) pratica de ato que prejudique o procedimento de identificagdo ou quantificacdo de mercadoria
sob controle aduaneiro;

f) atraso na tradugéo de manifesto de carga, ou erro na tradugédo que altere o tratamento tributério
ou aduaneiro da mercadoria,

g) consolidagdo ou desconsolidagdo de carga efstuada com incorreg&o que altere o tratamento
tributario ou aduaneiro da mercadoria;

h) atraso, por mais de 3 (trés) vezes, em um mesmo més, na prestagéo de informagdes sobre carga
e descarga de veiculos, ou movimentagéo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro,

i) descumprimento de requisito, condigdo ou norma operacional parg habilitar-se ou utilizar regime
aduaneiro especial ou aplicado em dreas especiais, ou para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais
regimes sejam aplicados; ou

i) descumprimento de cutras normas, obrigagdes ou ordem legal ndo previstas nas alineas aa /;

I - suspensao, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licenca. autorizacao,
credenciamento ou habilitagio para utilizacao de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado,

exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagio e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneire, e servigos conexos, na hipdtese de:

a} reincidéncia em conduta ja sancionada com advenéncia;
b} atuag&o em nome de pessoa gque esteja cumprindo suspenséo, ou no interesse desta;

c) descumprimento da obrigacio de apresentar & fiscalizagdo, em boa crdem, os documentos
relativos a operagdo que realizar ou em que intervier, bem como outros documentos exigidos pela
Secretaria da Receita Federal:

d)} delegacao de atribuicao privativa a pessoa néo credenciada ou habilitada; ou

e) prética de qualquer outra conduta sancionada com suspensao de registro, licenga, autorizagdo,
credenciamento ou habilitagao, nos termos de legislagao especifica;

Il - cancelamento ou cassagao do registro, licenga, autorizacdo, credenciamento ou habilitagéo
para utilizagao de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de atividades
relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a mavimentagdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, e servigos conexos, na hipdtese de:

a) acuimulo, em periode de 3 {trés) anos, de suspensio cujo prazo total supere 12 (doze) meses;

b) atuag@o em nome de pessoa cujo registro, licenga, autorizagio, credenciamento ou habilitagio
tenha sido objeto de cancelamento ou cassagéo, ou no interesse desta;

¢} exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada, de atividade ou cargo vedados na legistagéo
especifica,;

d) prética de ato que embaracs, dificulte ou impega a agdo da fiscalizagdo aduaneira;
o) agressdo ou desacato 4 autoridade aduaneira no exercicio da fungéo;

f) sentenga condenatdria, transitada em juigado, por participagdo, direta ou indireta, na pratica de
crime contra a administragio ptiblica ou contra a ordem tributaria;
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g) agdo ou omissdo dolosa tendente a subtrair ao controle aduaneiro, ou dele ocultar, a importagdo
ou a exportagio de bens cu de mercadorias; ou

h} pratica de qualquer outra conduta sancionada com cancelamento ou cassagéo de registro,
licenga, autorizagéo, credenciamento ou habilitagao, nos termos de legislagdo especifica.

§ 19 As sangBes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator pela administragdo
aduaneira, devendo a anotagéo ser cancelada apés ¢ decurso de 5 {cinco) anos da aplicagdo da sangao.

§ 29 Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se interveniente o importador, o exportador,
o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o despachante aduaneiro e seus
ajudantes, o transportador, ¢ agente de carga, o operador de transporte multimodal, o operador
poriudrio, o depositério, o administrador de recinto alfandegado, o perito, o assistente técnico, ou
qualquer outra pessoa que tenha relagdo, direta cu indireta, com a operagéo de comércio exterior.

§ 3° Para efeitos do disposto na alinea ¢ do ingiso | do caput, considera-se contumaz © alraso sem
motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das operagdes de transito aduaneiro
realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o numero total de operagdes.

§ 4° Na determinagéo do prazo para a aplicagio das sanges previstas no inciso Il do caput seréo
considerados a natureza e a gravidade da infragBo cometida, os danos que dela provierem & 03
antecedantes do infrator.

§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso 1l do caput, ser4 considerado reincidente ¢
infrator sancionado com adverténcia que, no periodo de & {cinco) anos da data da aplicagdo da sangéo.,

cometer nova infragio sujeita 2 mesma sangdo.  AtN$80" (vide Medida Proviséria n? 320, 2006)

§ 6° Na hipdtese de cassagdo ou cancelamento, a reinscrigdo para a atividade que exercia ou a
inscriglo para exercer outra atividade sujeita a controle aduaneirc s6 podera ser solicitada depois de
transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicagio da sancao, devendo ser cumpridas todas as exigéncias
e formalidades previstag para a insericdo.

& 7° Ao sancionade com suspensdo, cassagde ou cancelamento, enquanto perdurarem os efgitos
da sanc¢do, é vedado ¢ ingresso em local sob controle aduaneiro, sem autorizacao do titular da unidade
jurisdicionante.

§ 82 Compete a aplicacio das sanges: AENEA0!  (vide Medida Proviséria n? 320, 2006)

1 - ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsdvel pela apuracdo da infragao,
nos casos de adverténcia ou suspenséo; ou

il - 2 autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizagdo de procedimento simplificade, de
regime aduaneiro, ou 0 exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, cu com a
movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, & servigos Conexos, nos casos
de cancelamento ou cassagao.

§ 9° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas mediante processo administrativo préprio,
instaurado com a lavratura de auto de infragdo, acompanhado de termo de constatagdo de hipdtese
referida nos incises | a 1l do caput.

§ 10. Feita a intimag&o, pessoal ou por edital, a ndo-apresentagdo de impugnagéo pelo autuado no
prazo de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata aplica¢do da sangédo pela autoridade
competente a que se refere o § 82

§ 11. Apresentada a impugnagao, a autoridade preparadora terd prazo de 15 {quinze) dias para
remessa do processo a julgamento.
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§ 12. O prazo a que se refere o § 11 poder4 ser prorrogado quando for necessaria a realizagéo de

diligéncias ou pericias.

§ 13. Da decisdo que aplicar a sang@o cabe recurso, a ser apresentado em 30 (trinta) dias, &
autoridade imediatamente superior, que o julgara em instancia final administrativa.

§ 14. O rito processual a que se referem os §§ 9 a 13 aplica-se também aos processos ainda nédo
conclusoes para julgamento em 12 (primeira) insténcia jutgados na esfera administrativa, relativos a
sangdes administrativas de adverténcia, suspensio, cagsagio ou cancelamento.

§ 15. As sangbes previstas neste artigo nao prejudicam a exigéncia dos impostos incidentes, a
aplicacdo de outras penalidades cabiveis e a representagéo fiscal para fins penais, quando for o caso.

........................................................

......................................................................

LEI N® 11,196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005,

Mensagem de veto
{Regulamento)

Conversao da MPv n? 255, de 2005

Texto compilado

.......................................................

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para
a inovagéo tecnolbgica; altera o Decreto-Lei n® 288,
de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n® 70.235, de
b de marge de 1972, o Decreto-Lei n? 2.287, de 23
de julho de 1986, as Leis n® 4502, de 30 de
novembro de 1964, 8212, de 24 de julho de 1991,
8.245, de 18 de ouwubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1981, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de
26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de
2001, 10.438, do 26 do abrii de 2002, 10.485, de 3
de jutho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de
2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de
2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053.
de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005,
e a Medida Provisoria n® 2,199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n? 8.661, de 2 de junho de
1993, e dispositivos das Leis n® 8.668, de 25 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3
de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Provisoria n® 2,158-35, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

.......................................................................
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LE! N2 11.371, DE 28 BE NOVEMBRO DE 2006.

Digpde sobre operagdes de cambio, sobre registro
de capitais estrangeiros. sobre o pagamento em
lojas francas localizadas em zona primaria de porto
ou aeroporto, sobre a tributagdo do arrendamento
mercantil de aeronaves, sobre a novagdo dos
contratos celebrados nos termos do § 19 do art. 26
da Lei n? 9,491, de 9 de setembro de 1997, altera o
Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, a Lei
n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, o Decreto-Lei
n? 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga dispositivo
da Medida Proviséria n® 303, de 29 de unho de

2006.

Conversao da MPv n® 315, de 2008

..............................................................................................................................

LEI N2 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao, e da cutras providéncias.

..............................................................................................................................

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua drea, & vista de proposta dos
Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 12 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

i - indicagdo de locelizagio adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais;

Il - comprovagédo da disponibilidade da draa destinada a sediar a ZPF;

Il - comprovagéo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de aportes
de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagéo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes de absorver
os efeitos de sua implantagéo;

V - indicacao da forma de administragdo da ZPE; e
VI - atendimento de outras condigdes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrugbes dos 4rgéos competentes do Ministério
da Fazenda quanto ao fechamento da érea, ao sistema de vigilancia e aos dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessdrios ao controle, A
vigilancia e & administragéo aduaneira local.

§ 4* O ato de criagdo de ZPE caducaré: (Redacio dada pela Medida Proviséria n° 418, de 2008)
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I-se no prazo de doze meses, contado da sua publicagio, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado,
efetivamente, as obras de implantagio de acordo com o cronograma previsto na proposia de criagdo: € (Incluido pela
Medida Provisria n® 418, de 2008}

il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de doze meses,
contado da data prevista para sua conclusao, constante do cronograma da proposta de criagdo. {Incluido pela
Medida Proviséria n® 418, de 2008}

.';' Sg A cn"ci!g;_ﬁ_o de inctalacio de emnrecz em ZPE cera feita mediante a
R

A g0l 2lagad Co emprasa o I ogera necia

estabelecida em regulamento. {Incluido pela Medida Provisoria n® 418, de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Consetho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio - CZPE, criado pelo art.
3° do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia para: (Redacio dada pela Medida Provisdria n°

418, de 2008)

I - analisar as propostas dc criagdo dc ZPE; {Redagio dada pcla Medida Proviséria n® 418, de 2008)

II - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do art. 2% e (Redacio dada pela
Medida Provisoria n® 418, de 2008)

III - tragar a orientagdo superior da politica das ZPE. (Redacio dada_pela Medida Provisérian® 418 de 2008)

§ 12 Para fins de analise das propestas e aprovagiio dos projetos, ¢ CZPE levara em consideragiio, entre outras
que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes: (Redagdo dada pela Medida Provistria n® 418, de

2008}
1- atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da indastria nacional € da politica
econdmica global, especialmente para as politicas industrial, tecnolégica e de comércio exterior; (Redaciio dada pela

Medida Proviséria n° 418, de 2008)

I - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em drea geografica privilegiada para a
exportacao; e (Redacdo dada_pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Il - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no regime de

que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. {Redagao dada pela Medida Provisoria n® 418,
de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criagao de ZPE localizada em 4rea geografica privilegiada para
a exportagio.

§2¢ (VETADQ)

§ 3* O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que
trata esta Lei na indistria nacional. {Incluido pela Medida Proviséria n° 418, de 2008)

§ 4* Na hipétese de constatagio de impacto negativo 4 industria nacional relacionado 4 venda de produto
industrializado em ZPE para ¢ mercado interno, o CZPE podera propor: (Incluido pela Medida Proviséria n° 418, de
2008)

I - elevagfio do percentual de receita bruta decotrente de exportagiio para o exterior, de que trata o caput do art.

18; ou {Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

II - vedagéo de venda para o mercado intemo de produto industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto

negativo 4 indastria nacional, (Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

§ 5% O Poder Executive, ouvido o CZPE, poderé adotar as medidas de que trata o § 42 (Incluido pela Medida
Provis6ria n° 418, de 2008)

Art. 4% O inicio do funcionamento de ZPE dependera do previo alfandegaimento da respectiva area.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo dispord sobre as instalagdes aduaneiras, os equipamentos de seguranca ¢
de vigilancia e os controles necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de adogio de controle
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aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Medida Proviséna n® 418, de
2008)

Art. 8% O ato que autorizar a instalagio de empresa em ZPE relacionard os predutos a serem fabricados de
acordo com a sua classificagio na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e assegurard o tratamento instituido
por esta Lei pelo prazo de até vinte anos. {Redacio dada pela Medida Provisdna n° 418. de 2008}

Paragrafo (inico. A empresa podera solicitar alteragio dos produtos a serem fabricados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo. (Incluido pela Medida Proviséina n® 418, de 2008)

Art. 9® A empresa instalada em ZPE ndo poderd constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na legislagio tributaria. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Art. 12. As importacdes e exportacbes de empresa autorizada a operar em ZPE estardo sujeitas ao
seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenga ou de autorizagio de rgdos federais, com excegao dos controles de ordem

canitaria, de intaregee da seguranga nacional e de nrnfnnnn do meio ambiente vedadas mlmemmr

|, U0 es:=e da soguran Fraltrf e e prLieal Lol noienie, Velaldas Jualsyuer

outras restrigdes & produgéo, operagao, comermahzagao e importa¢io de bens e servigos que ndo as
impostas por esta Lei; e (Redacao dada pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

II - somente serdo admitidas importacdes, com a suspensio do pagamento de impostos e contribuigdes de que
trata o art. 6%A, de equipamentos, maquinas, aparethos € instrumentos, novos ou usados, € de matérias-primas,
produtes intermedidrios ¢ materiais de embalagem necessarios & instalagao industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo. {Redacio dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

§ 19 A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara a
exportagbes de produtos:

i - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento, as quais se
submeterdo as disposigdes e controles estabelecidos na forma da legistacdo em vigor;

- sujeitos a regime de cotas aplicdveis as exportagdes do Pais, vigentes na data de aprovagido do
projeto, ou que venha a ser instituide posteriormente; e

Il - sujeitos ao Imposte de Exportagéo.

§ 22 As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito, reexportadas ou
destruidas, na forma prescrita na legislagdo aduaneira.

§ 3* O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, ndc sc aplica aos produtos
imporiadus nos termos do art. 6°A, 0s quais, se usados, ficam dispensados das normas administrativas aplicaveis
a0s bens usados em geral. (Incluido pela Medida Provisoria n® 418, de 2008)

§ 4% Nio se aplica o disposto no § 32 aos bens usados importados fora das condigdes estabelecidas no § 3% do
art. 6%A. (Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Art. 13, Somente serdo permitidas aquisi¢des no mercado interno, com a suspensio do pagamento de impostos
¢ contribuigdes de que trata esta Lei, de bens necessérios as atividades da empresa, mencionados no inciso II do art.
i2. {Redacio dada pela Medida Provisona n® 418, de 2008)

Paragrafo Gnice. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderio ser, ainda, mantidas em depbsito,
exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislagdo aduaneira. (Redaciio dada pela Medida Provisoria n° 418, de

2008)
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Art. 15. Aplicam-se 4s empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas disposigdes legais e regulamentares
relativas a cAmbio e capitais internacionais aplicdveis s demais empresas nacionais. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n° 418. de 2008)

Parfigrafo unico. Os limites de que trata o eaput do art. 12 da Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, nio

se aplicam as empresas que operarem em ZPE. {Incluido pela Medida Provisoria n® 418, de 2008)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE néo podera usufruir de quaisquer incentivos ou beneficios
nao expressamente previstos nesta Lei.

Paragrafo tnico. (Revogado pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Art. 18, Somente poderé instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir € manter,
por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo, oitenta por cento de sua
receita bruta total de venda de bens e servigos. (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

§ 12 A receita bruta de que trata o caput serd considerada depois de excluidos os impostos e contribuigdes
incidentes sobre as vendas. (Redacio dada pela Medida Proviséra n® 418, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput serd apurado a partir do ano-calendério subsegiiente ao
do inicio da efetiva entrada em funcionamento do projeto, em cujo célculo serd incluida a receita bruta auferida no
primeiro ano-calendario de funcionamento. {Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 418, de 2008)

§ 3* Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estariio sujeitos ao
pagamento: {Redacgdo dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

I - de todos os impostos e contribuicGes normalmente incidentes na operagéo; e (Incluido pela

Medida Provisdria n2 418, de 2008)

II - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei. {Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

§ 4% Serd permitida, sob as condigdes previstas na legislagdo especifica, a aplicagio dos scguintes incentivos
ou beneficios fiscais: (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

I - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

II - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, instituida pela Lei
Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da Supenintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; (Incluido pela Medida Provis6ria n° 418, de 2008)

II1 - previstos no art. 9 da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001; {Incluido pela Medida
Proviséria n® 418, de 2008)

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 418, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. (Incluido pela Medida Provisdria n®
418, de 2008)

§ 5 Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°A para as aquisigdes de mercadorias realizadas entre
empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 418, de 2008)

§ 6° A receita auloride vom a operagic de que frara o § 5° serd considerada receita bruta decorrente de venda
de mercadoria no mercado interno. (Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

§ 72 Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos no mercade interno ou importados com a suspensio de que
trata o art. 6%-A poderdo ser revendidos no mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 6% (Incluido pela

Medida Provisona n® 418 de 2008)
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Art. 22. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicagdo de outras penalidades, inclusive o disposto
no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Art. 23, Considera-se dano ao Erério, para efeito de aplicagio da pena de perdimento, na forma da legislagio
especifica, a introdugao: (Redacio dada pela Medida Provisoria n® 418, de 2008}

| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que tenha sido importada, adquirida no
mercado interno ou produzida em ZPE, fora dos casos autorizados nesta Lei; e {(Redacdo dada pela
Medida Proviséria n? 418, de 2008)

I - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida. {Redacio dada pela Medida Proviséna n® 418, de 2008)

Pardgrafo {mico. Aplica-se o disposio no Decreto-Lei n® 1453, de 7 de abril de 1976, para efeitos de aplicagio
€ julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo. (Redacfio dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

Art. 24. (Revogado pela Medida Provisotia n° 418, de 2008)

Ant. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubre de 1994 caducara se no prazo de
12 (doze) meses, contado da publicacdo desta Lei, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado,
efetivamente, as obras de implantagao.

..............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N*® 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, estabelece sua composigao,
natureza juridica, objetivos, area de competéncia e

Mensagem de veto instrumentos de aglo; dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia — FDA,; altera a
Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001; revoga a Lei Complementar n® 67, de 13 de
junho de 1991; e da outras providéncias.

..............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N¢ 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE; estabelece sua composigéo,
natureza juridica, objetivos, areas de atuagao,

Mensagem de veto instrumentes de agdo; altera a Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, e a Medida Provisdria n?
2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e d4
outras providéncias.

..............................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislac¢do do imposto de renda e dé outras
providéncias.

..............................................................................................................................
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DECRETO-LEI N? 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966,

Vide Decreto Lei 0 1366, de 1974 Dispde sobre o imposto de importagao, reorganiza os
Texto compilado servigos aduaneiros e da outras providéncias.

..............................................................................................................................

Art. 17 - Aisengdo do impésto de importag&o sdmente beneficia produto sem simitar nacional, em
cendigdes de substituir o importado.

Paragrafo dnico. Excluem-se do disposto néste artigo:

| - Os casos previstos no artigo 13 e nos incisos IV a Vil do artigo 15 déste decreto-lei e no artigo 4°
da Lei n. 3.244, de 14 de agtsto de 1957,

Il - as partes, pecas, acessorios, ferramentas e utensiiios:
a) que, em guantidade normal, acompanham o aparéiho, instrumento, maquina ou equipamento;

b) destinados, exclusivamente, na forma do regulamento, ao reparo ocu manutengdo de aparélho,
instrumento, maquina ou equipamento de procedéncia estrangeira, instalado ou em funcionamento no
pals.

IIt - Os casos de importagGes resultando de concorréncia com financiamento infernacional superior
a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada a participa¢ao da indastria nacional com uma margem
de protecgac nao inferior a 15% (quinze por cento) sbbre o prégo CIF, pdrto de desembargue brasileiro,
de equipamento estrangeirc oferecido de acordo com as normas que regulam a matéria.

19 2.433, de 1988).

V - bens doados, destinados a fins culturais, cientificos e assistenciais, desde que os beneficidrios
sejam entidades sam fing lucrativos. {Incluido pela Lei n? 10.833, de 29.12.2003)

..............................................................................................................................

DECRETO-LEI N? 666, DE 2 DE JULHO DE 1969.

Institui a obrigatoriedade de transporte em
navio de bandeira brasileira e da outras
providéncias.

..............................................................................................................................

Art 2% Serd feito, obrigatoriamente, em navios de bandeira brasileira, respeitado o
principia da reciprocidade, o transporte de mercadorias importadas por qualquer Orgéo
da administragao publica federal, estadual e municipal, direta ou indireta inclusive
emprésas publicas e sociedades de economia mista, bem comoe as importadas com
quaisquer faveres governamentais e, ainda, as adquiridas com financiamento, total ou
parcial, de estabelecimento oficial de crédito, assim também com financiamento
externos, concedidos a érgies da administracéo publica federal, direta ou indireta.

§ 12 Estdo igualmente sujeitas a obrigatoriedade prevista neste artigo as
mercadorias nacionais exportadas com quaisquer dos beneficios néle deferidos.
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§ 22 A cbrigatoriedade prevista neste artigo sera extensivo 4s mercadorias cujo
transporte esteja regulado em acdrdos ou convénios firmados ou reconhecidos pelas
autoridades brasileiras obedecidas as condi¢bes nos mesmos fixadas.

..............................................................................................................................

DECRETO-LEI N2 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976,

Dispde sobre hagagem de passageiro procedente do exterior,
disciplina o regime de enireposto aduaneiro, estabelece
normas sobre mercadotias estrangeiras apreendidas e da
outras providéncias.

..............................................................................................................................

Vide Lei n® 7.792 de 1989
Vide Lei n? 8 015, de 1990

Begulamento administrative—das—Zoras—de—Progessamento—de
Bevogado pela Lei n? 11.508, de 2007

Texto para impresséo

..............................................................................................................................

Publicado no Didrio do Scnado Federal, de 15/5/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0E:12713/2008)
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