PARECER
N21.075, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n° 6, de
2011, originaria do Projeto Jovem Senador, relativa a
Proposta de Emenda 4 Constitui¢fo do Senado Jovem n° 2, de
2011, que altera a Constituigdo Federal para valorizar o
exercicio do magistério e qualificar a agfo dos professores das
redes publicas de educagdo basica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I1-RELATORIO

Na Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa
a Sugestio n® 6, de 2011, referente & Proposta de Emenda a4 Constituigéo
(PEC) n° 2, de 2011, originaria do Projeto Jovem Senador, que altera a
Constituicdo para valorizar o exercicio do magistério e qualificar a agdo
dos professores das redes priblicas de educac¢do bdsica.

De iniciativa da Jovem Senadora Janaina Vilela, a matéria
recebeu emendas na tramitagdo dentro do Projeto Senado Jovem, regido
pela Resoluglo do Senado Federal n® 42, de 2010, das quais duas foram
aprovadas por unanimidade, de forma que o texto se compde de trés
artigos. O primeiro deles acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constitnigio,
mediante o qual se dispde que a carga semanal de trabalho nos casos de
acumulagdo de cargos de professor da educagdo bdsica pliblica, previstos
nas alineas a e b do inciso XVI do art. 37, ndo podera ultrapassar quarenta
horas, “sem prejuizo salarial para os docentes em efetivo exercicio”.



Pelo segundo artigo da PEC, um novo dispositivo — 0
art. 206-A —~ € inserido no texto constitucional, criando, sobre os
professores da educagfio bésica plblica, mais dois requisitos para o
exercicio do magistério, além da aprovagdo em concurso publico a que se
refere o inciso V do art. 206: 1) avaliagdo, feita por sistema nacional [de
ensino], para certificagfo da competéneia no cargo; e 2) aprovagéo, pelo
sistema local de ensino, no estdgio probatdrio, “assegurada a oferta de
cursos de capacitacdo aos professores previamente 2 avaliagio, com
presenca obrigatoria”,

O art. 3° explicita que a Emenda Constitucional entrard em
vigor na data de sua publicagéo.

A justificacio se baseia no triste diagndstico do analfabetismo
funcional que atinge milhares de estudantes que chegam ao ensino médio
sem saber inferpretar um texto ou exprimir por escrito suas ideias. Essa
situagdo € t3o .grave que contamina as competéncias dos proprios
professores e professoras, que sdo titulados, mas ndo possuem os
conhecimentos ¢ habilidades para dar qualidade a seu ensino.

Ora, tal situagdo decorre, em grande parte, de duas causas: a
formagfo fragil dos mestres, ndo devidamente controlada pelos concursos
piblicos e pelos estagios probatdrios, bem como pelas jornadas estafantes
de muitos deles, obrigados a trabalhar bem mais do que o normalmente
admitido para os trabathadores brasileiros (44 horas semanais). Professores
ha que passam 60 horas em salas de aula, tendo sob sua responsabilidade
até mil alunos ao mesmo tempo.

O Senado Jovem, reconhecendo que essa sifuagfo também
decorre dos baixos saldrios dos professores, quer coatribuir para sua
valorizag8o cultural e laboral por meio desses dispositivos de regulacio
profissional.

11 - ANALISE

Em boa hora, vem do Senado Jovem esta preciosa Proposta de
Emenda a Constitui¢do. E vergonhoso que, além de fustigados por baixos
salarios, os professores sejam induzidos pelo préprio texto de nossa Carta
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A Constituicdo, em 1988, atendendo & evolugfo das culturas
ocidentais, fixou em 44 horas semanais o teto da jornada semanal de
trabatho para todos os trabalhadores. O pagamento de horas extras de maior
remuneragdo se impds como freio a exploragdo dos empregados pelos
patrdes e, até certo ponto, compensagdc pelos sacrificios adicionats dos que

se conformavam em suporta-la.

No caso dos professores, algo estranho estd ocorrendo. A
excepcionalidade do acimulo de cargos, que vem desde a Constituigio de
1934, responde, de um lado, & natureza do regime de trabalho dos
professores (que naquela época se reduzira a 25 ou 20 horas semanais no
ensino primdrio e a 16 horas no ensino secundério); do outro, a demanda
por “dobras” no trabalho dos professores, em virtude do aumento de novas
escolas e novas turmas em todo o Pais, sobretudo pelo fendmeno da
urbanizagfo. Dal a existéncia, desde a década de 1930, em muitas redes
estaduais, de duas “matriculas” ou “dois contratos” — a maioria de 20 ou 22
horas, e, excepcionalmente, de 25 horas. Ou mesmo, em virtude da
expansio das redes municipais, de dois empregos, um pago pelo estado e
outro pelo municipio.

A situacdo a gue a Jovem Senadora Janaina Vilela alude, de
desqualificacio do ensino plblico, deriva do agravamento da incidéncia
desses acumulos e, ainda, de outro fen6meno social que passou a ocorrer
no recrutamento dos professores.

De 1960 em diante, os professores sofreram violento arrocho
salarial, 0 que os obrigou a aumentar sua carga de trabalho. De 1972 para
cd, e, em especial, com a criagdo do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensinoe Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), em 1997, multiplicaram-se as matriculas nas redes municipais,
concentrando-se estas na oferta da pré-escola e dos quatro anos iniciais do
ensino fundamental, e as redes estaduais nas suas séries finais € no ensino
meédio. Assim, multiplicou-se a necessidade do “mais-trabalho” e
universalizou-se a oportunidade de multiplicagdo de emipregos. A tnica

excecdo € a do Distrito Federal, onde ndo existem municipios, e onde pude
criar a jornada de 40 horas em dedicagéo exclusiva.



Ora, o professor ou professora que trabalha 50, 60, ou mais
horas por semana (porque a Constituigdo deixa essa brecha ao condicionar
o acumulo de cargos tdo somente & “compatibilidade de hordrios™)
compromete irremediavelmente nfio s6 sua saide, como estdo a atestar
dezenas de estudos cientificos recentes, como, principalmente, o objetivo
central de seu trabalho, que é a aprendizagem de todos os seus alunos.
Com efeito, sabendo que nfio terd tempo para corrigir os textos dos
estudantes, os professores relaxam na tarefa de avalia-los — causa principal
do analfabetismo funcional.

Imagine-se uma professora de duas classes de alfabetizagdo de
criangas, com 50 horas semanais de aula. Quando e como ela ira corrigir os
textos dos alunos? Consultem-se os livros didéticos e perceba-se que tudo €
feito para “comecar e terminar” na sala de aula, com exercicios na maioria
objetivos, que em pouco colaboram com a aprendizagem critica dos
estudantes. Pior: imagine-se um professor de Sociologia no ensino médio.
Mesmo no amparo da Lei n° 11.738, de 2008, que criou o Piso Salarial
Nacional e dispds que somente dois tergos de seu trabalho devem ser em
“interagdo direta com os educandos”, muitos mestres tém — para dar o
exemplo de Mato Grosso — um contrato de 30 horas na rede estadual e
outro de 30 horas na rede municipal. Isso resulta em lecionar para 40
turmas (porque sobrou somente uma aula por semana para a disciplina de
Durkheim), que pode significar mais de 1.500 alunos!

Nesse caso, como em tantos outros que acumulam 60 ou mais
horas de trabalho docente, nfo tenho conhecimento de que estejam cobertos
pelo pagamento de horas extras, mesmo que ultrapasse em 16 horas
semanais o que € de direito de todo trabalhador.

A proposta do Senado Jovem ¢ também meritdria por tocar
num assunto que tem sido tabu em muitos ambientes do magistério: o da
avaliagdo de suas competéncias. Quando o recrutamento dos mestres se
dava entre jovens de classe média e sua formago se fazia em excelentes
Escolas Normais e Institutos de Educagfo, raro era o professor ou
professora que se julgasse ou fosse julgado despreparado para a fungfo.
Hoje a situagdo ¢ toda outra, como enfatiza a justificacdo da proposta. E



preciso que reconhegamos a falta de capacitago qualificada dos
professores e professoras que se titulam em licenciaturas cursadas sem a
devida disponibilidade de tempo e de energia, que funcionam em periodo
noturno e empregam tecnologias virtuais nem sempre avalizadas por
praticas de ensino supervisionadas.

Os mecanismos da proposta — de combinar avaliagdo do
sistema com prova nacional, preparadas por cursos estatais de capacitagio
de frequéncia obrigatdria nos trés anos do estagio probatdrio — parecem-me
perfeitos.

Finalmente, quero contextualizar a possivel e desejavel
aprovagio desta proposta mno cenario nacional de 2012. Estamos
construindo um Plano Nacional de Educagfo, que prevé a valorizagio dos
professores de educagéio basica. De outro lado, vemos as dificuldades dos

governantes em pagar os saldrios dos professores tal como manda a Lei do

Piso. Equivocadamente, em vez de pressionar a Unidio para ajudé-los a
pagar o Piso, querem avocar novamente a inconstitucionalidade do critério
de sua atualizagdio anual, depois de proclamada a constitucionalidade da
Lei pelo Supremo Tribunal Federal.

Uma noticia auspiciosa se espalha pela nag#io: professores dos
cursos técnicos do ensino médio dos Institutos Federais se multiplicam por
mais de 500 municipios brasileiros, com salarios atrativos e regime de 40
horas semanais e dedicagiio exclusiva. Minha tese da “carreira nacional”,
onde a dedicagio exclusiva e a jornada maxima de 40 horas semanais seréo
sagradas, toma fOlego por uma proposta que vem de jovens brasileiros, em
boa hora convocados por esta Casa para colaborar no aprimoramento de
nossas leis. Fagamo-lhes justiga; convidemo-los a serem professores. Néo
explorados, mas dignificados. Em boa hora comemoro a oportunidade de
proferir este parecer.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio da Sugestio n°
6, de 2011, e seu acolhimento como Proposta de Emenda & Constitui¢do
desta Comissdio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, nos
termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, combinado



com o art. 20, pardgrafo tinico, da Resolugiio n® 42, de 2010, do Senado
Federal, nos termos seguinte:

PROPOSTA DE EMENDAS A CONSTITUICAO N° , DE 2013

Altera a Constituigdo Federal para valorizar o
exercicio do magistério e qualificar a agdo dos
professores das redes puiblicas de educagio
bdsica.

As Mesas da Cmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituigio Federal passa a viger
acrescido do seguinte § 13:

“Art.
3 s

& 13. A carga de trabalho semanal relativa a soma dos
cargos publicos a que se referem as alineas g ¢ b do inciso
XVI do caput, quando se tratar do magistério da educagio
basica, nfio podera ultrapassar quarenta horas, sem prejuizo
salarial para os docentes em efetivo exercicio.” (NR)

Art. 2° A Constituigdo Federal passa a viger acrescida do
seguinte art. 206-A:

“Art. 206-A. Além do disposto no inciso'V do art. 206, a
efetivagdo do professor para exercicio na educagio bésica
dependera da andlise, durante o estigio probatorio, do dominio das



técnicas didaticas e dos conhecimentos de cultura geral e
pedagbgica, segundo diretrizes nacionais, assegurada a oferta
gratuita, em regime de colaboragio, de cursos de capacitagio
previamente & avaliagdo, no horario de trabalho e com presenga
obrigatéria.” (NR)

Art. 3° Os professores alcangados pelo disposto no art. 1°, ndo
sofrerdo redugdo salarial, competindo & Uniflo complementar sua
remuneragdo, quando for o caso, por meio de trepasse de recursos
financeiros ao ente federado, na exata medida da redu¢fio mensal de
trabalho de seus servidores.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constitui¢do originou-se do
Projeto Jovem Senador, tendo sido aprovada nas instincias competentes,
com algumas modificages, que ndo afetaram seus objetivos. Em vista da
unanimidade dos que a avaliaram, aproveitamos — na qualidade de membro
da Comiss8o proponente da matéria — tanto o essencial de sua proposicdo
quanto das justificativas que a embasaram.

Um dos problemas preocupantes da sociedade brasileira,
ligado diretamente a educacéio bésica, é o analfabetismo dito “funcional”.
Temos observado que milhares de estudantes chegam ao ensino médio sem
saber interpretar um texto ou expressar por escrito suas ideias. Esse
problema atinge também um bom numero de professores, com reflexos
perniciosos para a aprendizagem das futuras geragdes.

Uma populacdio que nfo sabe ler a realidade, interpretar os
problemas e desafios do mundo, como apontava Paulo Freire, mesmo
escolarizada e com muitos de seus adulios até titulados, acaba
inviabilizando o desenvolvimento econdmico e social, ainda mais nos
padrBes cientificos do século XXI. E preciso que os brasileiros lutem néo



s6 pela sustentabilidade ambiental, como também por sua “sustentabilidade
cultural”, que supde o letramento, a superagio dessa chaga aberta que € o
analfabetismo funcional de quarenta por cento de seus jovens € adulios.

Resolver esse grave problema, no entanto, ndo € simples, nem
pode ser consequéncia de um simples projeto de lei que exija capacitagdo
rigorosa de mestres e avaliagio repressiva de estudantes, que s poderiam
obter seu certificado de educagfio basica com comprovada proficiéncia em
um rigido exame nacional. Voltariamos, com isso, ao periodo elitista e
seletivo da educag@o escolar, onde, mais que ensino-aprendizagem, se
praticava um processo de controle social.

E preciso agir nas raizes dos problemas. Os dois pontos
nevralgicos da questfo sfo o regime de trabatho ¢ a formagfo didético-
pedagdgica dos professores.

Os professores da educagdo basica puiblica, em sua maioria,
herdaram do perfodo de “explosdo das matriculas” (1970-2000) um regime
de trabalho exaustivo, ndo somente em relagdio ao nimero de estudantes a
que atendem, como também ao nimero de horas trabalhadas em um ou dois
cargos publicos, e, muitas vezes, em outro compromisso na rede privada.
H4 professores do ensino médio e dos anos finais do ensino fundamental
que ddo aula, na mesma semana, para 500 e até 1.000 alunos, em 60, e até
mais, horas de trabalho.

" Mesmo que o professor seja, em tese, capacitado na sua area
de conhecimento, a sobrecarga de trabalho que comprime seu tempo
inviabiliza o didlogo pedagodgico, o verdadeiro processo de ensino-
aprendizagem. A pratica do abuso da carga de trabalho — vista como uma
solugfio momenténea ou futura para a baixa remuneragio — exige que seja
disciplinado o “direito” ao acumulo de cargos, expresso no inciso XVI do
art. 37 da Constitui¢o.

O ideal, talvez, fosse a proibigfo pura e simples do actimulo de
cargos, como acontece nas outras dreas do servigo publico no Brasil ¢ €
regra com os professores dos outros paises, onde existe educagfo piblica
de qualidade e, consequentemente, inexiste o analfabetismo funcional. A
complexidade da questfo, motivada no Brasil pela existéncia de miltiplas



redes ¢ de jornadas parciais, aconselha a solugio que se defende nesta
proposta: como periodo de transigdo, admitir ainda o actimulo de dois
cargos, mas com um limite de tempo semanal de trabalho — préximo das 44
horas que valem para todo trabalhador brasileiro — que ndo comprometa,
inclusive, a satde fisica e mental dos professores.

Esse limite, é claro, nfo podera se traduzir em prejuizo salarial
para os que hoje se submetem a uma excessiva carga de trabalho, motivada
por necessidades materiais proprias (derivadas dos baixos salarios) ou por
demandas circunstanciais por professores, exigidas pelas redes de ensino.
Dispositivo adicional da proposta indica que a Unifo serd a responsavel por
repassar & rede publica que se sinta prejudicada os recursos financeiros
compensatorios.

O segundo ponto nevrilgico é o da formagfo didatico-
pedagdgica dos professores que atuam na educago bésica, principalmente
no ensino fundamental e médio. Ja foi registrado o seu despreparo, que, em
casos extremos, embora cada vez mais raros, chega a beirar o
analfabetismo funcional. Ora, isso tem sido possivel pelo grau de
descontrole da competéncia dos mestres em muitas redes de ensino. Néo
raro, sdo feitos concursos de ingresso meramente homologatérios, sem a
exigéncia de interpretacio de textos e, muito menos, de provas com
desafios didaticos.

Ademais, os estagios probatérios sdo meramente formais, em
que um comportamento passivo e submisso vale mais que o crescimento
profissional que deve caracterizar os anos iniciais de um trabalho estavel.
Os cursos de formacg#o inicial, mesmo os de nivel superior, deixam muito a
desejar, por ndo contarem com praticas de ensino verdadeiramente
supervisionadas por professores mais experientes. As notas dos exames
nacionais dos cursos de Pedagogia e das Licenciaturas confirmam essa
avaliagdo. N#o admira que muitos professores e professoras cedo
abandonem a carreira ou procurem fungdes burocraticas ante as exigéncias
crescentes, € as vezes a agressividade, dos alunos do século XXI.

De fato, nfo ¢ facil, nos dias de hoje, acumular um saber que
rivalize com o da internet, acessive] aos estudantes da cidade e do campo.
Por isso, torna-se necessdria a presenga do Estado na prevencfo da
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ignordncia cultural e didéatica do professor. Propomos, entdo, para validar a
efetivacio da carreira, além da aprovag8o em concurse publico de ingresso
de provas e titulos, duas agBes: uma, de responsabilidade do professor, que
serd submetido a avaliagiio no estagio probatério acerca de seus progressos
culturais e didaticos, segundo diretrizes nacionais; outra, de
responsabilidade do Estado, de lhe propiciar cursos de capacitagdo no
horario de trabalho. Essas capacitagfes terfo sua qualidade garantida por
serem encargo conjunto da rede de ensino onde trabalha o professor e das
autoridades federais da educagio.

Celebrando a participagfio dos jovens cidadfos brasileiros na

origem desta proposta, esperamos a compreensdo de nossos pares para sua
devida aprovacio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

;/L\,-\\\ {\"’L\ @\ , Relator
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PROPOSTA DE EMENDAS A CONSTITUICAO N° 49, DE 2013

Altera a Constitui¢do Federal para valorizar o
exercicio do magistério e qualificar a agfio dos
professores das redes publicas de educagio bésica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3°

do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art.

seguinte § 13:

Art.

art. 206-A:

1° O art. 37 da Constituigdo Federal passa a viger acrescido do

§ 13. A carga de trabalho semanal relativa 4 soma dos cargos

publicos a que se referem as alineas a e b do inciso XVI do caput, quando
se tratar do magistério da educagfio basica, ndo poderd ultrapassar

quarenta horas, sem prejuizo salarial para os docentes em efetivo

exercicio.” (NR)

2° A Constituigdo Federal passa a viger acrescida do seguinte

“Art. 206-A. Além do disposto no inciso V do art. 206, a efetivagio
do professor para exercicio na educagfio basica dependerd da andlise,
durante o estdgio probatdrio, do dominio das técnicas didaticas e dos
conhecimentos de cultura geral e pedagdgica, segundo diretrizes
nacionais, assegurada a oferta gratuita, em regime de colaboragfio, de
cursos de capacitagiio previamente a avaliagio, no horério de trabalho ¢

com presenga obrigatoria.” (NR)
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Art. 3° Os professores alcancgados pelo disposto no art. 1°, nédo
sofrerdo reducéo salarial, competindo & Unido complementar sua remuneragéo,
quando for o caso, por meio de repasse de recursos financeiros ao ente federado,

na exata medida da redu¢do mensal de trabalho de seus servidores.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda & Constituigdo originou-se do
Projeto Jovem Senador, tendo sido aprovada nas instincias competentes, com
algumas modificagbes, que ndo afetaram scus objetivos. Em vista da
unanimidade dos que a avaliaram, aproveitamos — na qualidade de membro da
Comissdo proponente da matéria — tanto o essencial de sua proposigdo quanto
das justificativas que a embasaram.

Um dos problémas preocupantes da sociedade brasileira, ligado
diretamente & educagfo basica, é o analfabetismo dito “funcional”. Temos
observado que milhares de estudantes chegam ao ensino médio sem saber
interpretar um texto ou expressar por escrito suas ideias. Esse problema atinge
também um bom numero de professores, com reflexos perniciosos para a

aprendizagem das futuras geragdes.
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Uma populagdo que ndo sabe ler a realidade, interpretar os
problemas e desafios do mundo, como apontava Paulo Freire, mesmo
escolarizada e com muitos de seus adultos até titulados, acaba inviabilizando o

desenvolvimento econdmico e social, ainda mais nos padrdes cientificos do

século XXI. E preciso que os brasileiros lutem nfio s6 pela sustentabilidade
ambiental, como também por sua “sustentabilidade cultural”, que supde o
letramento, a superagfo dessa chaga aberta que € o analfabetismo funcional de
quarenta por cento de seus jovens e adultos.

Resolver esse grave problema, no entanto, nfo € simples, nem pode
ser consequéncia de um simples projeto de lei que exija capacitago rigorosa de
mestres e avaliagdo repressiva de estudantes, que s6 poderiam obter seu
certificado de educag@io basica com comprovada proficiéncia em um rigido
exame nacional. Voltarifamos, com isso, ao periodo elitista e seletivo da
educacdo escolar, onde, mais que ensino-aprendizagem, se praticava um
processo de controle social.

E preciso agir nas raizes dos problemas. Os dois pontos nevralgicos
da questdo sfo o regime de trabalho ¢ a formagdo didatico-pedagogica dos
professores.

Os professores da educagdo basica publica, em sua maioria,
herdaram do periodo de “explosdo das matriculas” (1970-2000) um regime de

trabalho exaustivo, ndo somente em relagdo ao nimero de estudantes a que
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atendem, como também ao nlimero de horas trabalhadas em um ou dois cargos -

publicos, e, muitas vezes, em outro compromisso na rede privada. Ha
professores do ensino médio e dos anos finais do ensino fundamental que ddo
aula, na mesma semana, para 500 ¢ até¢ 1.000 alunos, em 60, e até mais, horas de
trabalho.

‘Mesmo que o professor seja, em tese, capacitado na sua area de
conhecimento, a sobrecarga de trabalho que comprime seu tempo inviabiliza o
didlogo pedagégico, o verdadeiro processo de ensino-aprendizagem. A pratica
do abuso da carga de trabalho — vista como uma solugdo momenténea ou futura
para a baixa remuneragdo — exige que seja disciplinado o “direito” ao acumulo
de cargos, expresso no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do.

O ideal, talvez, fosse a proibigdo pura e simples do acumulo de
cargos, como acontece nas outras areas do servigo publico no Brasil e € regra
com os professores dos outros paises, onde existe educagio publica de qualidade
e, consequentemente, inexiste o analfabetismo funcional. A complexidade da
questdio, motivada no Brasil pela existéncia de multiplas redes e de jornadas
parciais, aconselha a solugéio"que se defende nesta proposta: como periodo de
transi¢do, admitir ainda o acimulo de dois cargos, mas com um limite de tempo

semanal de trabalho — proximo das 44 horas que valem para todo trabalhador

brasileiro — que nfo comprometa, inclusive, a saude fisica ¢ mental dos

professores.
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Esse limite, € claro, nfo podera se traduzir em prejuizo salarial para
os que hoje se submetem a uma excessiva carga de trabalho, motivada por

necessidades materiais proprias (derivadas dos baixos salérios) ou por demandas

adicional da proposta indica que a Unido serd a responsavel por repassar a rede
publica que se sinta prejudicada os recursos financeiros compensatorios.

O segundo ponto nevralgico € o da formacfo didatico-pedagdgica
dos professores que atuam na educagfio basica, principalmente no ensino
fundamental e médio. Ja foi registrado o seu despreparo, que, em casos
extremos, embora cada vez mais raros, chega a beirar o analfabetismo funcional.
Ora, isso tem sido possivel pelo grau de descontrole da competéncia dos mestres
em muitas redes de ensino. Ndo raro, sfo feitos concursos de ingresso
meramente homologatdrios, sem a exigéncia de interpretagdo de textos e, muito
menos, de provas com desafios didaticos.

Ademais, os estagios probatdrios sdo meramente formais, em que

um comportamento passivo e submisso vale mais que o crescimento profissional

que deve caracterizar os anos iniciais de um trabalho estivel. Os cursos de

formagfo inicial, mesmo os de nivel superior, deixam muito a desejar, por ndo

contarem com préticas de ensino verdadeiramente supervisionadas por

professores mais experientes. As notas dos exames nacionais dos cursos de

Pedagogia e das Licenciaturas confirmam essa avaliacio. Nio admira que
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muitos professores ¢ professoras cedo abandonem a carreira ou procurem
fungBes burocraticas ante as exigéneias crescentes, e as vezes a agressividade,
dos alunos da século XX1.

De fato, nfio é facil, nos dias de hoje, acurnular um saber que
rivalize com o da internet, acessivel aos estudantes da cidade e do campo. Por

iss0, toma-se necessaria a presenga do Estado na prevengdo da ignorancia

cultural e didética do professor. Propomos, entdo, para validar a efetiva¢do da

carreira, além da aprovag@o em concurso publico de ingresso de provas e titulos,
duas ag¢des: uma, de responsabilidade do professor, que serd submetido a
avaliagio no estdgio probatorio acerca de seus progressos culturais e didaticos,
segundo diretrizes nacionais; outra, de responsabilidade do Estado, de lhe

propiciar cursos de-capacitagdo no horério de trabaltho. Essas capacitagdes terdo

sua qualidade garantida por serem encargo conjunto da rede de ensino onde
trabalha o professor e das autoridades federais da educagao.

Celebrando a participagdo dos jovens cidaddos brasileiros na
origem desta proposta, esperamos a compreensdo de nossos pares para sua
devida aprovagfo.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa
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LEGISLACAO CITADA
¢do da Republica Federativa do Brasil

T . .

Constitui
Titulo 111
Da Organizagfo do Estado
Capitulo VII
Da Administragdo Publica
Segio
Disposigdes Gerais

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos ¢ fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I1 - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagdo prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, de acorde com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeaglio e
exoneragio;

111 - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por
igual perfodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
ASSUMNT Cargo ou eMprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢Ges de direg8o, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor piblico civil o direito a livre associaglo sindical,

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos piblices para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissio;

™ a lai sctahslossrd aa e A
1A - 8 I8l estapeitcera 03 ¢asts dg ¢

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de gue trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungles e empregos publicos da
administragiio direta, autarquica ¢ fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unigio, dos Estados, do
Distrite Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cutnulativamente ou nfo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderfio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidic do Prefeito, e nos Estados € no
Distrito Federal, o subsidic mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais ¢ Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite acs membros do Ministério
Puablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1l - é vedada a vinculagfo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneragio de pessoal do servigo pablico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor piblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessiio de acréscimos ulteriores;
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, € 153, §
[ANR

XVl -¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos pilblicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor,

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; :
XVI - a proibigio de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas plblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder pablico;

XVII - a administragfio fazendaria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigfio, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia € autorizada a instituigio de
empresa pliblica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste iiltimo caso,
definir as dreas de sua atuagio;

XX - depende de autorizagio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagiio piblica que assegure igualdade de condigGes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

XXII - as administragBes tributarias da Uniflo, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terio recursos prioritirios para a realizagiio de suas atividades e atuarfo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores pablicos.

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos incisos 11 e IIl implicard a nulidade do ato e a punigéo
da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagio do usuério na administragio piiblica direta &
indireia, regulando especialmente:

1 - as reclamagdes relativas & prestagdo dos servigos plblicos em geral, asseguradas a
manutencio de servigos de atendimento ao usuario ¢ a avaliago periddica, externa e interna, da qualidade dos

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art, 5°, X e XXXIII;

11T - a disciplina da representagfo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungdo na administragio piblica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos politicos, a
perda da fungio piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagfo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por quaiquer agente,
servidor ou nfo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agBés de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos
puablicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragfo direta ¢ indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, crgamentdria e financeira dos érgdos ¢ entidades da administragdo
direta ¢ indireta podera ser ampiiada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
piblico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo 2 lei dispor
sobre:
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I - 0 prazo de duragio do contrato;

11 - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade
dos dirigentes;

1T - a remuneragdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se 4s empresas piblicas ¢ as sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo pablica, ressaivados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comissfio declarados em lei de livre nomeagio e
exoneragio.

§ 11. Nio serfio computadas, para efeilo dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em [ei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Orgénica, como
limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores,

Titulo VIII
Da Ordem Social
Capitulo III
Da Educagdo, da Cultura e do Desporto
Segdo I
Da Educagéio

Art, 206, O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamente, a arte e o saber;

11 - pluralismo de idéias e de concepgies pedagdgicas, e coexisténcia de instituigbes publicas e
privadas de ensino;

[V - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagio dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
catreira, com ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulas, aos das redes piblicas;

VI - gestdo democratica do ensine pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar piblica, nos

termos de lei federal,
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais

da educagdo basica e sobre a fixagio de prazo para a elaboragio,ou adequagiio de seus planos de carreira, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................................

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

...........................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------

XVI - & vedada a acumulagadc remunerada de cargos publicos, exceto,

quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer

caso o disposto no inciso XI: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

----------------------------------------------------------------------------------------------

V - valorizagdo dos profissionais da educacgao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

...........................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Publicado no DSF, de 24/9/2013.

Regulamenta a alinea “e" do inciso |
docaputdo art 60 do Atc das
DisposigdesConstitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério poOblico da
educacao basica.

---------------------------------------------------------------------------------------------
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