PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, acerca dos
Projetos de Lel do Senado n° 136, de 2000, que
dispde sobre reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas em concursos publicos realizados em todo
o territorio brasileiro aos indios, e n° 155, de
2000, que acrescenta artigos a Lei n° 6.001, de
1973 (Estatuto do indio), dispondo sobre a
reserva de vagas nos concursos publicos para os
trabal hadores indigenas.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

| -RELATORIO

Por requerimento da Senadora IDELI SALVATTI, chegam aesta
Comissdo, em tramitacdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°
136 e 155, ambos de 2000 e de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI, que dispbem sobre reserva de vagas para trabalhadores
Indigenas em concursos publicos.

O PLS n°® 136, de 2000, em seu art. 1°, assegura ao indigena
brasileiro 5% (cinco por cento) das vagas jareferidas.

O PLS n° 155, de 2000, dispde sobre a matéria de forma mais
detalhada, acrescentando trés artigos ao Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973), em sequiéncia ao art. 14-

— pelo art. 14-A, assegura-se ao trabalhador indigena o direito de
inscrever-se em concurso publico da administracdo direta e indireta dos trés
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
reservando-se-lhe, no minimo, cinco por cento do nimero total das vagas a



serem preenchidas (dessa cota ficam ressalvados, porém, 0s cargos em
comissao e as fungdes de confianca, por serem de livre provimento);

— pelo art. 14-B, o indigena participara do concurso em igualdade
de condigbes, inclusive no tocante ao contelldo das provas e a hota minima
exigida para a aprovacdo dos outros candidatos;

— pelo art. 14-C, proibe-se que a autoridade competente obste a
inscri¢éo do indigena, sob pena de improbidade administrativa.

Na justificacBo dos projetos, o autor afirma que os indios
brasileiros raramente ocupam posicoes de destaque na sociedade, inclusive
nos cargos publicos, apesar de estarem avancando no processo de aculturacao.
A medida proposta visaria atenuar esse problema, usando o potencial do
mercado de trabalho da administragdo publica; e, como reserva de vagas, se
inscreve como mecanismo de discriminagdo positiva, segundo critério de
equidade que determina o tratamento desigual dos desiguais, visando a
equalizacdo das oportunidades.

Os projetos seguiram por caminhos proprios até a aprovacdo do
Regquerimento n° 325, de 2003, do Senador ARTHUR VIRGILIO, que Ihes
conferiu tramitagdo conjunta. Foram remetidos, entdo, para analise e parecer
de mé&rito da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde foi aprovado
requerimento, jaem 2004, pararealizacdo de audiéncia publica, ndo efetivada.
A aprovacdo em plenario do requerimento da Senadora IDELI SALVATTI
fez remeté-los para a Comisséo de Educacéo (CE).

Tanto na CAS como na CE, ndo receberam emendas no prazo
regimental.

Deverdo ser apreciados, ainda, pelas Comissdes de Assuntos
Sociais e de Constituicao, Justica e Cidadania.

Il —ANALISE

A matéria, aparentemente simples, é de bastante complexidade.
O proprio fato de tramitar, inicidmente, na CAS e na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e ter sido enviada para parecer da CE
indica a abrangéncia do problema.



Entendemos que as questbes de constitucionalidade e
juridicidade serdo objeto de parecer da CCJ e as do mérito como politica
social em relacdo as questdes indigenas serédo devidamente tratadas e
definidas na CAS. A Comissi® de Educaco cabe parecer sobre as
conseqiiéncias da proposta em dois sentidos, um de carater geral e outro
especifico da administragdo escolar:

a) em primeiro lugar, a reserva de vagas no servi¢o publico
COmo processo educativo das comunidades indigenas junto a
sociedade nacional;

b) em segundo lugar, a reserva de vagas em concursos publicos
para admissdo de indios como professores ou outros
trabalhadores da educagdo nas escolas indigenas e nédo-
indigenas.

Do entendimento que tivermos dessas duas questdes derivara o
julgamento de mérito dos PL S em pauta na Comissdo de Educacéo.

Segundo a concepcao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona (LDB), Lel n°® 9.394, de 1996, a educacdo abrange 0S processos
formativos gque se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestaces culturais (art. 1°). Elatem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho (art. 29).

A educagdo, nesse sentido amplo, nd €& somente
desenvolvimento bio-psicolégico, socializacdo e enriquecimento cultural: ao
propugnar a plenitude humana, o exercicio da cidadania e a qualificacéo
cultural, especiamente para o trabal ho, ela se inspira em valores que definem
seu carater axiolodgico, seus parametros de formagdo. No desenrolar da
historia, principalmente com a complexificacdo cientifica e tecnoldgica e a
invencdo do codigo letrado, as sociedades instituiram, umas antes, outras
depois, uma agéncia educativa especifica, que se traduz hoje na educacéo
escolar.

No primeiro sentido, mais amplo, as comunidades indigenas
brasileiras, antes e depois do contato com 0S europeus, sempre tiveram um
processo educativo, muitas vezes desrespeitado pelos adventicios. Ja a
educagdo escolar era-lhes totalmente estranha. Os portugueses aqui chegantes,



a partir de 1551, com a fundag&o, pelos Jesuitas, do Colégio dos Meninos de
Jesus, inauguraram uma nova fase da educacao, oferecendo ensino formal e
sistematico para filhos de lusitanos e de amerindios aculturados.

Desse e de outros processos culturais, como as atividades de
trabalho e de lazer, surgiu uma politica de aculturagéo ou integragéo cultural,
pela qual os portugueses se propunham, como mais civilizados, a integrar
gradativamente os indigenas em sua cultura dominante. E Obvio que o
processo de interagdo comportou também trocas de usos, linguagens, crencas
e costumes, dentro sempre do padréo geral de dominacéo européa. Mais
terrivel foi a ocorréncia de invasies as aldeias, de escravizacdo e morticinios,
guando ndo genocidios de indigenas, reduzindo sua populacdo gera no
territdrio brasileiro de milhdes para milhares.

Esse estilo de interacdo evoluiu no século XX para a tutela
republicana, em que se distinguiu 0 Marechal Rondon, com a fundag&o do
Servico de Proteciio ao indio. Entretanto, a visio prospectiva era sempre
integracionista e clientelista, inclusive na assimilacéo dos indigenas a postos
de trabalho no servico publico, como em estacdes tel egréficas, em servicos de
saude e em escolas primarias. Foram e continuam sendo muito raros 0s casos
de acesso de indigenas a0 servico publico mediante o instrumento de
concurso, seja de provas, sgja de titulos.

A Constituicdo de 1988 traz novaluz a questéo:

Art. 231. 'S80 reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicional mente ocupam, competindo a Unido demarcé
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Se ndo se lhes nega a cidadania brasileira, ela ndo € mais
condicionada a perda de sua identidade. Pelo contrario: a perspectiva agora €
de inclusio socid e politica, mas com preservacao e desenvolvimento de cada
cultura, o que significaredefinir o pais como multiétnico e pluricultural. Dai a
necessidade de se redefinirem, também, regras de inclusdo, a comegar pelos
institutos de sobrevivéncia em trabalhos que transcendam as formas
tradicionais de caca, pesca, coleta e agricultura rudimentar: assim, ha de se
pensar Nos mecanismos de acesso a trabalhos nos variados setores do servico
publico, como a salde, a educacdo, as manifestacbes culturais, 0 meio
ambiente.



Nesse sentido, a reserva de vagas para COncursos gerais ou a
iniciativa de concursos especiais nos parecem ndo sO adequadas e legitimas,
como se devem revestir de legalidade — 0 que ja acontece com relagdo aos
portadores de deficiéncias. E necessario, entretanto, ndo construir
instrumentos de integragdo passiva, destituidos de competéncia e mérito. O
percentual de 5% das vagas, como regra gera para todos 0s concursos, em
todos os entes federados, nos parece padecer desse equivoco, pela propria
desproporcéo entre 0s possivels candidatos indios e as vagas a se oferecer.

No campo da educacéo e da cultura em sentido estrito, em gque
esta Comissdo deve opinar, 0 avango institucional foi de duas ordens: lega e
operacional.

Na LDB, por meio de dois extensos artigos— 0 78 e 0 79 — n&o
somente o sistema de ensino da Unido como também as agéncias de fomento
a cultura e assisténcia aos indios, em colaboracéo com as redes estaduais e
municipais, devem se incumbir da oferta de educacdo escolar indigena,
bilingle e intercultural, de tal forma que se fortalecam as préticas culturaise a
lingua materna de todas as comunidades.

O sato de quaidade é visivel. Do simples admitir, para as
comunidades indigenas, “a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem”, estatuida pelo art. 210 da Constituicéo, passa-se
para 0 estabelecimento de uma estratégia politica, que envolve a Unido, os
Estados e Municipios e se materializa em programas do Plano Nacional de
Educacdo. Subjacente as acOes previstas estd a contratacdo crescente de
pessoal indigena especializado (ndo somente de professores) para as multiplas
tarefas da pesquisa e do ensino nas comunidades. Outra vez comparecem 0S
concursos publicos no horizonte do mundo do trabalho dos indios. Como?

O segundo passo coube ao Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), por meio da criacdo de uma instituicéo especifica e nova no cenario
brasileiro: a categoria de “escolaindigenad’.

Com efeito, pelo Parecer n° 14, de 1999, da Camara de Educacéo
Bésicado CNE, dalavrado Conselheiro Padre Kuno Paulo Rohden, fica claro
gue “para que as escolas indigenas sgam respeitadas de fato e possam
oferecer uma educacdo verdadeiramente especifica e intercultural, integradas
ao cotidiano das comunidades indigenas, torna-se necessaria a criacéo da
categoria ‘Escola Indigena’ nos sistemas de ensino do pais.”



Como se identifica, administrativamente, a escola indigena?
Segundo o0 mesmo Parecer, “serd escolaindigena o estabelecimento de ensino
localizado no interior de terras indigenas, voltado para o atendimento das
necess dades escol ares expressas pelas comunidades indigenas.”

Sob o titulo de “Fexibilizacdo das Exigéncias das Formas de
Contratacdo de Professores Indigenas’, o Parecer CEB/CNE n° 14, de 1999,
normatiza, de plano: “os profissonais que atuardo nas escolas indigenas
deverdo pertencer, prioritariamente, as etnias envolvidas no processo escolar.”
Dai a necessidade de ndo somente se ingtituir a categoria “professor indigena”
como um plano de carreira especifico para os profissionais da educacéo
atuantes nas escolas indigenas.

Quanto ao acesso ao trabalho, expde 0 Parecer: “os professores
indigenas terdo o Concurso Publico como uma das formas de ingresso no
‘magistério indigena’. Outras formas de admissdo, tais como Processos
Pablicos de Selecdo e Contratos Temporarios, podem ser usadas na admisséo
a0 magistério, visando atender as realidades socio-culturais e linglisticas
especificas e particulares de cada grupo, bem como para que o processo
escolar ndo sofra descontinuidade.”

Isto posto, passamos a nosso voto, reiterando que se trata de
parecer exarado na Otica da inclusdo sociad dos indigenas no processo
educativo nacional contemporaneo e no desenvolvimento das escolas
indigenas.

11 -=VOTO

O voto é pela rgeicao do Projeto de Lel do Senado n° 136, de
2000, e pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2000, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° —-CE

Dé-se a0 artigo 14-A daLe n° 6.001, de 1973, nos termos do art.
1° do PLS n° 155, de 2000, a seguinte redacao:



§ 1° Os candidatos indigenas concorrerdo a todas as vages,
sendo-lhes reservado, no minimo, o percentual de 1% (um por cento)
em face da classificagéo obtida.

EMENDA N° —-CE

Acrescente-se a0 art. 1° do PLS n° 155, de 2000, o seguinte
artigo:

Art. 14-D. Nos concursos publicos para provimento de
professores e outros profissionais das escolas indigenas poder-se-a
reservar qualquer percentual de vagas, até sua totalidade, a candidatos
indigenas, a critério do sistemade ensino aqual pertencerem.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



