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I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 58,
de 2006 (n° 6.350, de 2002, na origem), de autoria do Deputado Tilden
Santiago, que dispde sobre a guarda compartilhada.

Consoante o Projeto, o Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002) deve ser alterado, pelo acréscimo de trés pardgrafos ao art.
1.583, pela renomeagdo do paragrafo Unico do art. 1.584 como § 1°, e pelo
acréscimo, a esse artigo, de §§ 2° e 3°, dispondo-se que, na audiéncia de
conciliagdo, o juiz explicard as partes o significado da guarda compartilhada,
¢ incentivara a adoc¢ao desse sistema, como de co-responsabilizagao dos pais
sobre os direitos e deveres decorrentes do poder familiar, para garantir as
guardas material, educacional, social e de bem-estar dos filhos.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE



O Projeto apresenta-se consentaneo com os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito processual civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal (CF), e que a matéria se insere no ambito
das atribuicdes do Congresso Nacional, o que atende ao caput do art. 48 da
Carta Magna, no qual se confere aos Deputados e Senadores livre iniciativa
para disciplinarem o tema.

No que concerne a juridicidade, o Projeto atende a todos os
requisitos, pois € versado sob a forma de lei ordindria, a matéria de que trata
inovara o ordenamento juridico, contém o atributo da generalidade,
afigura-se com potencial coercitividade e revela-se compativel com os
principios gerais de direito.

Quanto a técnica legislativa, entendo passiveis de adequagao os
seguintes tOpicos:

i) o art. 1° requer ajuste de mérito, para que o comando atenda a
finalidade de permitir a guarda compartilhada em funcao do interesse dos
filhos, e sem limita-la, como o faz, aos genitores separados judicialmente, ou
divorciados; considere-se que a guarda sobreleva os vinculos biologico e
social. Decorre desses vinculos que filhos de unides estaveis, ou de relagdes
eventuais, também deverdo estar sujeitos ao instituto protetivo, e ndo apenas
a prole de pai e mae separados judicialmente, ou divorciados.

ii) os §§ 1° e 2° direcionados ao art. 1.583, tém sentidos
invertidos, na proposicao, pois o § 2° conceitua a guarda compartilhada e
introduz essa terminologia na lei, embora a sua aplicacdo seja prevista no §
1°.

iiif) além disso, o § 2° faz referéncia a guarda material,
educacional, social e de bem-estar dos filhos, sob prisma compartimentado,
sem atentar para a reunido determinada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que concentra, na guarda,
o dever de assisténcia material, moral e educacional, a crianca ¢ ao
adolescente.

De fato, ao detentor da guarda compete exercer um conjunto de
direitos e deveres que objetivem a realizagdo dos fatores de interesse dos
filhos, de modo que o instituto da guarda se revela um todo, ndo cabendo
subdividi-la em guarda educacional ou guarda de bem-estar, que poria sob
risco, no compartilhamento, o direcionamento de parcelas das fungdes



atinentes a posse e a responsabilidade exercidas sobre eles.

O § 3° proposto ao art. 1.583 do Codigo Civil faz referéncia a
guarda compartilhada consensual e apresenta alternativa de guarda
compartilhada imposta pelo juizo sem, porém, disciplinar essa modalidade.

A proposta enderegada ao caput do art. 1.584 do Codigo Civil
requer o cotejo desse dispositivo com o do § 3° do art. 1.583, e revela, no
primeiro, a hipotese de mera discricionariedade, pelo juiz do feito, repetindo
exatamente os moldes atuais, nada obstante o rotulo, novo, de guarda
compartilhada.

O § 2° do art. 1.584 determina seja nomeado equipe, o que
ensejaria simples emenda de redacdo, para corre¢do vernacular, ndo fosse a
questdo de mérito, a exigir reparo no que tange a colheita obrigatoria de
laudos técnicos elaborados por equipes multidisciplinares; colheita, alids,
desnecessaria, porquanto o tema desafia hipoteses variadas. Com efeito, nem
sempre os filhos necessitardo de exame ou acompanhamento psicossocial.

Em suma, a obrigatoriedade de nomeacdo de equipe, em todos os
processos, ndo contribui para a solucao de questdes de guarda. Essas equipes
devem ser solicitadas por provocacdo do Ministério Publico, por iniciativa do
juiz, ou a pedido das partes, observadas as exigéncias de cada caso.

O § 3° proposto ao art. 1.584 refere-se a impossibilidade de
cumprimento da formacdo de equipe multidisciplinar, de que resulte a
requisicdo da opinido do Conselho Tutelar. Observe-se, porém, que o
Conselho Tutelar ndo tem, entre as suas finalidades, a de suprir quadros
técnicos do Poder Judiciario, nem os seus integrantes, limitados a essa
condicdo, podem substituir a manifestagdo técnico-profissional de
psicologos, médicos e assistentes sociais.

Diga-se, ademais, sobre esse § 3°, que o comando normativo
deve ser dirigido a autoridade competente para realizar o procedimento ou
decidir o feito, segundo a natureza do cargo, a funcao e o 6rgao determinante
da medida (juiz, desembargador, etc.), do que resulta imprdpria, porque
notadamente vaga, a atribuicdo de competéncia ao Poder Judiciario.

III- VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLC n°® 58, de



2006, nos termos do seguinte

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 58 (SUBSTITUTIVO), DE 2006.

Altera os arts. 1.583 ¢ 1.584 da Lei n° 10.406, de
2002 (Codigo Civil), para instituir e disciplinar a
guarda compartilhada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1.583 e 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdodigo Civil), passam a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada.

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um s6 dos
genitores, ou a alguém que o substitua (art. 1.584, § 5°) e, por guarda
compartilhada, a responsabilizacdo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres, do pai e da made, que nao vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns.

§ 2° A guarda unilateral serd atribuida ao genitor que revele
melhores condi¢des para exercé-la e, objetivamente, mais aptidao para
propiciar aos filhos os seguintes fatores:

I — afeto nas relagdes com o genitor e com o grupo familiar;
IT — saude e seguranca;
III — educagao.

§ 3°A guarda unilateral obriga o pai, ou a maie, que ndo a
detenha, a supervisionar os interesses dos filhos.

§ 4° A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser fixada, por
consenso ou por determinacdo judicial, para prevalecer por
determinado periodo, considerada a faixa etaria do filho e outras
condi¢des de seu interesse. (NR)”

“Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser:

I — requerida, por consenso, pelo pai e pela mae, ou por qualquer
deles, em acdo auténoma, de separacao, de divorcio, de dissolucao de
unido estavel ou em medida cautelar;

IT — decretada pelo juiz, em atencdo a necessidades especificas do



filho, ou em razao da distribuicdo de tempo necessario ao convivio
deste com o pai € com a mae.

§ 1° Na audiéncia de conciliagdo, o juiz informaré ao pai e a mae
o significado da guarda compartilhada, a sua importancia, a similitude
de deveres e direitos atribuidos aos genitores e as sancgdes pelo
descumprimento de suas clausulas.

§ 2° Quando nao houver acordo entre a mae e o pai, quanto a
guarda do filho, serda aplicada, sempre que possivel, a guarda
compartilhada.

§ 3° Para estabelecer as atribui¢des do pai e da mae e os periodos
de convivéncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, podera basear-se em orientacao
técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar.

§ 4° A alteracdo nao autorizada ou o descumprimento imotivado
de clausula de guarda, unilateral ou compartilhada, poderd implicar a
reducdo de prerrogativas atribuidas ao seu detentor, inclusive quanto
ao numero de horas de convivéncia com o filho.

§ 5° Se o juiz verificar que o filho nao deve permanecer sob a
guarda do pai ou da mae, deferird a guarda a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, de preferéncia,
considerados o grau de parentesco e as relacdes de afinidade e
afetividade. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de
sua publicagdo oficial.
Sala da Comissao, 21 de marco de 2007.

Senador Antonio Carlos Magalhaes
, Presidente

Senador Demostenes Torres
, Relator



