PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 51, DE 2007

Altera o art. 37, para dar novo regulamento a
responsabilidade por atos de improbidade
administrativa.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao tcxto constitucional:

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar com a seguinte alteragio:

.......................................................................................................

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do piblica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao eririo, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel, cujas
penas, san¢des e atos restritivos de direitos sdo aplicveis a todos os
agentes publicos, ordenadores de despesa ou nfo, que tenham praticado
0 ato ou contribuido, por agdo ou omissdo voluntaria, para o seu

resultado.

Art. 2° Esta Emenda & Constituig3o entra em vigor na data de sua
publicagéo.



JUSTIFICACAO

A situagfo de corrupglo desenfreada envolvendo dinheiro pablico,
que temos presenciado na historia recente e atual da Republica, impde ao
Legislativo federal que busque meios de combaté-la de forma eficaz.

Um desses caminhos, temos para nos, ¢ a extensdo da
responsabilidade a todos os agentes publicos, ordenadores de despesa ou nfo,
quc tenham praticado o ato ou contribuido, por agfio ou omissdo voluntaria,
para o seu resultado, fechando as portas as desculpas amparadas por alegages
inaceitdveis de desconhecimento.

A autoridade publica responsdvel pela despesa, pela fiscalizacgdo
da acdio dos agentes publicos sob sua geréncia ou pela correta atuagdo do érgio
estatal envolvido devem ser solidariamente responsdveis no caso de atos de

improbidade.

Sala das Sessdes, 06 de junho de 2007.

Senador AL DA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

Art. 37. A administragdo plblica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade,
impessecalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:



|- os cargos, empregos e fungbes pablicas s80 acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I} - ainvestidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagéao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do carge
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comiss&o declarado em lei de livre
normeagao e exoneragio;

i - o prazo de validade do concurso plblico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo Imprortogavel previsto no edital de
convocacdo, aquele aprovado em concurso plblico de provas
ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir carge ou emprege, na
carreira;

V- as funches de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efctivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigbes de direcéo, chefia e
assessoramento;

Vi - € garantido ao servidor pliblico civil o direito a livre
associacao sindical;

Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

Vill - alei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portaderas de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissao,

IX - alei estabelecer4 os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico;

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderfo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

Xl - aremuneracao e o subsidio dos acupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragcéo direta,
autarquica e fundacional, dos membres de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou autra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoals ou de qualquer outra natureza, ndo

poderdo exceder ¢ subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio da Prefeita, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no Ambito do Poder



Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e 0 subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros & vinte e cinco centésimos por cenfo do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supreme Tribunal

Federal, no 4mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Plblico, aos Procuradores e aos
Defensores Pablicos;

Xll - os vencimentos dos cargos de Poder Legislativo e do
Poder Judictario nao poderio ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo,

Xl - & vedada a vinculag@o ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracéo de
pessoal do servigo plblico;

AV - os acréscimos pecuniarios percebidos par servidor
publico no serdo computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores;

XY - © subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos plblicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos X! e XV deste artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, II,
153, W, e 1563, § 29, |,

XV| - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
puablicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso Xh:

a) a de dois cargos de professar;

b) a de um cargo de professar com outro, técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissées regulamentadas,

XV - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundagbes, empresas plblicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico,;

XVII - a administrag@o fazendaria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da let;

XX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituigio de empresa plblica, de sociedade de
ecanomia mista e de fundagau, cabendo a lei complementar,
neste Gitimo caso, definir as areas de sua atuagse,

XX - depende de autoriza¢ao legislativa, em cada caso, a
criagdo de subslidigrias das entlgades mencionadas no In¢iso
anterior, assim ¢omo a participagao de qualquer delas em
empresa privada,

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo plblica gue assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que



estabelecam obrigagbes de pagarmento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimente das
obrigagdes,

AXIl - as administracOes tributarias da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, ter8o recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informagbes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidatie dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social. dela ndo codendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-chservancia do dispaste nos incisos Ul e lll implicard
a nulidade do ato e a punigo da autoridade responsavel, nos

termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participago do usuério na
administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a mantencio de servigos de
atendimento ao usudric e a avaliag@o periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos Usudrios a registros administrativos e a
informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXil;

Ml - g disciplina da representagao contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargt, emprego oy fungdo na
administragdo publica.

§ 4° Ts atos de improbidade atministrativa impartarfo a
suspensia dos direltos potiticos, a perda da fungaa pablica, 2
indisponibiliidade dos bens e o ressarcimentp ao erario, Na
10?2: ? gradacio previstas ern ig), sem Prejuizo da agho penal
cabivel.

§ 5% A tei estabelecera os prazos de prescricao para iticitos
pratitados por quatquer agente, servider ou ndp, que causem
prejuizos a0 erdrin, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 87 As pessoas furidicas de direito pablico & as de direite
privado prestadoras de setvicos publicos responderdo peios
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direlto de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo oy culpa.

§ 7% Al dispord sobre os requisitos e as restricdes ao
ccupante de cargo ou emprego da administragio direta @
indireta que possivilite o stesse a informagbes privilegizdas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentania e financeira dos
6rgdos e entidades da administraggo direta e indireta poders
ser ampiiada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores © o poder pablico, que tenhs por objeta a
fagdo de metas de desempenho para ¢ Grgig oy entidade,
cabendo 4 lei dispor sobre:



I~ o prazo de duragéc do cantrata;

N~ os controles e critérios de avatiagdo de desempenha,
direitos, obrigagbes & responsabilidade dos dirigentes;

{it- aremuneracdo do pessoal.

§ 8° O disposto no inciso X! apfica-se 4s empresas pablicas e
as sociedades de econgmia mista e syas subsidiarias, que
receberem recursos da Unigo, dos Estados, do Distrite Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas ge pessoal ou
de custeig em geral.

§ 10. £ vedada a percepgdo simultanea de broventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
COM & SRINUNeragas de cargo, emprago ou fungio poblica,
ressalvados 0s cargos acumuldveis ha forma desta
Constituigio, 0s Cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagho & exoneragho.

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso X! do caput deste artigo,
as parcefas de cardter indenizatdrio previetas om el

§ 12. Para os fins do disposte na inciso X( do caput deste
artigo, fica facultado acs Estados e ag Distrita Faderal fixar, em
seu dmibito, mediante emenda as respectivas Constifuicies e
Let Organica, come limite tnico, ¢ subsidio mensat dos
Desembargadores do respectivo Trigunal de Justiga, limitado a
naventa inteiros e vinte e tinco cemtesimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribupal Federal,
né¢ se apiicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais & dos Vereadnres.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de (7/06/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:13040/2007)
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