SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.854, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em caréter
terminativo, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 158, de 2009
(n° 279/2007, na Casa de origem, do Deputado Otavio Leite),
que fixa limites para o valor das anuidades devidas ao
Conselho Federal e aos Conselhos Regionais de Educacio

Fisica.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Sob exame desta Comissio, em caréter terminativo, o Projeto de Lei
da Camara n” 158, de 2009 (n° 279, de 2007, na Casa de origem), que trata da
fixagdo do valor da anuidade e sua cobranga pelos Conselhos Federal e Regionais
de Educagdo Fisica, bem como de sua atualizagiio monetdria.

O projeto prevé que o valor das anuidades deverd observar o limite
maximo de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), para pessoas fisicas, e de R$
950,00 (novecentos e cinqiienta reais), para pessoas juridicas. FEsses valores
poderdo ser corrigidos, anualmente, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo ~ IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A atualizagdo monetaria, no entanto, s6 podera ser aplicada até o

Finalmente, a proposi¢io determina que os Conselhos Federal e
Regionais de Educagdo Fisica apresentem, anualmente, a prestagio de suas contas
aos seus registrados.



Ao justificar sua iniciativa, o autor alega a necessidade de limitar, em
bases justas, o teto das anuidades devidas aos Conselhos 1s de Educagéo

Fisica, bem como adequar a legislagdo ao Cddigo Tributario Nacional.
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a tramitagdo na Camara dos Deputados, a proposta mereceu
de

l

aprovagao

Finangas ¢ Tributacio; e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

*

Ao projeto, até 0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

II —- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a3 Comissdo de
Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre condigdes
para o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos débice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal — CF) ¢ inclui-se entre as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Nao ha, portanto, impedimentos constifucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados. |

, A proposicdo em discussdo pretende adequar & Constituicdo Federal
as anuidades devidas pelos profissionais da Educagdo Fisica aos respectivos
conselhos profissionais, visto que a Carta Magna as incorporou no Capitulo
Tributario (Capitulo I do Titulo VI), sob a denominagio de contribui¢do de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

Em seu art. 149, a Lei Maior estabelece que compete & Unido instituir
contribui¢bes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de atua¢@o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,



III, ¢ 150, I e II. Portanto, é_‘ tributo como qualquer outro dos elencados no
capitulo tributario. |
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Gao de se observar o art. 146, III, mgux\.a quc a

A determina
contribuicdo estd sujeita as normas gerais do Cddigo Tributario Nacional. Em
relagdo a observincia do art. 150, significa que deve observear—#% seguintes

vedagdes constitucionais ao poder de tributar:

a)ac ontrlbutg:ao deve ser fixada (ou aumentada) por lei

Es te é o principio da reserva legal, regra geral para todos os

b) cobranga da contribuigdo ndo pode alcangar periodos
anteriores & lei que a instituiu ou aumentou, nem dentro do
mesmo exercicio, de acordo com os principios da irretroatividade
e da anterioridade.

Atualmente, a fixagdo e a cobranga de anuidade pelos 6rgios de
fiscalizag@o dc profissGes sdo reguladas pela Lei n°® 11.000, de 15 de dezembro de
2004, que os autoriza a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas
por pessoas fisicas ¢ juridicas, bem como a multa e os pregos de servigos,
relacionados com suas atribui¢des legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concessdo de diarias,
jetons e auxilio de representacdo, bem como estabelece que essas entidades
autarquicas, ao fixar o valor das contribuigdes anuais, deverdo atribuir valores
diferenciados para as profissdes regulamentadas de nivel superior, de nivel médio
e de nivel auxiliar.

Ocorre que, em reiteradas decisdes, 0 Poder Judicidrio vem se
posicionando pela inconstitucionalidade da Lei n°® 11.000, de 2004, sob o
argumento de que ela delega competéncia tributaria privativa da Unido,
malferindo, ainda, o caput do art. 7° do Codigo Tributirio Nacional, que
cstabelece absoluta indelegabilidade da competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegével, salvo atribuigiio das
fungGes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos
ou decisGes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa
juridica de direito puiblico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da
Constituigdo.
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Assim, ndo resta davida quanto ao mérito do projeto, pela finalidade
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ue tem de dar legitimidade & cobran

- £~ = A AR N e

[a]
' 3
Fisica, mediante sua institui¢do ¢ fixaga
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por lei material.

III- VOTO

- A vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 158, de 2009,

Brasilia, 14 de outubro de 2009.

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQO DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reuniio realizada nesta data,
aprova o Projeto de Let da Cimara n° 158, de 2009, de autoria do
Deputado Otavio Leite.

Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009,

Senadora ROSALBA CJARILINI

Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - Aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifisio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Vil - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIlI - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aerea e aeroespacial;
Xl - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizag&o,

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigrag¢io e imigragdo, entrada, extradigao e expulsao de estrangeiros,

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profisses;

XVII - organizacio judicidria, da Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais:
XIX - sistemas de poupanga, captagho e garantia da poupanga popular,

XX - sistemas de consércios e sorteios;



XXl - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e
mobiliza¢do das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal & das policias rodovidria e ferrovidria federais;
XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de gqualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitaggo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998}

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizag&o
nacional;

XXX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especlficas das matérias relacionadas neste artigo.

_ Segaoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
UniZo, especialmente sobre:

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secgao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 146, Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal & os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente sobre:

nesta Constituigao, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) obrigagao, langamento, crédito, prescricac e decadeéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definigBo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais cu simplificados no casc do imposto
previste no art. 155, Il, das contribuigoes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigao a
que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lel complementar de que trata o inciso I, d, também podera instituir um
regime unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluide pela Emenda_Constitucional n® 42, de
19.12.2003})

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuigdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serd Imediata, vedada qualquer retengdc ou

condicionamento; (incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagao, a fiscalizagdo e a cobranga poderac ser compartiihadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional inico de contribuintes. (Incluide pela Emenda Constitucional
n® 42, de 18.12.2003)

CAPITULC |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Seco |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuago nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiro contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido. {Redacao dada peta Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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>§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput
deste artigo: {Incluide pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo, (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001}

I - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos; {Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[l - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucionai n® 33, de 2001}

a) ad vaforem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no case
de importagao, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendc por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Conpstitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagfes de Importagdo podera ser equiparada a

pessoa juridica, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribuigdes incidirdo uma dnica ves. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

~ Segsoll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuiza de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,

proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicic da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumenfou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que o0s instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003
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LEI N° 11.000, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera dispositivos da Lel n® 3.268, de 30 de

Conversio da MPy n® 203. de 2004 setembro de 1957, que dispde sobre os
: Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Codigo Tributario Nacionai DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
Vide texto compilado aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

Art. 7° A competéncia tributaria @ indelegavel, salvo atribuigdo das fungbes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito pablico a outra, nos termos do § 3° do artigo
18 da Constituigao.
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n°® 226/09 — PRES/CAS
Brasilia, 14 de swicho  de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei da Cimara n° 158, de 2009, que “Fixa limites para o valor
das anuidades devidas ao Conselho Federal e ans Conselhos Regionais de FEducacio

Fisica”, de autoria do Deputado Otavio Leite.

Atenciosamente,

Senadpra RO BA CIARLINI
Presidente

Extelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal

SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 23/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:17695/2009
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