PARECERES
N% 698 e 699, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 115, de 2006 (n°
5.288/2005, na Casa de origem), que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo
de rcgistro ¢ legalizagdo de empresarios ¢ de pessoas
juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagio do
Registro ¢ da Legalizagdo de Empresas e¢ Negécios -
REDESIM,; altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, ¢ das Leis n% 7.711, de 22 de dezembro
de 1988, de 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de
julho de 1991 ¢ 8.906, de 4 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

PARECER N2 698, DE 2007
(Da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador JOAQ RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 115, de 2006, de iniciativa do
Deputado Francisco Rodrigues, tem por finalidade estabelecer normas gerais
de simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios € pessoas juridicas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.



O projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Constituigdo, Justica €
Cidadania para manifestacdo quanto & constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Apds, a proposi¢do seguira para a Comissdo de Assuntos
Econdémicos.

Nio foram apresentadas emendas a0 projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade e
juridicidade da proposigéo, cabendo 4 Comissdo de Assuntos Econémicos
opinar sobre o0 mérito.

A matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, cabe
ao Congresso Nacional sobre ela dispor e € legitima a iniciativa parlamentar,
ndo estando a matéria objeto da proposi¢do entre aquelas que a Constituigdo
reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica. Tampouco ha
norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor
do projeto em exame. N&o ha vicios de injuridicidade.

Acerca de técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Trata-se de projeto amplamente debatido pela sociedade ¢
coerente com as conclusdes do Grupo de Trabalho da Desburocratizagao e da
simplificacdo das Relagdes do Estado com os Cidaddos ¢ a Empresa, criado
em 2005 no dmbito do Senado Federal, das se destaca o seguinte:

Verificadas as praticas adotadas em outros paises, ¢ analisadas as
dificuldades para a abertura ¢ fechamento de empresas no Brasil,
parece-nos adequado apoiar ¢ envio, pelo Poder Executivo, do
anteprojeto de Lei que estabelece diretrizes para a simplificacdo e
integracdo do processo de registro ¢ legalizagcdo de empresdrios e de
pessoas juridicas, e cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.



Esse anteprojeto, amplamente debatido pela sociedade, contém
medidas importantes para sanar as principais reivindicagbes de micro
€ pequenos empresarios, em relacdo ao processo de abertura e
fechamento de empresas. Contempla, inctusive, muitos aspectos que
integram o anteprojeto de Lei Geral das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, coordenado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), bem mais abrangente, por envolver,
além do Estatuto das Micro ¢ Pequena Empresa, aspectos atinentes ao
tratamento tributdrio favorecido a essas pessoas juridicas (Super
Simples).

As principais inovagoes propostas pelo projeto sdo:

i) criagdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizag¢do dc Empresas ¢ Negocios (REDESIM), com o
objetivo de propor a¢des € normas a seus iniegrantes. A
participag3o sera obrigatéria para oOrgios federais, e
voluntaria para 6rgaos de governos subnacionais;

ii) maior integra¢do entre os Orgdos envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, com o objetivo de evitar
duplicidade de exigéncias;

i) simplificagdo dos registros de seguranca sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios;

iv) emissdo de alvara de funcionamento provisério pelos
Municipios, exceto nos casos de atividades que envolvam
alto risco de expor a populagdo ou usuérios a problemas de
salde, ambientais ou de seguranga;

v) alteragdo dos procedimentos de registro, garantindo, entre
outros aperfeigoamentos, entrada unica de dados cadastrais e
de documentos;

vi) eliminagdo de documentos e maior facilidade para obtengao
de informag¢Oes sobre procedimentos ¢ andamenio de
Processos;

v) dispensa do visto de advogado nos atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas.



O projeto € meritorio e vem ao encontro da necessidade de que
sejam envidados efetivos esforcos no sentido da desburocratizacdo como
forma de proporcionar melhores condicbes de funcionamento para os

empresarios e para as pessoas juridicas e, por conseguinte, gerar mais
empregos e maior nivel de renda. Essa medida, se aprovada, devera sanar os

principais entraves burocraticos que se interpdem aos empresarios e as
pessoas juridicas, em relacdo ao processo de abertura e fechamento de

empresas.

I - vOTO

Em wvista do exposto, por obedecer 2 constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei

da Camara n°® 115, de 2006.

Sala da Comisséo, 4 de julho de 2007.

7 / esidente €nn

bev . exeRei o

EIRO, Relator
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PARECER N2 699, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador SIBA MACHADO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 115, de 2006, de iniciativa do
Deputado Francisco Rodrigues, tem por finalidade estabelecer normas gerais
de simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagiio dc
empresarios € pessoas juridicas no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Lido em 30 de novembro de 2006, o projeto foi encaminhado a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE). Na CCJ, onde foram examinados os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, o

projeto recebeu parecer favoravel.

Nao foram apresentadas emendas no dmbito da CAE.

I - ANALISE

Os aspectos relativos a4 constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa ja foram apreciados no 4mbito da CCJ,
razio pela qual compete a CAE pronunciar-se exclusivamente acerca do

mérito da proposigdo.

Quanto ao mérito, concordamos integralmente com a
fundamentagdo do relatério apresentado pelo Senador Jodo Ribeiro na
Comissfo de Constituigdo, Justica e Cidadania desta Casa, cujos termos

passamos a reiterar.

Trata-se de projeto amplamente debatido pela sociedade e
coerente com as conclusdes do Grupo de Trabalho da Desburocratiza¢do e da
simplificagdo das relagdes do Estado com os cidaddos ¢ a empresa, criado em

2005 no ambito do Senado Federal:



Verificadas as praticas adotadas em outros paises, e analisadas as
dificuldades para a abertura e fechamento de empresas no Brasil,
parece-nos adequado apoiar o envio, pelo Poder Executivo, do
anteprojeto de Lei que estabelece diretrizes para a simplificacdo e
integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresdrios e de
pessoas juridicas, e cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negicios — REDESIM.

Esse anteprojeto, amplamente debatido pela sociedade, contém
medidas importantes para sanar as principais reivindicagbes de micro
¢ pequenos empresdrios, em relacdo ao processo de abertura e
fechamento de empresas. Contempla, inclusive, muitos aspectos que
integram o anteprojeto de Lei Geral das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, coordenado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), bem mais abrangente, por
envolver, alem do Estatuto das Micro e Pequena Empresa, aspectos
atinentes ao tratamento tributdrio favorecido a essas pessoas juridicas
(Super Simples).

As principais inovagdes propostas pelo projeto sgo:

i)

criagdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizacio de Empresas e Negocios (REDESIM), com o
objetivo de propor agdes e normas a seus integrantes. A
participagdo sera obrigatéria para oOrgdos federais, e
voluntéria para orgaos de governos subnacionais;

maior integracdo entre os orgios envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, com o objetivo de evitar
duplicidade de exigéncias;

simplificagdio dos rcgistros dc seguranga sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios;

emissdo de alvard de funcionamento provisorio pelos
Municipios, exceto nos casos de atividades que envolvam
alto risco de expor a populag@o ou usuarios a problemas de
saude, ambientais ou de seguranca;



v) alteracdo dos procedimentos de registro, garantindo, entre
outros aperfeicoamentos, entrada tinica de dados cadastrais e

de documentos;

vi) elimina¢do de documentos e maior facilidade para obtencéao
de informagles sobre procedimentos e andamento de

processos;

vii) dispensa do visto de advogado nos atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas.

O projeto € meritério e vem ao encontro da necessidade de que
sejJam envidados efetivos esforgos no sentido da desburocratizagdo como
forma de proporcionar melhores condigdes de funcionamento para os
empresarios € para as pessoas juridicas e, por conseguinte, gerar mais
empregos e maior nivel de renda. Essa medida, se aprovada, devera sanar os
principais entraves burocraticos que sc interpSem aos empresarios e s
pessoas juridicas, em relacdo ac processo de abertura e fechamento de

empresas.

Hr-vorTo

Em virtude do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei da
Camara n® 115, de 2006.

Sala da Comissio,

, Presidente
_j /A méz Ao
, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo tnico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabelecs normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona

.....................................................................................................................................

LE! COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001
Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de

nsagem de veto n° 393 fevercito de 1998.

............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF

(OS: 14694 / 2007 )
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