.

T -

A DGR
R e i

h TR A

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 13, DE 2009

Revoga o inciso 1 do art. 154 e 0 § 4° do art. 195 da
Constituigdo Federal para suprimir a competéncia
tributaria residual da Unifio em matéria de impostos e de
contribuigées sociais destinadas ao financiamento da

Seguridade Social.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso I do art. 154 ¢ o § 4° do art. 195,
ambos da Constitui¢ao Federal.

Pardgrafo unico. Ficam mantidos os tributos criados e instituidos
pela Unido com base na competéncia residual suprimida na forma do caput deste

artigo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

O sistema tributario criado pela Constituigdo de [988 adotou modelo
rigido e taxativo de atribuigdo de competéncias tributérias. Esse modelo favorece o
equilibrio federativo ¢ a seguranga juridica do contribuinte, que somente podera
sofrer a cobranga de impostos e contribuigdes expressamente previstos no texto
constitucional.



Como temperamento & aludida taxatividade, o Constituinte permitiu
que a Unifo, excepcionalmente, instituisse impostos ¢ contribuigdes sociais cuja
competénecia ja ndo tivesse sido atribuida & prépria Unido ou a outro ente
federativo.

Ocorre que, apds vinte anos de sua promulgagdo, o sistema tributario
brasileiro, concebido para ser simples € para proteger o contribuinte contra o
abuso estatal, vem se revelando extremamente complexo, além de fertil em
“brechas”™ que permitem ao Governo criar e elevar tributos segundo sua vontade.

Nio & toa, a carga tributaria, desde entdo, eleva-se a cada ano,
beirando hoje 38% do Produto Interno Bruto, segundo célculo do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

Com tamanha capacidade arrecadadora, revela-se anacrénica e
desnecesséria a regra que autoriza expressamente a Unido a criar novos impostos ¢
contribuicdes. A competéncia ordinaria, é patente, j& satisfaz de maneira plena as
necessidades de financiamento do Estado.

Aprovada esta proposta, restabeleceremos, ao menos parcialmente, a
taxatividade e a rigidez do sistema constitucional tributario, evitando, assim, que
sejam criados, sem autorizagdo expressa do poder constituinie, novos Onus sobre o
cidadao brasileiro.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2009.
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Canstitucionals

Decreto L egislative com forca de Emenda Emendas Constitucionais de Reviso
Constitucionai

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

INDICE TEMATICO

Texto compilado

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante fei complementar, impostos ndp previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo prdprios dos discriminados nesta
Constituigao;

il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criagao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregadar, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei. incidentes sobre:
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1338}

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer ftitulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [Incluido pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998)

b) o receits ou o faturamento; (Ingluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidinde confribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redacdo dada pela Emenda Censtitucional n® 20, de 1998)

il - sabre a receita de concursos de prognodsticos.
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IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. {Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constarao dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orgamento da Uniao.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgéos
responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,  assegurada a cada érea a gestao de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expanséo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 1°/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:12199/2009
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