PARECERES
N2° 2,347 A 2.351, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009, (n°
3.937/2004, na Casa de origem, do Deputado Carlos
Eduardo Cadoca), que estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia; dispbe sobre a
prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem
econdémica; altera a Lei n®8.137, de 27 de dezembro
de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, revoga as Leis n°s 8.884, de
11 de junho de 1994, e 9.781, de 19 de janeiro de
1999; e da outras providéncias.

PARECER N¢ 2.347, DE 2009
{(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéao e Informatica)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n? 631, de 2009)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009, oriundo do substitutivo
aprovado na Céamara dos Deputados, € n° 5.877, de 2005, de autoria do Poder
Executivo, foi distribuido a esta Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagde e Informatica — CCT; 4 Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura - CI,
a Corussdo de Assuntos Econdmicos - CAE; a Comissdo de Meio Ambiente,
Dietesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA; e a Comissdo de
Constituigéo, Justica e Cidadania - CCJ.

Objetivando dar organicidade ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, a proposigdo legislativa veicula cento e vinte e oito artigos, que
buscam aiterar disposigdes constantes da legislagdo vigente.



Em linhas gerais, o Projeto de Lei da Cdmara n° 6/09 propde que
SBDC seja constituido pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), vinculado ao Ministério da Justica, ¢ pela Secretarl de Acompanhamento
Economlco (SEAE) ligada ao Ministério da Fazenda. Se apr a, a nova estrutura
contara com o Tribunal Administrativo de Defesa Economlca orgido judicante
composto por um presidente e seis conselheiros; pela Superintendéncia-Geral, gue
nstruird os processos ¢ analisard previamente fusdes e aquisigdes, além do
Departamento de Estudos Econdmicos, que desenvolvera os estudos solicitados.

Desta forma, a SEAE se tornard um importante orgdo de apoio as
a¢Ges de preservagdo da competigio e terd como competéncia emitir opinides
quanto a promogdo da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuirios

dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e,
mlandn entender nertinente. sobre og “GdldOS de revisio de tarifas e as minutas, bem
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como a de propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da
administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem
ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais.

De sorte que, a proposigdo legislativa tenciona intervir em quatro
pilares fundamentais, a saber: reorganizagdo institucional do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, com a unificagido no CADE das competéncias distribuidas
atualmente aos 6rgdos (CADE, SDE e SEAE); ampliagdo dos quadros técnicos ¢

criacdo de incentivo 2 permanéncia dos melhores proﬁsszonazs instituicdo da
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anallse prévia de atos de concentragio, com prazos fixos e céleres para decisdo
final, e, por fim, aprimoramento e racionalizagio dos procedimentos

administrativos, conferindo-lhes mais agilidade.

A proposig¢io, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE
II.A — Consideracdes iniciais

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, cumpre a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagdo ¢ Informatica opinar acerca de proposi¢des que versem sobre a
matéria constante do Projeto sob apreciagio.

Do ponto de vista formal, nio se vislumbram quaisquer ébicps/ a
- continuidade da tramitagdo da matéria.



E impossivel ndo reconhecer a importincia da matéria por nds
analisada para a defesa da concorréncia do Pais. Entretanto, alguns aspectos do
projeto merecem ser mais bem avaliados. Sobre estes € que argumentarei a seguir
espectalmente no tocante as questdes relacionadas as atribuiges hoje a cargo das
agéncias reguladoras, como a andlise e a instrugdo processual de fusdes e
incorporagdes em diversos setores da economia regulados por meio destes orgdos
que sdo vinculados ao Executivo ¢ a submissio de atos normativos emitidos pelas
agéncias antecipadamente 4 SEAE.

Cnadas a partir da metade da década passada as agéncias exercem
fungdo essencial no cumprimento das politicas publicas determinadas pelo Estado.
O conceito de regulagdo, ainda que controverso, delimita a intervengio estatal junto
a setores privados, conjunta ou isoladamente, como forma de impor normas de
conduta que visem a obrigd-los a atingir o bem-estar da comunidade.

A fungdo regulaidria € hoje reconhecidamente essencial para o Estado
brasileiro como forma de garantir estabilidade aos setores regulados e como
consequéncia, atrair investimentos para o pais. Para o desempenho dessas
importantes competéncias foram providas de quadro técnico especializado e de
estrutura decisona de colegiado, para atender a4 necessidade de se preservar a

imparcialidade nas decisdes.

Recente relatorio encomendado pelo governo e divulgado pela
Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aponta que
hd que uma tendéncia entre os paises da OCDE de permitir, no setor de
telecomunicagdes, por exemplo, a responsabilidade conjunta na tomada de decisdo
em assuntos concorrenciais pelas autoridades de defesa da concorréncia ¢ do
regulador especifico do setor. “No momento, embora nio haja um acordo formal de
cooperagdo entre 0 CADE e a ANATEL, a coordenagdo parece estar operando bem
por meio de procedimentos informais.”

Essa constatagdo da OCDE denota a convergéncia de esforcos entre a
missdo das agéncias reguladoras e dos érgios integrantes do SBDC na busca pela
celeridade no trdmite dos processos em andlise por estes 6rgdos tendo em vista o
alto nivel de especializagdo e conhecimento exigido para atuar no 4mbito dos
diversos setores regulados da economia quais sejam: energia, aviagdo,
telecomunicages, combustiveis entre outros. A especializagio ¢ o dominio de
grande volume de informages técnicas sdo componentes essenciais para as

agéncias contribuirem para a inibigdo das praticas e condutas anticoncorrencigis em
perfeita harmonia com os 6rgaos de defesa da concorréncia.



Nesse sentido, parece-nos equivocado substituir o modelo de
cooperagdo institucional equilibrada e de complementaridade de competéncias
existente hoje por um sistema que transforma as agéncias reguladoras em meros
orglos pareceristas do CADE, ao determinar aquelas a obrigagdo de prestar, sob
pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboragdo que lhes for solicitada
pelo CADE, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.

Saliente-se que se mantida a atual redagido teremos a submissdo de
uma autarquia, no caso as agéncias reguladoras, a um outro ¢rgdo de mesmo nivel

(CADE), o que ¢ inadmussivel no atual modelo de agéncias adotado no Brasil que
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prevé que estas sdo orgdos autdbnomos que ndo se subordinam nem mesmo aos
ministérios aos quais se vinculam. Acrescente-se que a questdo da responsabilidade
esta adequadamente tratada em outros diplomas legais.

Veritficamos também que a previsdo da SEAE de opinar acerca de
regulamentos e revisdo tarifaria afeta a natureza autbnoma do orgio regulador, ao
qual ndo se deve aplicar a subordinagio a outras entidades. Isso também ¢é
temerano pois a proposta certamente ocasionara instabilidade regulatéria pela

tro ente em assuntos de natureza especifica de agéncia reguladora.

Desse modo, entendemos ser pertinente nesse novo modelo proposto
para 0 SBDC que estejam, de um lado, as agéncias reguladoras, como 6rgios
mstrutores de atos de concentragdo ¢ daqueles que ferem a ordem econdmica e a
defesa da concorréncia em observincia as previsdes legais especificas e, de outro, o
CADE como orgdo judicante que devera emitir a posi¢do final sobre o assunto.
Alterar o atual marco regulatorio ja consolidado podera causar instabilidade em
diversos setores, ainda mais em tempos de crise econémica mundial como esta que
enfrentamos desde setembro de 2008.

Ademais, em nosso entender, constitui-se ingeréncia de entidade
externa sobre matérias setoriais finalisticas cuja responsabilidade legal compete as
Agéncias o fato de estas submeterem seus atos normativos ao SBDC. A introdugio
de um povo agente no ambiente regulatorio podera levar incertezas aos mercados,
além de conflitos de competéncias, uma vez que é fungdo das agéncias regular de
forma auténoma e independente com vistas a manter o equilibrio do mercado.

Importante lembrar que as agéncias ja dispSem de mecanismos de
participagdo popular como a Consulta Pblica como forma de garantir o
fortalecimento do controle ¢ da participagdo social, pelo qual ndo sé as entidades
privadas, mas também aquelas do setor publico podem se manifestar. qu 72



motivo, nZo ha que se criar exce¢des neste processo, €, sim fortalecé-lo. Nio sena,
portanto, conveniente manter no Projeto de Lei a competéncia especifica da SEAE
de opinar sobre os regulamentos, uma vez que por esses canais de interlocugdo os
6rgdos da administragdo publica federal também podem se manifestar.

Reforcamos que a especializagdo e o conhecimento de diversos
setores regulados sdo vitais face ao ambiente de continua e profunda inovagéo
cientifica ¢ tecnoldgica uma vez que a expertise ¢ 0 dominio de grande volume de
informagdes técnicas sdo componentes essenciais para que o poder pablico proteja
de maneira eficiente estes setores contra as praticas ¢ condutas anticoncorrenciais.

Ressaltamos que todos esses pontos aqui elencados j& foram objeto de
intensa negociagdo entre o CADE e as agéncias reguladoras, em especial a
ANATEL, que na estrutura proposta pela Camara para o SBDC perderia suas
atribuigdes de instrugdo dos atos de concentragdo do setor de telecomunicagdes.
Entretanto, a diregdo do CADE se mostrou madura e aberta ao dialogo e entendeu a
necessidade de manter na ANATEL essa atribuigdo que vem sendo desempenhada
por ela desde sua criagdo. Importante destacar ainda que nenhum ato de
concentragdo encaminhado pela Anatel em quase 12 anos de existéncia foi rejeitado
pelo CADE. Nesse sentido, propomos ainda alterar os artigos 7° ¢ 19 da Lei Geral
de TelecomunicagSes (Lei 9.472/97) de forma que a instrugdo dos atos de
concentragdo do setor de telecomunicages seja mantida com a ANATEL e o poder
Judicante é assegurado ao CADE, por meio do Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica. Assim, cremos ser de utilidade a aprovagio do projeto, com as
alterag8es sugeridas.

Por fim, as propostas acolhidas também foram fruto de colaborativa
participagdo do Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e
Comércio Internacional — IBRAC, associagdo sem fins lucrativos que tem por
objetivo a realizagdo de pesquisas, estudos e debates com a finalidade de promover
o desenvolvimento no pais de um regime de livre concorréncia dentro de uma
politica de economia de mercado, pelo aperfeicoamento dos mecanismos legais
necessarios, bem como promover a realizagiio de pesquisas, estudos e debates junto
a sociedade em geral visando ao desenvolvimento das relagdes decorrentes de
consumo e comércio internacional pelo continuo aperfeicoamento das normas
atinentes a tais relagdes. O IBRAC congrega parcela representativa dos
profissionais advogados ¢ economistas que militam junto ao Sistema Brasileiro de
Defesa Econ6mica e tem atuado colaborativamente com as autoridades para o
aprimoramento da politica brasileira de defesa da concorréncia. Nesse contexto, o
IBRAC, em conjunto com os orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa d
Concorréncia, imbuidos no propoésito de colaborar com a implementagdo mafs
eficiente ¢ harménica dos instrumentos de politica piiblica no Estado brasileiro/ e
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conscientes da importancia do projeto epigrafado, por sua proposta de modernizar a
legislagio brasileira de defesa da concorréncia, apresentou propostas de melhorias

que julguei oportunas e pertinentes, conforme analise a seguir.
I1.B — Propostas de alteragdes

Com vistas a propiciar meihoras ainda mais significativas em prol da
defesa da concorréncia em nosso Pais, apresento as emendas a seguir relacionadas:

(i) A supressdo do artigo 6°, pardgrafo 6°, que trata da nomeacio de novo
membro do Tribunal durante o periodo de vacincia.

E importante que um Conselheiro seja sabatinado e tenha seu nome
aprovado pelo Senado Federal, dada a importincia para a economia nacional dos

processos envolvendo questdes concorrenciais, submetidos ao c¢rivo do Tribunal do
CADE. O controle senatorial é destinado a auferir legitimidade democratica aos
membros judicantes do Conselho. Sua aprovagfo resultard sempre de um processo
em que seus conhecimentos econdmicos ou juridicos serdo testados, analisados e
avalizados pelos representantes eleitos pelo povo, outorgando-lhes legitimidade
democrética para o exercicio de relevante e indispensavel papel no desenvolvimento
de politicas puablicas que proporcionem a economia um ambiente dindmico e
competitivo. Para a manutengio desse sistema, constituido como feliz instrumento
de controle de capacidade técnica e elevados padrdes morais (“notério saber
juridico ou econdmico e reputagdo ilibada) do érgio judicante, deve ser mantido

sem comportar excegdes.

(i) A supressdo do pardgrafo 3° do artigo 9° que versa a respeito da
responsabilizacdo das agéncias reguladoras em relagdo a obrigacdo de prestar
toda assisténcia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

O dispositivo, que em principio tem o objetivo de possibilitar que o
CADE obtenha assisténcia das demais entidades, vai de encontro com os principios
da independéncia e da autonomia das agéncias, conceito esse essencial para o
fortalecimento do sistema regulatorio, ao submeter seus corpos diretivos a dirigentes
de outra entidade. Nada impede — alias recomenda-se — que a coope{ag” , a



assisténcia e a colaboragdo exista, mas a forma pela qual disciplinada a questdo
causaria constrangimentos ao relacionamento entre os érgdos e entidades envolvidos
no processo e ensejaria conflitos de competéncia ¢ inseguranga juridica. Ademais,
observa-se que a questfio da responsabilidade esta adequadamente tratada em outros
diplomas legais.

(iii) A supressio da alinea “c” do inciso VI do art 13, que trata da inspecdo
feita sem autorizacdo judicial.

A inspe¢dio em empresas € um instrumento importante para a
implementagdo de politicas de prote¢do de concorréncia pela via repressiva, com
especial destaque na colheita de provas de condutas colusivas. Da leitura de sua
sistematica atual ndo ¢ possivel extrair, prima facie, evidente inconstitucionalidade
e sua realizago dos moldes pretendidos pelo Projeto, como reprodugédo do texto da
lei n. 8.884/94, encontra paralelo inclusive no procedimento estabelecido no
regulamento CE n. 1/2003, da Comunidade Européia. Porém, no afd de outorgar
maior legitimidade democratica, dentro de ambiente de estrito respeito ac devido
processo legal e as amplas garantias do administrado, julgo pertinente que a
inspec¢do seja precedida de controle judicial. Tal fato ndo retira a relevincia da
inspegdo como instrumento investigatério, ao contrario, apenas reforga sua
importincia, evitando um questionamento ulterior sobre a validade das provas
obtidas no seu bojo e os efeitos de eventuais vicios para todo o processo. A
chancela judicial atribui for¢a diferenciada a prova colhida e reduz a margem de
questionamentos ulteriores de decisdes pautadas por documentos obtidos em
mmspecdo devidamente autorizada. Note-se ainda que o procedimento de busca e
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poderd ser utilizado para a colheita de provas em instrugdo de processos
administrativos.

(iv) A mudanca na forma de nomeagdo do procurador-chefe e do
economista-chefe, disciplinada pelos artigos 16 e 18. Ambos devem ser
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros de ilibada reputagio e
notério conhecimento, por indicacdo do Ministro da Justica, apés a aprovagio
pelo Senado Federal e devem sujeitar-se a mandato,

A questdo que se pde ¢ a ndo incidéncia da aprovagdo senatorial par.
as hipoteses de designagio de procurador-chefe e economista-chefe. Como isto,
aprovagdo senatorial ¢ instrumento legal que confere transparéncia, seguranga/e



legitimidade ao processo de escolha de sujeitos que exercerdo papéis de extrema
relevancia na condugdo dos trabalhos de repressdo ¢ prevengdo de ilicitos
anticoncorrenciais e como tal, deve ser preservada. Por sua vez, pretende-se ainda
evitar a vacdncia de cargo em caso de divergéncias entre o posicionamento da
Superintendéncia Geral e a Presidéncia do Tribunal. Isso porque em ndo havendo
consenso entre as duas autoridades, niio sera possivel nomear o procurador-chefe. A
regra do §3° do mesmo artigo (“nos casos de falta, afastamento temporario ou
impedimento do procurador chefe, o plenario indicarad ¢ o presidente do tribunal
designara o substituto eventual”) ndo apresenta solugdo vidvel, pois permanece a
dependéncia ndo s6 do perfeito entendimento entre autoridades como também da
nomeagdo anterior de sujeito para o cargo. Ja em relagdo ao mandato, ¢ pertinente
que a definigdo do cargo respeite a mesma sistematica prevista para o cargo de
Conselheiro, qual seja, a aprovagdo senatorial e a fixagdo de mandato.

(v) A supressdo do inciso I, do artigo 19, que trata da competéncia opinativa
da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) em consultas publicas e
revisdes tarifdrias, e nova redagdo ao inciso II, que esclarecendo o papel da
SEAE na “advocacia da concorréncia”, ou seja, zelar para que os principios da
livre iniciativa e livre concorrréncia sejam preservados na ordem econdomica e
ndo limitados por atos de governo.

A alteragdo, em conjunto, visa esclarecer melhor o papel da SEAE no que se
costumou designar no jargdo do antitruste mundial como “advocacia da
concorréncia” (competition advocacy), ou seja, zelar, através de pareceres
opinativos e ndo vinculantes, para que os principios da livre iniciativa e livre
concorrréncia sejam preservados na ordem econdémica e ndo limitados por atos de
governo. A redagdo original do texto poderia dar margem a interpretagio muito
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extensiva ¢ além desses limites, razdo pela qual a redagdo abaixo proposta
parece-me melhor disciplinar a questéo.

(vi) Proposicdo de nova redacdo para o artigo 20 e a exclusido do seu
pardgrafo unico, que trata da atuacdo do Ministério Publico.

Entendemos que a redagio do art. 20 do Projeto, tal qual aprovado na
Camara dos Deputados, pode eventualmente ter sua constitucionalidade
questionada, razdo pela qual sugerimos sua retificagdo. Por forga do artigo 127
Constituigdo Federal e artigo 5°, II, “c”, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de
1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), incumbe ao Ministério %b co



Federal defender os principios da ordem constitucional econémica, dentre os quais
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa dos consumidores e repressdo ao
abuso do poder econdmico (artigos 170, IV e V e 173, § 4° da Constituigdo
Federal), que sdo objeto da Lei 8.884/94 ¢ do PLC 06/09. Como cedigo, ¢ fungéo
institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil ¢ a agdo civil publica
para a defesa do interesse difuso e coletivo 3 livre iniciativa e & livre concorréncia,
obter a cessagdo de préticas que constituam infragio contra a ordem econdmica,
bem como promover a reparagio de danos difusos, coletivos e individuais
homogéneos delas decorrentes (artigo 129, 111, da Constituigdo Federal, ¢/c artigo
6°, XII, e XIV, “b”, da Lei Complementar 75/93, e artigo 29 da Lei 8.884/94),
Compete ainda ao Ministério Publico promover a agdo penal publica em face dos
crimes contra a ordem econdmica, nos termos do art. 129, I, da Constituigio
Federal. Nos termos do art. 12 da Lei 8.884/94, c/c art. 6°, §§ 1° ¢ 2°, da Lei
Complementar 75/93, junto ao CADE oficia um representante do Ministério Publico
Federal, designado pelo Procurador-Geral da Republica. Referido representante
vem desempenhando importante pape junto ao CADE em prol do fortalecimento
institucional e da melhor aplicagdo da lei. E interesse do SBDC e do Ministério
Publico aumentar a eficacia da politica nacional de defesa da concorréncia no
Brasil, com o fortalecimento da repressio penal, civil € administrativa das infragdes
contra a ordem econdmica. O art. 20 do PLC 06/09, embora a semelhanca da lei
atual preveja a participagio de um representante do Ministério Publico Federal junto
ac CADE, pretende limitd-la aos processos administrativos referentes a condutas
anticompetitivas, o que contrariaria os dispositivos constitucionais e da legislagdo
complementar antes citados, eivando-o de inconstitucionalidade. Ademais, o
paragrafo unico do art. 20 do PLC 06/09, embora ja conste ipsis litteris da lei em
vigor, parece contrariar o art. 129, IX, da Constituicio, que veda ao Ministério
Pablico “a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.
Néo obstante, o CADE, assim como qualquer do povo, pode sempre solicitar ao
Ministério Piblico providéncias de sua algada, que as adotard segundo seu
exclusivo e independente juizo e legitimado pelos dispositivos constitucionais e da
Lei Complementar antes citados. Com base nos esclarecimentos propostos acima,
propde-se a redagdo abaixo, com a exclusdo de seu paragrafo tnico:

(vii) Alteracdes no caput do artige 52, que versa sobre a fiscalizacio de
cumprimento de decisdes, compromissos e acordos e supressdo do seu pardgrafo
I, que versa sobre a apresentagdo de relatério de acompanhamento dos casos

referidos no caput.
Conforme definido pela Lei n. 8.884/94, o CADE ostenta Ao
primordialmente judicante. Por essa razdo, v.g., o acompanhamento de\guas
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decises ¢ feito ordinariamente pela Procuradoria Federal junto ao CADE, nos
termos da Resolucdo CADE n. 52/09, os Termos de Compromisso de Desempenho
sdo acompanhados pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
nos termos dos arts. 7°, 14, X, 58, §2°, da Lei n. 8.884/94 ¢ 131, §9° do Regimento
Interno do CADE. Porém, é fato a existéncia de autonomia funcional e plena
liberdade no momento em que sio exaradas opinides (i) pela referida Secretana em
suas notas técnicas, (ii) pela Procuradoria em seus pareceres e (iii) nas decisdes do
CADE - o que é alids recomendavel, salutar, e reforga a imparcialidade da
estrutura, conforme estabelecido por normas constitucionais e infraconstitucionais.
Tal fato ndo tem impedido a Secretaria e a Procuradoria de atuar com absoluta
lisura nos procedimentos que lhe sdo conferidos, ainda que suas posigdes sejant
conflitantes com a decisio do Tribunal. Ainda assim, é conveniente retirar a
obrigagdo, a priori, de a Secretaria fiscalizar decisdes, impondo essa atribuigdo ao
proprio Orgdo prolator da decisdo, competente para o controle de cumprimento de
seus termos e também para a eventual delegagdo dessa incumbéncia.

(viii) O acréscimo, no art. 67, da possibilidade de avocagdo, pelo Tribunal, de
“procedimento preparatorio de inquérito administrative” arquivado pela
Superintendéncia Geral.

A possibilidade de avocagdo esta restrita ao inquérito administrativo €
ndo abrange o procedimento preparatorio, mstituido pelo §2°, para “apurar se a
conduta sob analise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia”. Pretende-se racionalizar o dispositivo, tendo em vista que
se 0 Tribunal tem poderes para avocar 0 mais (o inquérito administrativo), €
razoavel também que possa avocar o menos (o procedimento preparatorio). Essa
mudanga nfo traz qualquer alteragdo a dindmica dos processos estabelecidos no
Projeto de Lei, na medida em que a avocagio ndo é obrigatoria, é antecedida de
decisdo fundamentada e ndo altera direitos de administrados, mas sim amplia um
poder ja outorgado ao Tribunal.

(ix} A supressio do §4°do artigo 85 que trata dos compromissos de cessacdo.

Nio convém engessar na lei os incentivos do programa de solugdo
alternativa e negociada dos processos administrativos sancionadores do CADJ.
Esse tema é ainda muito novo no Brasil € alhures, de modo que convém configf &
regulamentacgio infralegal tal programa.
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(x) O impedimento do oferecimento de deniincia pelos crimes tipificados no
art. 288 do Codigo Penal quando celebrado o acorde de leniéncia, com o
acréscimo, no artige 87 a expressdo “e os tipificados no art. 288, do Cédigo
Penal”.

O Brasil deve considerar o combate a cartéis como uma prioridade. E
uma conduta espiria que limita a concorréncia artificialmente, importa em perda de
bem estar do consumidor € de competitividade na economia, gera sobreprego de ate
20% (vinte por cento) conforme informagdes da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE e causa prejuizos de alta monta aos
consumidores. Infelizmente tais comportamentos sdo de dificil detecgfo. Os
envolvidos se utilizam, v.g., de encontros “secretos”, e-mails “criptografados”,
celulares pré-pagos, comunica¢o com termos “codificados” e outros métodos em
continua “evolugdo” para a constituigio e manutengdo de um cartel. Por essa razio,
¢ dificil a colheita de provas a respeito sem informagdes de alguém “de dentro”,
efetivamente envolvido na propria estrutura colusiva. Por esse motivo, ha o
programa de leniéncia, pelo qual sdo celebrados acordos com pessoas fisicas e
juridicas em troca da confissdo ou da colaboragdo nas investigagdes. Ciente de que
a informacdo trazida por um “delator” é de extrema validade para que seja
desmontado um cartel com outras tantas partes envolvidas, € preciso que o estimulo
para essa atitude seja consideravel. Nesse ponto, a lei oferece que, em froca, seja
extinta total ou parcialmente a penalidade administrativa e também seja extinta a
punibilidade em relagio aos crimes previstos na Lei n. 8.137/90 — Ler dos Crimes
Contra a Ordem Econdmica. Ocotre que os beneficiarios dos acordos de leniéncia
vém sendo processados por crime de quadrilha ou bando, o que pode afastar
pretendentes a leniéncia, temerosos de que a “imunidade” prometida ndo se revele
efetiva em relagdo a dito tipo penal. Com o escopo de manter o Programa de
Leniéncia nessa trajetéria ascendente de celebrada efetividade no ambito nacional ¢
internacional, € importante a eliminagio desse risco ao beneficiario, o que justifica a
proposta de acréscimo.

(xi) A substitui¢cdo do critério para notificagdes ao CADE, no inciso I do
artigo 88, de RS 400 milhdes por R3 150 milhées.

O CADE, de acordo com a lei n. 8.884/94, analisa atos de
concentragdo econdmica quando wm dos grupos envolvidos na opera¢fo tenha
registrado um faturamento bruto anual ou volume de negdcios no pais no valor
R$ 400 mulhdes. Ausente esse requisito, ndo ha atualmente necessidadk\ e
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submissdo da operagdo a controle (os critérios previstos §3° do artigo 54 da lei n.
8.884/94 sdo cumulativos e os similares previstos no Projeto de lei também o sio).
Ocorre que essa primeira trava em valor muito elevado impede que operagdes
geradoras de concentragdes econdmicas em patamares preocupantes sejam
examinadas. Ou seja, concentragdes que geram poder de mercado acima de
patamares aceitos podem estar sendo realizadas sem a ciéncia e controle do CADE.
A proposta ¢ de que o primeiro filtro seja estabelecido no patamar de R$ 150
milhdes, limite hoje vigente e internacionalmente aceito. Compare-se com a situagio
da Alemanha, que tem o dobro do produto interno bruto brasileiro (conforme dados
de 2007) e prevé, para submissdo dos atos de concentragdio, €25 milhdes na
Alemanha, €5 milhdes para o outro grupo envolvido e €500 milhdes para
faturamento mundial somado de todos os grupos envolvidos. Com a alteragdo
proposta ao Projeto, diversas operagdes sensiveis serdo submetidas a apreciagio do
CADE, promovendo de forma mais incisiva e atenta a prote¢io da concorréncia e
da coletividade.

(xii) A supressdo da parte final “inclusive no que tange a multas didrias”
constante no artigo 98.

As multas didrias funcionam como eficiente instrumento de coagdo ao
cumprimento de uma determinagdo do orgdo judicante, um estimulo ao
adimplemento para os casos em que a agdo subrogatoria é ineficiente ou
inadequada. Porém, a partir do momento em que ha a garantia do adimplemento da
obrigagdo principal em dinheiro, a utilidade do instrumento se esvai: bastard a
improcedéncia dos embargos ou da agdo desconstitutiva para o levantamento dos
valores depositados e a tomada das providéncias para a conversio dinheiro
depositado em renda do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, dada a sua liquidez
imediata. Como o depdsito, a situagdo de “coergdo a adimpléncia” se transmuta
para uma situagdo de “exercicio regular do direito ao contraditério ¢ & ampla
defesa”. E como o escopo final da atividade do CADE é o cumprimento da
obrigagdo principal e ndo a imposi¢do da obrigagdo pecunidria acessoria, nio se
afigura imprescindivel a garantia referente as multas diarias. Dai a sugestio de
supressio.

(xiii} A supressdo do pardgrafo 3°, do artigo 98, que versa a respeito do depdsito
em dinheiro.

A presente alteragio ¢ apenas uma adaptagdio da norma\aps
precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justiga. O érgdo examinou situagdes
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que, embora tenham natureza diversa (tributaria), podem ser aplicadas ao regime de
adimplemento de débitos de origem em processos antitruste. De fato, 4 luz do artigo
151, II, do Codigo Tributario Nacional, o érgdo ja se manifestou no sentido de que
“os juros de mora, e a corre¢do monetaria, a partir do deposito, sdo pagos pela
instituigdo financeira depositaria e ndo pelo contribuinte (REsp 221.560/RS, Rel.
Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, j. 21/09/1999)”. Esse antigo precedente &
repetido ainda hoje em julgamentos realizados nesse Colendo Superior Tribunal,
conforme se depreende do Edcl nos Edcl no REsp 818.813, julgado em 17 de
fevereiro deste ano. E fato que a partir do deposito em dinheiro, “a instituigdo
financeira depositéria € responsavel pelo pagamento da correg¢do monetaria sobre 0s
valores recolhidos a titulo de depdsito judicial, conforme Simula 179STJ. ‘O
estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em deposito judicial, responde pelo
pagamento da corregdo monetdria relativa aos valores recolhidos’. E o fundamento
¢ extraido da idéia, que me parece razoavel, de que “os depdsitos judiciais vencem,
em favor da parte vitoriosa a corre¢do monetdria e os juros referentes as contas
correntes com rendimentos, como sOi ocorrer com os valores custodiados
judicialmente” (STJ, REsp 853.552, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j.
14.08.07). Dessa forma, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ja sera capaz de, a
luz do rendimento sobre o deposito feito, receber a atualizagfo e a remuneragdo do
capital do montante custodiado por instituigdo financeira.

(xiv} A supressdo do § 1°do artigo 122 que trata da Requisicdo de servidores de
Jorma irrecusdvel.

A proposta contida no artigo 122, paragrafo 1°, fixa a impossibilidade
de qualquer érgdo do Poder Publico Federal recusar requisigdo de servidores por
orgéo do CADE. A redagio do dispositivo, a despeito de conter em si a idéia dos
mais elevados ideais perseguidos pelo CADE, teria de considerar também o0s
problemas suportados pela administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional. N&o raras vezes tais entes se deparam com as mazelas da falta de
pessoal. Dessa forma, o pronto atendimento de solicitagSes dessa natureza ndo é
feito, ndo por desidia, mas sim por impossibilidade material de concretizagfo. Dessa
forma, para evitar situagdes dessa natureza, é recomendivel a eliminagdo do
dispositivo, ciente de que os orgdos da Administragdo Publica decerto envidardo
seus melhores esforcos para o atendimento tempestivo das solicitagdes reciproc;@,,
sempre & luz dos mais elevados principios que 0s norteiam.
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(xv} O acréscimo dos artigos 122-B, 122-C e 122-D que alteram a Lei Geral de
Telecomunicagées (Lei n. 9.472/97) e disciplinam as competéncias para controle,
Dprevenc¢do e repressdo em matéria de telecomunicagdes.

As alteragbes s30 necessarias para preservar as pecuhiaridades do
regime legal de defesa da concorréncia no setor de telecomunicagdes, disciplinado
na et Geral de Telecomunicagdes - LGT. O texto do Projeto de Lei da Camara
06/2009 pode trazer sérias duvidas juridicas quanto a legislagdo aplicavel, se a nova

. . . . x
lei, por ser mais nova, ou a LGT, por ser mais especifica em relagdo ao setor de

telecomunicagdes, embora ndo em relagdo a concorréncia. Para prevenir um
imbroéglio juridico, optei por manter a sistematica atual, prevista na LGT, que confia

a ANATEL o papel hoje atribuido a4 SEAE e SDE.

HI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de 1ei da Cadmara n®
6, de 2009, com as seguintes emendas:

/
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EMENDA N°1-CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cimara n° 6, de 2009, a seguinte

redagio:

Estrutura o Sistema Brasileivo de Defesa da Concorréncia, dispoe
sobre a prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, altera a Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o
Decreto_lei n° 6.689, de 3 de outubro de 1941- Codigo de
processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei
n’ 9.472, de 16 de julho de 1997, revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n° 9.781, de 11 de junho
de 1999; e da outras providéncias.
EMENDA N°2 - CCT

Suprima-se o § 6° do art. 6° do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N°3-CCT

Suprima-se 0 § 3° do art. 9° do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N°4-CCT

Suprima-se o § 6° do art. 9° do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N°5 - CCT

Suprima-se a letra ¢, do inciso VI, do art.13 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 6 - CCT
Dé-se ao art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redago:

“Art. 16. O Procurador-Chefe serd4 nomeado pelo Presidente Ada
Repablica, depois de aprovado pelo Senado Federal, deptre
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cidaddos brasileiros com mais de trinta anos de idade, de notorio
conhecimento juridico e reputagdo ilibada”.
EMENDA N°7-CCT
Dé-se ao § 1° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagéo:
“§ 1° O Procurador-Chefe tera mandato de dois anos, permitida sua
recondug¢do para um tnico periodo.”
EMENDA N° 8 - CCT
Dé-se ao § 2° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:
“§ 2° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto,
das reunides do Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos,
quando requisitado pelos Conselheiros, na forma do Regimento
Interno do Tribunal.”
EMENDA N°9 - CCT
Dé-se ao § 3° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:
“§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de
impedimento aplicaveis aos Conselheiros do Tnbunal, exceto
quanto ao comparecimento as sessdes.”
EMENDA N° 10 - CCT
Dé-se ao § 4° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte reda¢ao:
“§ 4° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento
do Procurador-Chefe, o Plenario indicara e¢ o Presidente do

Tribunal designard o substituto eventual dentre os integrantesﬁla
Procuradoria Federal Especializada.”
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EMENDA N° 11 - CCT
Dé-se ao art. 18 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:
“Art. 18 O Economista-Chefe serd nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros de ilibada reputagdo € notorio

conhecimento econdmico, por indicagio do Ministro da Justiga,
apés aprovacdo pelo Senado Federal.”

EMENDA N° 12 - CCT

Suprima-se o inciso 1, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 13 - CCT
Dé-se ao inciso II, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

“II — opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos
normativos elaborados por qualquer entidade publica ou privada
submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a promogio
da concorréncia, bem como demais atos que possam de qualquer
forma limitar ou prejudicar a livre concorréncia e a livre iniciativa™.

EMENDA N° 14 - CCT
Dé-se ao art. 20 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:
“Art. 20 O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho
Superior, designara membro do Ministério Piblico Federal para,

nesta qualidade, oficiar nos processos sujeitos a apreciagdo do
CADE.”

EMENDA N° 15 - CCT

Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 20 do PLC n° 6, de 2009.



EMENDA N° 16 - CCT

Dé-se ao art. 52 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 52 O cumprimento das decisdes do Tribunal e de
compromissos ¢ acordos firmados nos termos desta Lei sera
fiscalizado pelo proprio Tribunal, que criara, por resolugdo interna,
estrutura especifica sujeita ao seu Presidente.”

EMENDA N° 17 - CCT
Suprima-se o § 1° do art. 52 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 18 - CCT

Dé-se ao § 1° do art. 67 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagéo:

“$ 1° O Tribunal podera, mediante provocagdo de um conselheiro e
em decisdo fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou
procedimento preparatorio de inquérito administrativo arquivado
pela Superintendéncia-Geral, ficando prevento o Conselheiro que
encaminhou a provocagdo.”

EMENDA N°19-CCT
Suprima-se o § 4° do art. 85 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 20 - CCT
Dé-se ao art. 87, caput, do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 87 Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ¢ nos demais crimes
diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os
tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ os tipificados
no art. 288 do Cddigo Penal, a celebragdo de acordo de leniégcia,
nos termos desta Lei, determina a suspensio do curso do prazo
prescricional ¢ impede o oferecimento da deniincia com relagdo ao
agente beneficiario da leniéncia.



Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente,
extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se
refere o caput deste artigo.”

EMENDA N° 21 - CCT

Dé-se ao art. 88 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:

“Art. 88 Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na
operagdo os atos de concentragdo econdmica em que,
perag ¢

cumulativamente:
T i~
1 — ycxu menocs um dos grupos en nvolwvi vidos na operagao tenha

registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume
de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagio, equivalente
ou superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinqiienta milhdes de

reais).”
EMENDA N° 22 - CCT
Dé-se ao art. 98 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 98 O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de
qualquer outra agdio que vise a desconstituigdo do titulo executivo
ndo suspendera a execugdo, se ndo for depositado, em dinheiro, em
juizo o valor da multa aplicada ou prestada caugdo, a ser fixada
pelo juizo, que garanta o cumprimento da decisdo final proferida
nos autos.”

EMENDA N°23 - CCT

Suprima-se o § 3° do art. 98 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 24 - CCT

Suprima-se o § 1° do art. 122 do PLC n° 6, de 2009.
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EMENDAN® 25§ -CCT

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinte art.
122-A, renumerando-se os demais:
“As disposigdes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a
legislacdo especifica e as respectivas leis de criagdo das agéncias
reguladoras”.

EMENDA N° 26 - CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinte art.
122-B, renumerando-se 0s demais:
“Art. 122-B: O inciso XIX do art. 19 da Lei 9.472, de 16 de julho
de 1997, passa a ter a seguinte redagdo:

XIX - exercer, vrelativamente as telecomunicagfes, as
competéncias legais em matéria de controle, prevengdo e
repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as
pertencentes ao Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;”

EMENDA N° 27 -CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 6, de 2009, o seguinte art.
122-C, renumerando-se os demais:

“Art. 122-C O § 2°do Art. 7° da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a ter a seguinte redagdo:

LEEirg LAl [EJ RO e,
v

apreciacdo do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE por meio
do orgdo regulador.”

§ 2°Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a

EMENDA N° 28 -CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguiy{te art.
122-D, renumerando-se os demais:
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“Apt. 122-D. A Anatel editard, em 90 dias a contar da publicagdo
desta lei, normativo disciplinando o tempo e modo da andlise de
que trata o art. 7° § 2°da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997."

, Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do ¢
Informética, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o parecer
favordvel ao Projeto de Lei da Cimara n° 06, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009, a seguinte

redacio:
Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
dispde sobre a prevengcdo e repressd@o as infragbes contra a
ordem econdmica, altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, o Decreto_lei n’. 6.689, de 3 de outubro de 1941- Cédigo
de processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e a
Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997; revoga dispositivos da Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, ¢ a Lei n°. 9.781, de 11 de
junho de 1999; e dd outras providéncias.

EMENDA N°2 - CCT
Suprima-se o § 6° do art. 6° do PLL.C n° 6, de 2009.

EMENDA N° 3 - CCT
Suprima-se o § 3° do art. 9° do PLC n° 6, de 2(f09.

EMENDA N°4 —~ CCT
Suprima-se o § 6° do art. 9° do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N°5 - CCT
Suprima-se a letra ¢, do inciso VI, do art.13 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 6 — CCT
Dé-se ao art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:
“Art. 16. O Procurador-Chefe serda nomeado pelo Presidente
da Repiiblica, depois de aprovado pelo Senado Federal,
dentre cidadios brasileiros com mais de trinta anos de idade,
de notério conhecimento juridico e reputacao ilibada”.
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EMENDA N°7 - CCT
Dé-se ao § 1° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagao:

“§ 1° O Procurador-Chefe tera mandato de dois anos,
permitida sua reconducio para um dnico periodo.”

EMENDA N° 8 - CCT
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“§ 2° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a
voto, das reunides do Tribunal, prestando assisténcia e
esclarecimentos, quando requisitado pelos Conselheiros, na
forma do Regimento Interno do Tribunal.”

EMENDA N°9 - CCT
Dé-se ao § 3° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:

“§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de
impedimento apliciveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto
guanto ao comparecimento as sessoes.”

AONITY A 0
L;L\’ll.;l N un 0 CCT

Dé-se ao § 4° do art. 16 do PLC n® 6, de 2009, a seguinte redagio:

“8 4° Nos casos de faltas, afastamento temporirio ou
impedimento do Procurador-Chefe, o Plenario indicara e o
Presidente do Tribunal designari o substituto eventual dentre
os integrantes da Procuradoria Federal Especializada.”

EMENDA N° 11 - CCT

Dé-se ao art. 18 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redacio:

“Art. 18 O Economista-Chefe serd nomeado pelo Presidente
da Reptiblica, dentre brasileiros de ilibada reputacio e
[ L N 3 PR . S Jinnnnn l]ﬂ T\}f-n-nl-rn
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da Justica, apés aprovagio pelo Senado Federal.”

EMENDA N° 12 - CCT
Suprima-se o inciso I, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.
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EMENDA N° 13 - CCT
Dé-se ao inciso 11, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

“II — opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos
normativos elaborados por qualquer entidade piblica ou privada
submetidos a consulta pidblica, nos aspectos referentes 2
promogio da concosréncia, bem como demais atos que possam de
qualquer forma limitar ou prejudicar a livre concorréncia e a livre

iniclativa’.
EMENDA N° 14 - CCT
Dé-se ao art. 20 do PL.C n° 6, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 20 O Procurador-Geral da Repiblica, ouvido o
Conselho Superior, designard membro do Ministério Publico
Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos sujeitos a
apreciacdo do CADE.”

EMENDA N° 15 - CCT
Suprima-se o Pardgrafo Unico do art. 20 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 16 - CCT
Dé-se ao art. 52 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 52 O cumprimento das decisdes do Tribunal e de
compromissos ¢ acordos firmados nos termos desta Lei sera
fiscalizado pelo préprio Tribunal, que criard, por resolucio
interna, estrutura especifica sujeita ao seu Presidente.”

EMENDA N° 17 - CCT
Suprima-se o § 1° do art. 52 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 18 - CCT
Dé-se a0 § 1° do art. 67 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:

“§ 1° O Tribunal poderi, mediante provocac¢io de um
conselheiro ¢ em decisdo fundamentada, avocar o ingquérito

administrativo ou procedimento preparatério de inquérito

» - . - L] -~ -
administrativo arquivade pela Superintendéncia-Geral,
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ficando prevento o Conselheiro que encaminhou a
provocacao.”

EMENDA N° 19 - CCT

Suprima-se o § 4° do art. 85 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 20 - CCT

Dé-se ao art. 87, caput, do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redacdo:

“Art. 87 Nos crimes contra a ordem econémica, tipificados na
Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes
diretamente relacionados & pritica de cartel, tais como os
tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e os
tipificados no art. 288 do Cddigo Penal, a celebracao de
acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a
suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da deniincia com relacio ao agente beneficidrio
da leniéncia.

Paragrafo vinico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente,
extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que
se refere o caput deste artigo.”

EMENDA N° 21 — CCT

Dé-se ao art. 88 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redag¢io:

“Art. 88 Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas
na operacio os atos de concentracio econdémica em que,
cumulativamente:

I — pelo menos um dos grupos envolvidos na operacgdo tenha
registrado, no tdltimo balanco, faturamento bruto anual ou
volume de negécios total no Pais, no ano anterior a operagio,
equivalente ou superior a R$ 150.000.000,00 (cento e
cinqiienta milhdes de reais).”

EMENDA N° 22 - CCT

Dé-se ao art. 98 do PLC n® 6, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 98 O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de
gqualquer outra agfio que vise a desconstituicio do titulo
executivo niio suspendera a execugio, se ndo for depositado,
em dinheiro, em juizo o valor da multa aplicada ou prestada
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caucio, a ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da
decisio final proferida nos autos.”

EMENDA N°23 - CCT
Suprima-se o § 3° do art. 98 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N° 24 - CCT
Suprima-se o § 1° do art. 122 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 25 -CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinte art.
122-A, renumerando-se os demais:

“As disposicdes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a
legislagdio especifica e as respectivas leis de criagdo das
agéncias reguladoras”.

EMENDA N° 26 - CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinie art.
122-B, renumerando-se 0s demais:
“Art. 122-B: O inciso XIX do art. 19 da Lei 9.472, de 16 de julh
de 1997, passa a ter a seguinte reda¢do:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as
competéncias legais em matéria de controle, prevencdo e
repressdo das infracdes da ordem econdmica, ressalvadas as
pertencentes ao Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;”

EMENDA N° 27 -CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinte art.
122-C, renumerando-se os demais:

“Art. 122-C O § 2° do Art. 7° da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a ter a seguinte redagio:

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior ser@o submetidos a
apreciagio do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica do
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Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE por meio
do orgdo regulador.”

EMENDA N° 28 -CCT

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2009, o seguinte art.
122-D, renumerando-se os demais:

“Art. 122-D. A Anatel editard, em 90 dias a contar da publicagdo

desta lei, normativo disciplinando o tempo e modo da andlise de
que trata o art. 7°, § 2°da Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997."

- . /.., Ly . -
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagad, Comunicagdo e Informética
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PARECER N2 2.348, DE 2009
(Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n? 712, de 2009)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

RELATOR “AD HOC”: Senador FLECHA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009, oriundo de substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados, de autoria do Poder Executivo, foi distribuido
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologta, Inovag¢io, Comunicagio ¢ Informatica — CCT;
a Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura - CI;, 4 Comissdo de Assuntos
Econdémicos - CAE; 38 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumudor e
Fiscalizagéio ¢ Controle - CMA; e a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania -
CClJ.

A proposicdo legislativa j& apreciada aprovada na Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagdo ¢ Informatica — CCT, encontra-se sob
a analise dessa Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei da Camara n° 6/09 propde que
SBDC seja constituido pelo Conselho Admunistrativo de Defesa Econdmica
(CADE), vinculado ao Ministério da Justiga, € pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) ligada ao Ministério da Fazenda. Se aprovada, a nova estrutura
contara com o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, 6rgdo judicante
composto por um presidente e seis conselheiros; pela Superintendéncia-Geral, gue
mstruira os processos € analisara previamente fusdes ¢ aquisigées,?élﬁ&
Departamento de Estudos Econdmicos, que desenvolvera os estudos solicitados.

Desta forma, a SEAE se tornara um importante 6rgdo de apoio as
agOes de preservagdo da competicdo ¢ tera como competéncia emitir opinides
quanto a promogdo da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios
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dos servigos prestados submetidos a consulta pablica pelas agéncias reguladoras e,
quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas, bem
como a de propor a revisdo de leis, regulamentos € outros atos normativos da
administragdo publica federal, estadual, municipal ¢ do Distrito Federal que afetem
ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais.

De sorte que, a proposi¢do legislativa tenciona intervir em quatro
pilares fundamentais, a saber: reorganizagdo institucional do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, com a unificagéio no CADE das competéncias distribuidas
atualmente aos érgdos (CADE, SDE e SEAE); ampliagdo dos quadros técnicos e
criagdo de incentivo a permanéncia dos melhores profissionais; mstituigio da
andlise prévia de atos de concentragdo, com prazos fixos e céleres para decisio
final; e, por fim, . aprimoramento e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, conferindo-lhes mais agilidade.

A proposi¢do, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 ~ ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104, a Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura cumpre opinar
sobre matérias relativas a transportes de terra, mar e ar, obras piiblicas em geral,
minas, recursos geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, ademais de outros assuntos
correlatos.

Do ponto de vista formal, ndo se vislumbram quaisquer Obices a
continuidade da tramita¢fo da matéria.

E impossivel ndo recomhecer a importincia da matéria por nobs
analisada para a defesa da concorréncia do Pais. Entretanto, alguns aspecto do
projeto merecem ser mais bem avaliados. Sobre estes é que argumentarel
especialmente no tocante as questdes relacionadas as atribuigdes hdj argjg,{is
agéncias reguladoras, como a andlise e a instrugio processu de fusGes e
incorporagdes em diversos setores da economia regulados por meio destes 6rgdos
que siio vinculados ao Executivo e a submissdo de atos normativos emitidos pelas
agéncias antectpadamente a SEAE.
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Criadas a partir da metade da década passada as agéncias exercem
fungio essencial no cumprimento das politicas publicas determinadas pelo Estado.
O conceito de regulagdo, ainda que controverso, delimita a intervengéo estatal junto
a setores privados, conjunta ou isoladamente, como forma de impor normas de
conduta que visem a obriga-los a atingir o bem-estar da comunidade.

A fungio regulatoria é hoje reconhecidamente essencial para o Estado
brasileiro como forma de garantir estabilidade aos setores regulados e como
consequéncia, atrair investimentos para o pais. Para o desempenho dessas
importantes competéncias foram providas de quadro técnico especializado e de
estrutura deciséria de colegiado, para atender A necessidade de se preservar a
imparcialidade nas decisdes.

Recente relatério encomendado pelo governo e divulgado pela
Organizac¢io para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que
hd que uma tendéncia entre os paises da OCDE de permitir, no setor de
telecomunicagdes, por exemplo, a responsabilidade conjunta na tomada de decisdo
em assuntos concorrenciais pelas autoridades de defesa da concorréncia e do
regulador especifico do setor. “No momento, embora ndo haja um acordo formal de
cooperagdo entre 0 CADE ¢ a ANATEL, a coordenagio parece estar operando bem
por meio de procedimentos informais.”

Essa constatagdo da OCDE denota a convergéncia de esforgos entre a
missdo das agéncias reguladoras e dos orgdos integrantes do SBDC na busca pela
celenidade no trdmite dos processos em andlise por estes orgdos tendo em vista o
alto nivel de especializagdo e¢ conhecimento exigido para atuar no ambito dos
diversos setores regulados da economia quais sejam: energia, aviagio,
telecomunica¢fes, combustiveis entre outros. A especializagio e o dominio de
grande volume de informagGes técmicas sdo componentes essenciais para as
agéncias contribuirem para a inibigdo das praticas e condutas anticoncorrenciais em
perfeita harmonia com os 6rgios de defesa da concorréncia.

Nesse sentido, parece-nos equivocado substituir o modelo de
cooperagdo institucional equilibrada e de complementaridade de competéncias
existente hoje por um sistema que transforma as agéncias reguladoras em meros
orgdos pareceristas do CADE, ao determinar aquelas a obrigagio de prestar, sob
pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboragdo que ll"w:;1 s,@giéﬁﬁ?fé
pelo CADE, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.

h.h
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Saliente-se que se mantida a atual redacdo teremos a submisso de uma
autarquia, no caso as agéncias reguladoras, a outro érgdo de mesmo nivel (CADE),
madmissivel no atual modelo de agéncias adotado no Brasil cuja previsdo torna
estes orgdos auténomos insubordinavels até mesmo aos ministérios aos quais se
vinculam,

Verificamos também que a previsdo da SEAE de opinar acerca de
regulamentos e revisdo tarifiaria afeta a natureza auténoma de orgéos reguladores,
aos quais ndo se deve aplicar a subordinagdo a outras entidades. Isso também ¢
temerario, pois a proposta certamente ocasionara instabilidade regulaténia pela
mser¢do de outro ente em assuntos de natureza especifica de agéncia reguladora.

Desse modo, entendemos pertinente nesse nove modelo proposto para
o SBDC que estgjam, de um fado, as agéncias reguladoras, como 6rglos mstrutores
de atos de concentragdo ¢ daqueles que ferem a ordem econdmica e a defesa da
concorréncia em observancia as previsdes legais especificas e, de outro, 0 CADE
como Orgdo judicante que deverd emitir a posi¢do final sobre o assunto. Alterar o
atual marco regulatério ja consolidado poderd causar instabilidade em diversos
setores, ainda mais em tempos de crise econdmica mundial como esta que
enfreatamos desde setembro de 2008.

Ademais, em nosso entender, constitui-se ingeréncia de entidade
externa sobre matérias setoriais finalisticas cuja responsabilidade legal compete as
Agéncias o fato de estas submeterem seus atos normativos ao SBDC. A introdugio
de um novo agente no ambiente regulatorio podera levar incertezas aos mercados,
além de conflitos de competéncias, uma vez que é fungdo das agéncias regular de
forma autdnoma e independente com vistas a manter o equilibrio do mercado.

Importante lembrar que as agéncias ja dispoem de mecanismos de
participagdo popular como a Consulta Pablica como forma de garantir o
fortalecimento do controle e da participagdo social, pelo qual nfo s6 as entidades
privadas, mas também aquelas do setor publico podem se manifestar. Por esse
motivo, ndo ha que se criar excegdes neste processo, e, sim fortalecé-lo. Nio seria,
portanto, conveniente manter no Projeto de Lei a competéncia especifica da SEAE
de opinar sobre os regulamentos, uma vez que por esses canais de interlocugio os
orgdos da administragdo publica federal também podem se manifestar.

Outro ponto que merece destaque no Projeto € a aprovagdo tetta de
fusdes e aquisigdes, bem como de processos relativos a ordem econdifjica,Caso > nao.



33

sejam observados os prazos estipulados em lei. Ressalte-se que o dispositivo de
aprovagdo tacita traz incertezas, uma vez que uma operagdo danosa a competigio
poderia ser aprovada tacitamente, expondo, assim, os setores regulados, seus
modelos ¢ politicas, a prazos a serem cumprdos por outros orgios do Poder
Executivo.

Adicionalmente, esse instituto ndo estd amparado pela Lei do Processo
Administrativo (Lei n° 9.784/99), a qual estabelece que o agente publico tem o
dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagGes ou reclamagdes, em matérias de sua competéncia (art. 48). A aprovagio
da proposta contraria, portanto, principios administrativos ja consolidados ¢ a
possibilidade de que uma operagdo danosa d competigdo possa ser aprovada
tacitamente acarretara risco para a estabilidade dos setores regulados e fragilidade
ao processo decisorio das agéncias.

Reforgamos que a especializagdo ¢ o conhecimento de diversos setores
regulados sdo vitais face ao ambiente de continua e profunda inovagdo cientifica e
tecnoldgica uma vez que a expertise € 0 dominio de grande volume de informagdes
técnicas sdo componentes essenciais para que o poder publico proteja de maneira
eficiente estes setores contra as praticas e condutas anticoncorrenciais.

Por fim, ressaltamos que todos esses pontos aqui elencados ja foram
objeto de intensa negociagio entre 0 CADE e as agéncias reguladoras.

Convém, por outro lado, admoestar que, para maior aprimoramentoe do
conteudo da presente proposigdo, entendemos interessante extrair do texto aprovado
na Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia os §§ 3° ¢ 4°, do art. 19 do PLC 6, de 2009,
bem como o inciso VI, do mesmo artigo, tendo em vista apresentarem-se
desnecessarios, € por constarem de acordo anteriormente firmado entre os diversos
setores, mas nio contemplados pelas emendas apresentadas ¢ aprovadas perante
aquela CCT.

I -vOoTO

(8]

Ante 0 exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n

6, de 2009, nos termos aprovados pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologja, Inp¥vagio,
Comunicagio e Informatica — CCT, do Senado Federal, com as seguintjs endas.
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EMENDA N2 29 - Cl

EMENDA N2 30 - Cl

Suprima-se o § 3°, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

EMENDA N°31 -Ci

Suprima-se ¢ § 4°, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

Sala da Comiss#o,

, Presidente

, Relator



35

COMISSAO DE SERVIGCOS DE INFRAESTRUTURA
DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo. de Seryig:‘os de -I'_nﬁ‘aestrutu_"ra, -érn' Re.uni'ﬁorealizada_t no’dia 05 rd'e.
‘novembro de 2009, aprovc;ﬁ Relatério' favoravel do -Senaclor- ;‘ad héc” Flexa
.Rlbelro nos termos aprovados pela Comlssao de Clenma, Tecnologla,
Cornumcacao Inovacao e hlformatlca quec passa a cons'{tltulr Parecer da
Comissao de Serv1g:os de Infraestrutura ao Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009,
com as Emendas n®s 29 30¢ 31 - CI

EMENDA N°29 - CI

Suprima-se o-inciso-VII, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 30 - C1

Suprima-se o § 3°, do art. 19 do PLC1i° 6, de 2009.
EMENDA N°31-CI -

Suprima-se o, § 4°, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009 -

Sala da Comissdo, 05 de novembra de 2009.

Senadﬁr
Vlce-PreSIdente
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PARECER N2 2.349, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2009, incorpora Substitutivo

aprovado na Cédmara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 3.937, de 2004, de
antoria Hn Denutado Carlos Eduardo Cadoca. e ao Prmptn de Lei n® 5 277 de

QUG WY Al v LR+ S QWY S Ry W

2005, de autoria do Poder Executivo, e tem por objetlvo estruturar o Slstema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Na redagdo proposta, cento e vinte e oito artigos compdem o Projeto.
Destacam-se, a seguir, sinteticamente, os dispositivos do Projeto, com énfase nas
altera¢des produzidas em relagdo ao ordenamento juridico vigente.

Os art. 1° a 19 mantém as atuais regras sobre aplicagdo territorial da
Lei e reestruturam o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que
passa a ser composto de um Tribunal Administrativo, uma Superinténcia-Geral e
um Departamento de Estudos Econémicos.

-

De forma Ecuciiba, lJUdiD s¢’ afirmaf) i gque O Ir
atribuigdes do Plenario do C‘D,E,/ que zao as de Julgar 0§ Processos

administrativos de infragdo a ordem econdmica ¢ de andlise de atos de
concentragao econdmica.

A Superintendéncia-Geral, por sua vez, assume as atribuigdes da atual
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE), no que tange a
‘defesa da concorréncia. S30, em regra, poderes para iniciar processos ¢ conduzir
investiga¢des, a fim de colher provas de condutas e efeitos caracterizadores de
infra¢do a ordem econbémica ou de danos derivados de concentragbes empresariais.
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Papel mais destacado foi conferido a Superintendéncia no tocante a
analise de atos de concentragdo econ0émica: enquanto a Secretaria de Direito
Econdmico apenas confecciona parecer ndo vinculante, a Superintendéncia podera
propor acordo que altere os termos da unido empresarial, a fim de que seja
aprovada. Os termos do acordo serdo analisados pelo Tribunal.

Destaca-se, ainda, que o Superintendente, ao contrario do atual
Secretario de Direito Econdmico, deterd mandato fixo, apos regular nomeagdo
pelo Presidente da Republica e aprovagdo do Senado Federal, da mesma forma que
os Conselheiros do Tribunal interno ao CADE.

O Departamento de Estudos Econémicos possui fungdo
essencialmente técnica, sem que seu titular, o Economista-Chefe, possua poderes
decisorios.

Ao lado do CADE, integra a estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministerio da
Fazenda (SAE), a qual deixa de elaborar pareceres em analise de atos de
concentragio econdmica e passa a adotar, explicitamente, o papel de advocacia da
concorréncia, com ampla possibilidade de opinar sobre aspectos concorrenciais de
normas e politicas em vigor.

Ao Ministério Publico Federal (art. 20) foi mantida a fungdo de emitir
parecer em processo administrativo que apure infragdo a ordem econdmica, mas
foi suprimida a sua participagdo nos atos de concentragdo econdmica. Esse
dispositivo sofreu emenda na CCT de modo a resguardar a ampla participa¢do do
MPF, a fim de harmonizar o texto da Lei aos dispositivos da Lei Orgénica do
Ministério Pablico. (Lei Complementar 75/93).

Acerca do controle e:3/@6nd tas anti oncorrencmls (arts. 31 a 45),
também conhecido comeo andlisg” daginfracBey, Jda ordem econdmica, quatro

inovagdes merecem destaque em relagdo ao modelo em vigor.

Primeiro, foi suprimida, como infra¢do, a conduta de impor pregos
excessivos, prevista no ordenamento em vigor (art. 21, inc. XXIV, da Lei n° 8.884,
de 1994). Em verdade, o projeto de lei ndo altera o tipo legal da infragdo
administrativa contra a ordem econdmica, ao reproduzir, em seu art. 36, o art. 20
atualmente em vigor da Lei n°® 8884/94.
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Segundo, foi criada a prescricio intercorrente noO Processo
administrativo, a qual ocorrera apos trés anos de processo paralisado, pendente de
julgamento ou despacho. De fato, o Projeto confere maior e melhor aplicabilidade
ao sistema de prescri¢do intercorrente atualmente em vigor, ao prever hipoteses
especificas da lei de defesa da concorréncia de interrup¢do da prescrigdo ndo
previstas na legislagdo genérica.

Terceiro, foram ampliados os poderes do Secretario de Direito
Econdmico, hoje chamado Superintendente-Geral do CADE, para arquivar
dentincias tratadas em procedimento preparatorio de inquérito administrativo, sem
que se possa recorrer de tal decisdo ao Tribunal do CADE. Emenda aprovada na
CCT garante que todas as decisdes do Superintendente sdo passiveis de revisdo
pela Tribunal, criando-se um importante sistema de freios e contrapesos.

No caso de inquérito administrativo arquivado pelo
Superintendente-Geral do CADE, foi suprimido o recurso de oficio cabivel contra
tal decisdo no ordenamento em vigor. Pelo Projeto, podera o Tribunal avocar o
inquérito, mas nenhuma conduta comissiva € exigida do Superintendente-Geral do
CADE no sentido de encaminhar o inquérito arquivado ao Tribunal. Emenda
aprovada na CCT garante que todas as decisdes do Superintendente sdo passivels
de revisio pela Tribunal, criando-se um importante sistema de frelos ¢
contrapesos.

Considerando que o projeto confere melhor disciplina juridica as
diversas espécies de procedimento administrativo, alguns ajustes foram
necessarios em relacdo a legislagdo em vigor. Na lei atual ndo existe clara
diferenca entre a “averiguagdo preliminar” e o “processo administrativo”. No
Projeto, o primeiro assumira a fungdo (e o nome) de inquérito administrativo,
ficando bem caracterizado tratar-se de um procedimento de natureza inquisitorial,
destinado a apurar fatos suficientes 2 instauragdo do “processo administrativo”
‘stricto sensu’. Este, por sua Mé um procedimento em contraditorio,
destinado a garantir a ampla defg§a & parte acu ,éda. ‘Por essa razdo, ndo poderd
mais o processo administrativo ser usado “para produzir provas” contra o acusado.



40

Quarto, a medida preventiva passa a ser admissivel ndo apenas no
processo administrativo, mas também no inquérito administrativo. E também o
compromisso de cessagdo de pratica passa a ser adotavel nao apenas no processo
administrativo, mas também no procedimento preparatorio de inquérito € no
inquérito administrativo. O projeto, assim, confere a lei administrativa 0 mesmo
sistema de principios da tutela de urgéncia da legislagdo processual civil.

Sobre o controle de atos de concentragdo econOmica (arts. 53 a 65 ¢
88 a 92), o Projeto também traz expressivas inovagoes.

A primeira inovac¢do reside no fato de que o controle passa a ser
prévio, isto ¢, as empresas que intencionem promover unido empresarial devem
aguardar a decisdo favoravel do CADE antes de realizarem a concentragao
econdmica.

Para tanto, o CADE, somadas as competéncias da Superintendéncia e
do Tribunal, devem apreciar o pedido segundo prazos fixos e improrrogaveis, ao
contrario da legislacdo atual, que permite ao CADE tomar decisdes anos apés a
operacio ja ter sido realizada. Para os casos considerados “simples” e hoje
processados em “rito sumario”, a decisdo do CADE devera ser prolatada em até 20
dias (hoje a média ¢ de 108 dias). Estima-se que 93% das operagdes apresentadas
ao CADE serdo processadas em rito sumario. Paro os casos mais complexos, a
decisdo devera sair em até 180 dias, prazo compativel com as melhores praticas
internacionais , segunda a Internation Competion Network (INC) e a OCDE.

Pela redacdo da Lei atual (Lei n° 8.884, de 1994), alguns entendem
que o CADE nido poderia autorizar unides empresariais que causem danos
exagerados a concorréncia, ainda que ganhos de eficiéncia econdémica sejam
produzidos (embora esse entendimento nio seja o adotado pelo Conmselho). O
Projeto deixa a lei mais clara, para permitir que a politica de defesa econdmica e a
filiagio doutrinaria ndo seja engessada na lei e possa ser definida pelo Tribunal de
acordo com o contexto histdrico, econdmico € politico.

Outra importante inovago ¢ a que altera o critério de apresentagdo de
unides empresariais: suprime-se o critério dyﬁesentagéo na hipétese de deteng@o
de 20% ou mais de mercado relevante; bgm comjo se exige que a empresa
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adquirente detenha faturamento de RS /150 milhd¢s e aquela a ser adquirida
possua, ao menos, faturamento de R$ 30 milhdes de reais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informéatica — CCT, & Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura, a esta Comissdo de Assuntos Econdémicos e, apos a analise e
votagdo, serd encaminhada as ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, e de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Acerca das disposigOes finais e transitérias, merecem destaque a regra
de vigéncia, proposta para 180 dias apds a publicagdo, € a regra prevista no art.
114 do Projeto, a qual permite a manutengdo do controle ‘ex post’ de apresentacdo
dos atos de concentragdo econdmica (situagdo em que a operagdo de unido
empresarial ¢ realizada antes de sua aprovagao pelo CADE), a critério do Tribunal,
pelo prazo de 1 ano apds a vigéncia da Lei, prazo esse que pode ser prorrogado
pelo CADE se a dotagdo de recursos financeiros € humanos consignados ao CADE
for insuficiente & adogfio eficaz do modelo de controle prévio de atos de
concentragdo econdmica.

O parecer apresentado e aprovado pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, de autoria do Senador
Wellington Salgade, concluiu pela aprovagao do PLC n® 6, de 2009, com vinte e
oito emendas.

A primeira emenda altera a ementa do Projeto.

A segunda emenda suprime o § 6° do art. 6° a fim de impedir o
Presidente do Tribunal de nomear, por ato proprio ¢ ndo sujeito a qualquer
condicdo, servidor em exercicio no CADE para o cargo de Conselheiro, enquanto
perdurar a vacancia desse cargo.

A terceira emenda suprime o pardgrafo 3° do artigo 9°, a fim de
extirpar do Projeto a norma que impGe a responsabilizagdo das agéncias
reguladoras que ndo prestarem assisténcia, colaboragdo e elaboragdo de pareceres
técnicos solicitados pelo CADE.

A quarta emenda suprime o paragrafo 6° do artigo 9°, a fim de extirpar
do Projeto a norma que impde a CAMEX o ever de se posicionar em relagdo as
decisdes do CADE quanto as matérias @1@&1% a alt,éfagao tarifaria, acesso a
mercados e defesa comercial.
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A quinta emenda suprime a alinea “c” do inciso VI do art. 13, a fim de
impedir que a Superintendéncia-Geral defira inspe¢io sem autorizagio judicial.

A sexta, a sétima, a oitava, a nova, a décima ¢ a décima-primeira
emendas exigem que o economista-chefe do CADE e o procurador-chefe do
CADE tenham mandato fixo de dois anos, admitida uma recondugio, e sejam
nomeados de forma semelhante aos demais membros do CADE: pelo Presidente
da Republica, apds indicagdo do Ministro da Justica e aprovagdo do Senado. Nos
termos do Projeto, tais autoridades s@o nomeadas por mero ato conjunto do
Superintendente-Geral e do Presidente do Tribunal.

A décima segunda emenda suprime o inciso I do artigo 19, a fim de
impedir que a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) opine em
consultas publicas propostas pelas agéncias reguladoras e que se refiram a
alteracdoes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos
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consumidores € usuarios.

A décima terceira emenda altera o inciso II do artigo 19 para autorizar
a SEAE a opinar sobre minutas de atos normativos elaborados por qualquer
entidade publica ou privada, ndo apenas nos aspectos referentes & promogdo da
concorréncia, mas também no que respeita a potencial violagdo ou prejuizo da
livre concorréncia e da livre iniciativa.

A décima quarta e a décima quinta emendas alteram o art. 20 para

ampliar a atuagfo do Ministério Publico _]UIltO ao CADE, em qualquer processo, €

explicitar que essa atuag¢do ocorreré de

A décima sexta emenda e a décima sétima emenda alteram o art. 52

para explicitar que sera o proprio Tribunal, e ndo a Superintendéncia-Geral, quem

ird dar cumprimento as decisdes tomadas pelo CADE, por meio de estrutura
especifica criada por seu Presidente.

A décima oitava emenda altera o § 1° do art. 67 para autorizar o

Tribunal a avocar, inclusive, o procedimento preparatério de inquénto
administrativo arquivado pela Superintendéncia-Geral.

A décima nona emenda suprim a/§/4 do art. RS, para permitir que a
proposta de termo de compromisso de cessagdo depratica eja apresentada mais de

uma vez no mesmo processao.
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A vigésima emenda altera o art. 87 para, em caso de celebragdo de
acordo de leniéncia, estender a extingdo da punibilidade penal ao crime tipificado
no art. 288 do Codigo Penal.

A vigésima primeira emenda altera o art. 88 para diminuir o valor do
faturamento minimo utilizado como critério de apresentagio de ato de
concentra¢io econdmica ao CADE. Pela emenda, o valor cai de R$ 400 milhdes
para R$ 150 milhoes.

A vigésima segunda emenda altera o art. 98 para permitir que a
empresa condenada pelo CADE possa, por meio de embargos ou agdo propria,
suspender a execugio proposta pelo CADE, ainda que a caugdo ofertada pela
empresa condenada ndo compute o valor das multas diarias.

A vigésima terceira emenda suprime o § 3° do art. 98, a fim de
impedir que o CADE execute a empresa condenada pela diferenca entre o valor
atualizado da multa e o depositado em favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. A emenda reconhece que, de acordo com o STJ, a atualizagdo dos valores
constitui crédito do Fundo contra a institui¢do financeira depositaria, e ndo contra
a empresa condenada.

A vigésima quarta emenda suprime o § 1° do art. 122, a fim de
impedir que o0 CADE possa requisitar servidores da administragéo publica federal
direta, autarquica ou fundacional.

A vigésima quinta, a vigésima sexta, a vigésima sétima € a vigésima
oitava emendas acrescentam artigos 122-A a 122-D para resguardar as atribuigdes
que a legislagdo em vigor outorgam 3 ANATEL. Pelas emendas sugeridas, apenas
a ANATEL podera instaurar investiga¢des por violagdo das normas de defesa da
concorréncia no setor de telecomunicagdes, bem como apenas a ANATEL
proferird parecer aos atos de concentragdo econdmica entre empresas do setor de
telecomunicagdes.

O parecer apresentado e aprovado pela Comissdo de Servigos de
Infra-estrutura, de autoria do Senador Wellington Salgado, concluiu pela
aprovagao do PLC n°® 6, de 2009, com trés emendas.

A primeira emenda suprime o inciso VII do art. 19, a fim de impedir
que a SEAE manifeste-se a respeito do impactg <Ohcorrengjal de medidas em

discussiio nos féruns negociadores relativos as atividgdes de glteragéo tarifaria, de
acesso a mercados e a defesa comercial.
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A segunda emenda suprime o § 3° do art. 19, a fim de impedir que a
SEAE disponibilize, na internet, sua manifestagdo sobre o efeito concorrencial de
processos de defesa comercial.

A terceira emenda suprime o § 4° do art. 19, a fim de desobrigar o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio a se posicionar em relagdo
as conclusdes da SEAE sobre os processos de defesa comercial.

I1 - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unifio (Constituigdo, art. 24, inc. I) para legislar sobre direito
econdmico.

As regras sobre iniciativa parlamentar foram observadas e, portanto,
n3o se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade formal.

Foram observadas as regras pertinentes a regimentalidade, dado que,
nos termos dos incisos I, IIl e IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, inclusive normas gerais sobre direito financeiro € econdémico.

Quanto a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a) inovagdo,
porque reestrutura o CADE; b) efetividade € coercitividade, representadas pelo
poder vinculante de suas decisdes ao caso concreto; ¢) espécie normativa
adequada, j4 que a defesa da concorréncia € a repressdo ao abuso de poder
econdmico devem ser disciplinados por lei ordindria; e d) generalidade, uma vez
que as normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todas as pessoas, fisicas ¢
juridicas, estas de direito privado ou publico.

No que respeita a técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001. Néo
hi inclusdio de matéria diversa ao tema tratado na proposi¢do e a sua redagdo, na
forma do Substitutivo apresentado, a nosso ver, nao mereceyeparos.

Quanto ao mérito, do ponto de vista efondmico, hif/duas questdes
importantes que merecem destaque, ambas relacionadas ao Titulo VII — Do
Controle de Concentragdes, Capitulo [ — Dos Atos de Concentragdo.
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De acordo com o art. 88 do projeto, emendado pela CCT e CI, serdo
previamente submetidos ao CADE os atos de concentragdo econdmica em que,
cumulativamente, (1) pelo menos um dos grupos envolvidos tenha registrado
faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais, no ano anterior,
equivalente ou superior a R$ 150 milhGes ¢ (2) pelo menos um outro grupo

envolvido tenha registrado no ano anterior, faturamento bruto anual ou volume de
: .11..
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negocios total no Pais, equivalente ou superior a R$ 50 1 ocs.

"t

Esse controle prévio obrigatorio previsto no Projeto representa
expressivo avango em relagdo ao modelo de controle ‘ex post’ adotado na Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994, e o prazo de oito meses (definido no § 2° do art. 88
do projeto) para a realizagdo desse controle de concentragdo pelo CADE ndo €
demasiadamente longo, em especial se considerado for: a) o grau de agilidade e de
globalizagiio da economia; e b) a experiéncia internacional no tema.

A segunda questio diz respeito ao aperfeicoamento da redagio da lei,
em relagdo  atual, de modo a ndo filiar a legislagdo brasileira a qualquer escola de
pensamento econdmico determinada, o que levaria ao engessamento da evolugdo
das decisdes do CADE e a sua rapida obsolescéncia. O projeto, adequando o texto
da lei & pratica do CADE e de outros paises, confia ao Tribunal decidir, em cada
caso concreto, a aplica¢do das teorias econdmicas, sem predefini-las de forma
empedernida, adequando-as ao contexto historico politico € econémico.

As emendas apresentadas pelas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagio, Comunica¢do e Informatica, e de Servigos de Infra-estrutura sao
meritorias pelos fundamentos devidamente apresentados nos respectivos pareceres
aprovados e, portanto, merecem ser acolhidas.

IIT - VOTO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela aprovagdo do

Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2009, com as vinte e oito emendas
apipcpnfndﬂe pela Comissio de Ciéncia e nn]ngla/] Inovacao,
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Comunica¢iio ¢ Informatica, e com as trés em‘f;ls apr éntadas pela
Comisséio de Servigos de Infra-estrutura.

Sala da Comissdo, 10 de novembro de 2009.
, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

EM 10/11/09, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAG APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 A 28-CCT-CI-CAE E N°S
29 A 31-CI-CAE.

EMENDA N° 1 - CCT-CI-CAE
Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2009, a seguinte redacao:
Estrutura o0  Sistema  Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, dispde sobre a prevencdo e repressdo as
infracées contra a ordem econdémica, altera a Lei n°. 8.137, de
27 de dezembro del990, o Decreto lei n° 6.689, de 3 de
outubro de 1941- Cédigo de processo Penal, e a Lei n®. 7.347,
de 24 de julho de 1985, ¢ a Lei n°. 9.472, de 16 de julho de
1997; revoga dispositivos da Lei n°. 8.884, de 11 de junho de
1994, e a Lei n° 9.781, de 11 de junho de 1999; e dd outras
providéncias.
EMENDA N°2 - CCT-CI-CAE
Suprima-se o § 6° do art. 6° do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 3 - CCT-CI-CAE
Suprima-se o § 3° do art. 9° do PL.C n° 6, de 2009.
EMENDA N* 4 - CCT-CI-CAE
Suprima-se 0 § 6° do art. 9° do PLC n® 6, de 2009.
EMENDA N° 5§ - CCT-CI-CAE
Suprima-se a letra ¢, do inciso VI, do art.13 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N°¢ 6 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao art. 16 do PLC n” 6, de 2009, a seguinte redagZo:
“Art. 16. O Procurador-Chefe serd nomeado pelo Presidente da
Repiiblica, depois de aprovado pelo Senado Federal, dentre cidaddos

brasileiros com mais de trinta anos de idade, de notdrio
conhecimento juridico e reputacao ilibada™.



Dé-se ao

Dé-se ao

Dé-se ao

Dé-se ao

Dé-se ao

EMENDA N°®7 - CCT-CI-CAE
§ 1° do art. 16 do PL.C n° 6, de 2009, a seguinte redagio:

“8 1° O Procurador-Chefe terd mandato de dois anos, permitida sua
recondugio para um Gnico periodo.”

EMENDA N° 8 - CCT-CI-CAE
§ 2° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:

“§ 2° O Procurador-Chefe poderd participar, sem direito a voto, das
reunides do Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando
requisitado pelos Conselheiros, na forma do Regimento Interno do
Tribunal.”

EMENDA N° 9 - CCT-CI-CAE
§ 3° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagao:

“§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de
impedimento aplicdveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto
ao comparecimento as sessoes.”

EMENDA N° 10 - CCT-CI-CAE
§ 4° do art. 16 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte reda¢io:

“§ 4° Nos casos de faltas, afastamento tempordrio ou impedimento do
Procurador-Chefe, o Plendrio indicard e o Presidente do Tribunal
designar4 o substituto eventual dentre os integrantes da Procuradoria
Federal Especializada.”

EMENDA N° 11 - CCT-CI-CAE
art. 18 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 18 O Economista-Chefe serd nomeado pelo Presidente da
Repiblica, dentre brasileiros de ilibada reputagio e notorio
conhecimento econémico, por indicagdo do Ministro da Justiga, apls
aprovagdo pelo Senado Federal.”

EMENDA N° 12 - CCT-CI-CAE

Suprima-se o inciso I, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.



EMENDA N°13 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao inciso 11, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.
“Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos
normativos elaborados por qualquer entidade puiblica ou privada
submetidos a consulta piblica, nos aspectos referentes & promogao da
concorréncia, bem como demais atos que possam de qualquer forma
limitar ou prejudicar a livre concorréncia e a livre iniciativa”.
EMENDA N° 14 - CCT-CI-CAE
Deé-se ao art. 20 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagao:
“Art. 20 O Procurador-Geral da Repiblica, ouvido o Conselho
Superior, designard membro do Ministério Publico Federal para, nesta
qualidade, oficiar nos processos sujeitos & apreciagdo do CADE.”
EMENDA N° 15 - CCT-CI-CAE
Suprima-se o Pardgrafo Unico do art. 20 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 16 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao art. 52 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redacgdo:
“Art. 52 O cumprimento das decisdes do Tribunal ¢ de compromissos
¢ acordos firmados nos termos desta Lei serd fiscalizado pelo préprio
Tribunal, que criard, por resolugdo interna, estrutura especifica sujeita
ao seu Presidente.”
EMENDA N° 17 - CCT-CI-CAE
Suprima-se 0 § 1° do art. 52 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 18 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao § [° do art. 67 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:
“§ 1° O Tribunal poderd, mediante provocagdo de um conselheiro e
em decisio fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou
procedimento preparatério de inquérito administrativo arquivado pela
Superintendéncia-Geral, ficando prevento o Conselheiro que
encaminhou a provocagio.”

EMENDA N° 19 - CCT-CI-CAE

Suprima-se o § 4° dq art. 85 do PLC n° 6, de 2009,
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EMENDA N° 20 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao art. 87, caput, do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 87 Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente
relacionados a prdtica de cartel, tais como os tipificados na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ os tipificados no art. 288 do Codigo
Penal, a celebragido de acordo de leni€ncia, nos termos desta Lei,
determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da deniincia com relagio ao agente beneficidrio da
leniéncia.

Paragrafo tunico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente,
extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere
o caput deste artigo.”

EMENDA N° 21 - CCT-CI-CAE
Dé-se ao art. 88 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 88 Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na
operagio os atos de concentracio econdmica em  que,
cumulativamente:

I — pelo menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha
registrado, no tltimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negdcios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou
superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinqiienta mithdes de reais).”

EMENDA N° 22 - CCT-CI-CAE
Dgé-se ao art. 98 do PLC n° 6, de 2009, a seguinte redagio:
“Art. 98 O oferecimento de embargbs ou o ajuizamento de qualquer
outra agdo que vise a desconstituigio do titulo executivo ndo
suspender4 a execugfo, se ndo for depositado, em dinheiro, em juizo o
valor da multa aplicada ou prestada caugfo, a ser fixada pelo juizo,
que garanta o cumprimento da decisio final proferida nos autos.”
EMENDA N° 23 - CCT-CI-CAE
Suprima-se o § 3° do art. 98 do PLC n°® 6, de 2009.
EMENDA N° 24 - CCT-CI-CAE

Suprima-se 0 § 1° do art. 122 do PLC n° 6, de 2009.



Acrescente-se ao Projeto de L

renumerando-se 0s demais:

“As disposigoes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a legislagdo
especifica e as respectivas leis de criacdo das agéncias reguladoras”.

EMENDA N° 26 - CCT-CI-CAE

1]

Acrescenie-se ao Projeto de Lei do Senado n
renumerando-se os demais:

6, de 2009, o seguinte art. 122-B,

“Art. 122-B: O inciso XIX do art. 19 da Lei 9472, de 16 de julho de
1997, passa a ter a seguinte redacdo:

ATt 19 it

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacdes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevencdo e repressdo das infracoes da
ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Tribunal
Administrativo de Defesa Econémica do Conselho Administrativo de

Defesa Econémica - CADE;”
EMENDA N° 27 - CCT-CI-CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 6, de 2009, o seguinte art. 122-C,
renumerando-se os demais:

7
L Lelr firé. 7 [£144

“Art. 122-C O § 2°do Art. 7°
passa a ter a seguinte redacao:

§ 29 Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a
apreciacdo do Tribunal Administrativo de Defesa Econdémica do
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE por meio do
drgdo regulador.”

EMENDA N° 28 - CCT-CI-CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 6, de 2009, o seguinte art.122-D,
renumerando-se os demais:

“Art. 122-D. A Anatel editard, em 90 dias a contar da publicacdo

desta lei, normativo disciplinando o tempo ¢ modo da andlise de que
trata o art. 7°, § 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1 9G7."

EMENDA N°29-CI-CAE

Suprima-se o inciso VII, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.
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EMENDA N° 30-CI-CAE

Suprima-se o § 3°, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.
EMENDA N° 31-CI-CAE

Suprima-se o § 4°, do art. 19 do PLC n° 6, de 2009.

Sala das Comissoes, em 10 de novembro de 2009,

Ly

T Cli e S K
‘Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presxdénte da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N2 2,350, DE 2009

(Da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle)

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n2 6, de 2009, incorpora Substitutivo
aprovado na Cidmara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 3.937, de 2004, de
autoria do Deputado Carlos Eduarde Cadoca, e ao Projeto de Lei n? 5.877, de
2005, de autoria do Poder Executivo, e tem por objetivo estruturar o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Na redagfo proposta, cento e vinte e oito artigos compdem o Projeto.
Destacam-se, a seguir, sinteticamente, os dispositivos do Projeto, com énfase nas
alteragdes produzidas em relagdo ao ordenamento juridico vigente.

O art. 2° mantém as atuais regras sobre aplicagéo territorial da lei.

Os arts. 32 a 20 reestruturam o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), que passa a ser composto por um Tribunal Administrativo,

uma Superintendéncia-Geral e um Departamento de Estudos Econdmicos.

De forma genérica, pode-se afirmar que o Tribunal assume as atuais
atribuigdes do Plenario do CADE, que sfio as de julgar os processos
administrativos de infracdo a ordem econdmica e analisar atos de concentragéo
econdmica.

r

Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE , N0 que tange &
defesa da concorréncia. S#3o, em regra, poderes para iniciar processos — ou
simplesmente arquivéa-los, com possibilidade, ou n#io, de o Tribunal rever a
decisdo de arquivamento —, conduzir investiga¢des e propor sang¢des a serem
aplicadas pelo Tribunal. O objetivo de tais demandas € colher provas de condutas
e efeitos caracterizadores de infracdo a ordem econdmica ou de danos derivados
de concentragdes empresariais.
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Foi conferido a Superintendéncia papel mais destacado no tocante a
analise de atos de concentragio econdmica: enquanto a Secretaria de Direito
Econdémico apenas confecciona parecer ndo vinculante, a Superintendéncia podera
propor acordo que altere os termos da unido empresarial, a fim de que seja
aprovada. Os termos do acordo serfo analisados pelo Tribunal.

Destaca-se, ainda, que o Superintendente, ao contrario do atual
Secretdrio de Direito Econdmico, tera mandato fixo, apos regular nomeagfo pelo
Presidente da Republica e aprovagdo do Senado Federal. Deve cumprir 0s mesmos
requisitos que os Conselheiros e o Presidente do Tribunal interno ao CADE. Seu
mandato, entretanto, sera de dois anos, permitida uma recondugéo.

O Departamento de Estudos Econdémicos desempenhara fungéo
essencialmente técnica, sem que seu titular, o Economista-Chefe, tenha poderes

decisorios.

Ao lado do CADE, integra a estrutura do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia a Secretaria de Acompanhamento Econbémico do
Ministério da Fazenda (SEAE/MF), a qual: a) deixa de elaborar pareceres
imprescindiveis em analise de atos de concentragdo econdmica; b) deixa de
elaborar pareceres facultativos em processos de investigagdo de infragdo a ordem
econdmica; € c) passa a adotar, explicitamente, o papel de advocacia da
concorréncia, com ampla possibilidade de opinar sobre aspectos concorrenciais de
normas e politicas em vigor, em especial naquilo que envolva atribui¢des das

@eéncias reguladoras.

Ao Ministério Pablico Federal — MPF (art. 20), que atua junto ao
CADE, foil mantida a fungéio de emitir parecer em processo administrativo que
apure infracdo & ordem econdmica, mas foi suprimida a sua participagdo nos
demais tipos de processo administrativo, em especial nos atos de concentragfo
econémica. Emenda apresentada pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia e de
Infraestrutura mantiveram a redagfo atual da lei, sem limites para atuagdo do
Ministério Publico.
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O mandato do Presidente do Tribunal e de seus seis conselheiros €
ampliado dos atvais dois anos para quatro anos, sendo vedada a recondugdo. Fica
mantida a exigéncia de aprovacio dos nomes pelo Senado como condigdo a
nomeagdo pelo Presidente da Republica.

Caso o Tribunal venha a ficar com nimero reduzido de membros, os
prazos processuais ficam suspensos, como ja determina a lel em vigor, mas
muda-se o conceito de nimero minimo de membros: a lei em vigor exige ao menos
cinco dos sete membros para que o CADE funcione; o projeto exige apenas quatro
membros para que o Tribunal do CADE funcione.

O quérum de instalagio das sessdes é reduzido, portanto, de cinco
para quatro membros. O quérum de deliberacdo é trocado de “maioria absoluta”,
previsto na lei vigente, para apenas “maioria”, mas com exigéncia de que ao
menos trés membros deliberem no mesmo sentido. Isso impede que, em uma
sessdo instalada com quatro membros, haja deliberagdo, caso dois membros, de
cada lado, adotem tese diversa, ainda que em um dos grupos esteja o Presidente.
Explica-se: o Presidente, em caso de empate, poderia conceder voto de minerva,
mas, no caso, essa estratégia de nada adiantaria, dado que a deliberagdo, pelo
projeto, exige ao menos trés membros.

Para a hipdtese de vacadncia do cargo, o projeto cria uma regra
inexistente no modelo atual: um servidor do CADE assumird o cargo até a posse
do novo membro do Tribunal, bastando ser indicado pelo Presidente do Tribunal
(art. 6% § 69. A CCT e CI, em seus pareceres, recomendaram excluir esse
dispositivo, para manter a sistemética atual pela qual todos os membros do
Plenario do CADE devem ser aprovados pelo Senado Federal.

O projeto explicita regra de quarentena para os membros do Tribunal,
fixada em 120 dias, contados da data em que deixar o cargo. Nesse periodo, ndo

Podera representar interesse de terceiros perante o Sistema Brasileiro de Defesa da |
Concorréncia (SBDC).

E mantida a remuneragdio dos membros no periodo de quarentena.
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Acerca do controle de condutas anticoncorrenciais (arts. 31 a 45),
também conhecido como andlise das infragdes da ordem econdmica, quatro
inovagdes merecem destaque em relagdo ao modelo em vigor.

Primeiro, foi suprimida, como infragdo, a conduta de impor precos
€XCessivos, prevista no ordenamento em vigor (art. 21, XXIV, da Lei n2 8.884, de
11 de junho de 1994).

Segundo, foi criada a prescrigdo intercorrente no processo
administrativo, a qual ocorrera apés trés anos de processo paralisado, pendente de
julgamento ou despacho. O Projeto harmoniza, assim, a lei de defesa da
concorréncia com as normas aplicdveis a todos os processos administrativos de
natureza sancionatoria, no ambito da Administragdo Piablica Federal.

Terceiro, foram ampliados, de forma substancial, os poderes do
Secretirio de Direito Econfémico, que passara a ser chamado
Superintendente-Geral do CADE, para arquivar dentncias tratadas em
procedimento preparatdrio de inquérito administrativo, sem que se possa recorrer
de tal decisdo ao Tribunal do CADE. Explica-se: ao receber a denuncia, o
Superintendente-Geral pode tratd-la por trés tipos distintos de processo, a sua
escolha, por decisdo discricionaria: a) procedimento administrativo; b) inquérito
administrativo; e c¢) processo administrativo. Caso o Superintendente-Geral
escolha o primeiro tipo e decida, em seguida, arquivar a denudncia, sua decisio ¢
irrecorrivel, isto é, o Tribunal ndo podera, em hipétese alguma, revé-la. Caso o
Superintendente-Geral escolha o segundo tipo, € admitida, t3o-somente, a
avocagdo do inquérito pelo Tribunal, mas o interessado nfo podera recorrer.
Apenas se o Superintendente-Geral escolher o terceiro tipo, o processo serd
necessariamente encaminhado ao Tribunal para julgamento. Todavia, emendas
sugeridas nos pareceres aprovados pela CCT e CI preservam o atual check and
balances entre as autoridades antitruste, assegurando que o Tribunal podera rever
qualquer decisdo da Superintendéncia-Geral, em qualquer tipo de processo, de
oficio ou por provocagio.

Como mencionado, no caso de inquérito administrativo arquivado
pelo Superintendente-Geral do CADE, foi suprimido o recurso de oficio cabivel
®ontra tal decisfio no ordenamento em vigor. Pelo projeto, o Tribunal podera
avocar o inquérito, mas nenhuma conduta comissiva €& exigida do
Superintendente-Geral do CADE no sentido de encaminhar o inquérito arquivado
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a0 Iribunal. Isso visa assegurar que ndo serfio encaminhados a deliberagio do
Tribunal do CADE casos manifestamente insubsistentes.

Ademais, as dentncias oferecidas pelo Congresso Nacional ou por
qualquer de suas Casas, as quais exigem instauragio imediata de processo
administrativo pelo ordenamento em vigor, passam a ser tratadas, pelo projeto,
como demandas a serem investigadas pelo Superintendente-Geral do CADE, por
meio de processo administrativo ou de mero inquérito administrativo, este passivel
de arquivamento sumdrio por ato do Superintendente-Geral do CADE, sem que
recurso algum possa ser proposto perante o Tribunal. Aprimorando o projeto, a
CCT e a CI recomendaram a aprovagdo de emendas que garantem a plena
revisibilidade, pelo Tribunal, de todas as decisdes da Superintendéncia-Geral. As
deniincias oferecidas pelo Congresso Nacional deverio ser investigadas e
concluidas nos prazos legais. Ao contrario da legislagdo atual, o projeto marca
bem a diferenca entre as diversas espécies de processos administrativos. O
inquérito administrativo é um procedimento de natureza inquisitorial, instaurado
no interessa das investigagdes. Ja o processo administrativo serd um procedimento
em contraditério, destinado a assegurar a ampla defesa. Mimetizando a distingdo
existente no processo penal, o Inquérito Administrativo fara as vezes do Inquérito
Policial e o Processo Administrativo stricto sensu fara as vezes da Agdo Penal. A
importéncia de se iniciar as investigagdes pelo Inquérito Administrativo é permitir
maior flexibilidade — e portanto eficiéncia - nas investigagdes. Para que a Acdo
Penal seja bem proposta, é preciso que haja uma boa investigagdo no Inquérito
Policial. Da mesma forma, para que o Processo Administrativo seja exitoso, &
preciso que uma boa investigagio tenha sido feita no 4mbito do Inquérito
Administrativo. Abrir uma Ac¢fo Penal sem provas previamente coligidas e
sistematizadas no Inquério Policial é fada-la ao fracasso. Pela mesma razio, o
Projeto impede a instauragdo direta de Processo Administrativo stricto sensu sem
prévio Inquérito Administrativo.

Quarto, a medida preventiva passa a ser admissivel ndo apenas no
processo administrativo, mas também no inquérito administrativo. Também o
compromisso de cessagdo de pratica passa a ser adotavel nfo apenas no processo
administrativo, mas também no procedimento preparatorio de inquérito ¢ no
inquérito administrativo, o que deve permitir sua adogio nfio apenas pelo Tribunal,
mas também pelo Superintendente-Geral, o que hoje estd vedado pela lei em vigor,
a qual ndo permite que o Secretdrio de Direito Econémico possa formular o
compromisso de cessa¢fio de pratica. A lei atual (8884/94) preserva, sim, no art,
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T, inciso X1, a competéncia da Secretaria de Direito Econdémico de adotar medida
preventiva, ad referendum do CADE. O Projeto deixa melhor explicada tal
competéncia.

Sobre o controle de atos de concentragio econdmica (arts. 53 a 65 e
88 a 92), o projeto traz trés expressivas inovagdes.

A primeira inovagdio reside no fato de que o controle passa a ser
prévio, isto €, as empresas que intencionem promover unido empresarial devem
aguardar a decisdo favorivel do CADE, antes de realizarem a concentragdo
econdmica. '

Para tanto, o CADE, somadas as competéncias da Superintendéncia ¢
do Tribunal, deve apreciar o pedido em até 240 dias, sob pena de aprovagio
automatica da operagéo e apuragdo da responsabilidade civil, administrativa e
penal dos membros do CADE. Tal prazo pode ser dilatado em até 60 dias, a
requerimento das empresas, ou em até 90 dias, a requerimento do Tribunal.

A segunda inovagdio permite que o CADE aprove atos de
concentragdo econdmica que causem danos graves e substanciais & concorréncia,
desde que eficiéncias econdmicas (ganhos de produtividade e inovagdes
tecnolégicas) sejam produzidas pela unifo, sendo garantido aos consumidores o
repasse de parte relevante de tais beneficios. O projeto, nesse sentido, em nada
altera a legislagdo atual, confiando ao Tribunal a definigdo da politica mais
adequada a cada momento histérico, politico e econdmico.

Pela lei atual (Lei n® 8.884, de 1994), o CADE nio pode autorizar
unides empresariais que causem danos exagerados & concorréncia, ainda que
ganhos de eficiéncia econdmica sejam produzidos. Também pela lei atual, os
consumidores devem receber uma parte identicamente proporcional (50%,
portanto) a parcela de ganhos de eficiéncia econdmica absorvida pelos produtores.

A terceira inovagio € a que altera o critério de apresentagdo de uniGes
empresariais: suprime-se o critério de apresentagdo na hipédtese de detengio de
20% ou mais de mercado relevante, bem como se exige que a empresa a ser
adquirida tenha, ao menos, faturamento de R$ 30 milhdes de reais.

Do ponto de vista processual, merece destaque o fato de que o
Superintendente-Geral poderd aprovar ou impugnar o ato de concentragdo. Se o
aprovar, qualquer interessado podera recorrer ao Tribunal, o qual poders, ainda,
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AVocar 0 processo. Se o Superintendente-Geral o impugnar, o processo serd
encaminhado ao Tribunal.

O Superintendente-Geral podera, ainda, ofertar acordo em ato de
concentragdo econdmica, antecipando-se a uma decisdo do Tribunal sobre as
condi¢Bes necessarias para a aprovagdo da uniio empresarial. Mas os termos do
acordo serdo, sempre, apreciados pelo Tribunal.

Acerca das disposigdes finais e transitorias, merecem destaque: a) a
regra de vigéncia, proposta para 180 dias apés a publicagdo; e b) a regra prevista
no art. 114 do projeto, que permite a manutengio do controle péstumo de
apresentacdo dos atos de concentrag@o econdmica (situagdo em que a operagio de
unido empresarial ¢ realizada antes de sua aprovagio pelo CADE), a critério do
Tribunal, pelo prazo de um ano ap6s a vigéncia da lei, prazo esse que pode ser
prorrogado por ato conjunto do Superintendente-Geral e do Presidente do Tribunal
se a dotagdo de recursos financeiros e humanos consignados ao CADE for
insuficiente & adog#o eficaz do modelo de controle prévio de atos de concentragdo
econdmica, fato esse de larga apreciagdo discriciondria. Essa discricionariedade ¢é
confiada pela Lei as duas autoridades que serdo responsaveis pela implementagéo
das novas rotinas de trabalho, vis-3-vis as providéncias administrativas e de -

pessoal respectivas.

O parecer apresentado e aprovado pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio e Informatica, de autoria do Senador
Wellington Salgado, concluiu pela aprovagdo do PLC n2 6, de 2009, com vinte e
oito emendas.

A primeira emenda altera a ementa do Projeto.

A segunda emenda suprime o § 62 do art. 6° a fim de impedir o
Presidente do Tribunal de nomear, por ato proprio e ndo sujeito a qualquer
condigdo, servidor em exercicio no CADE para o cargo de Conselheiro, enquanto
perdurar a vacéncia desse cargo.

A terceira emenda suprime o parigrafo 3° do artigo 92, a fim de
extirpar do Projeto a norma que impde a responsabilizagdo das agéncias
reguladoras que néo prestarem assisténcia, colaboragéo e elaboragfio de pareceres
técnicos solicitados pelo CADE.
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A quarta emenda suprime o paragrafo 62 do artigo 92, a fim de extirpar

46 Projeto a norma que impde 4 CAMEX o dever de se posicionar em relagiio as
decisGes do CADE quanto ds matérias relativas & alteracfio tarifaria, acesso a
mercados e defesa comercial.

A quinta emenda suprime a alinea “c” do inciso VI do art..13, a fim de
impedir que a Superintendéncia-Geral defira inspegdo sem autorizagio judicial.

A sexta, a sétima, a oitava, a nova, a décima e a décima primeira
emendas exigem que o Economista-Chefe do CADE e o Procurador-Chefe do
CADE tenham mandato fixo de dois anos, admitida uma recondugdo, ¢ sejam
nomeados de forma semelhante aos demais membros do CADE: pelo Presidente
da Republica, apés indicagdo do Ministro da Justiga e aprovagiio do Senado. Nos
termos do Projeto, tais autoridades sfio nomeadas por mero ato conjunto do
Superintendente-Geral e do Presidente do Tribunal.

A décima segunda emenda suprime o inciso 1 do artigo 19, a fim de
impedir que a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) opine em
consultas publicas propostas pelas agéncias reguladoras e que se refiram a
alteragGes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores e usudrios.

A décima terceira emenda altera o inciso II do artigo 19, para
autorizar a SEAE a opinar sobre minutas de atos normativos elaborados por
qualquer entidade publica ou privada, nio apenas nos aspectos referentes a
promogdo da concorréncia, mas também no que respeita & potencial violagdo ou
prejuizo da livre concorréncia e da livre iniciativa.

A décima quarta e a décima quinta emendas alteram o art. 20, para
ampliar a atuagdo do Ministério Piiblico perante o0 CADE, em qualquer processo, e
explicitar que essa atuagfio ocorrera de forma independente.

A décima sexta emenda e a décima sétima emenda alteram o art. 52,
para explicitar que ser4 o proprio Tribunal, e nfio a Superintendéncia-Geral, que
ird dar cumprimento as decisdes tomadas pelo CADE, por meio de estrutura
especifica criada por seu Presidente.

A décima oitava emenda altera o § 1° do art. 67, para autorizar o
Tribunal a avocar também o procedimento preparatdrio de inquérito administrativo
arquivado pela Superintendéncia-Geral.
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A décima nona emenda suprime o § 4° do art. 85, para permitir que a
proposta de termo de compromisso de cessagdo de prética seja apresentada mais de
uma vez no mesmo processo.

A vigésima emenda altera o art. 87, para, em caso de celebracio de
acordo de leniéncia, estender a extingdo da punibilidade penal ao crime tipificado
no art. 288 do Codigo Penal.

A vigésima primeira emenda altera o art. 88, para diminuir o valor do
faturamento minimo utilizado como critério de apresentagio de ato de
concentragdo econdmica ao CADE. Pela emenda, o valor cai de R$ 400 milhdes
para R$ 150 milhdes.

A vigésima segunda emenda altera o art. 98, para permitir que a
empresa condenada pelo CADE possa, por meio de embargos ou agdo propria,
suspender a execugdio proposta pelo CADE, ainda que a caugfio ofertada pela
empresa condenada ndo compute o valor das multas diarias.

A vigésima terceira emenda suprime o § 32 do art. 98, a fim de
impedir que o CADE execute a empresa condenada pela diferenga entre o valor
atualizado da multa e o depositado em favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. A emenda reconhece que, de acordo com o STJ, a atualizacdo dos valores
constitui crédito do Fundo contra a instituigdo financeira depositaria, € nfo contra
a empresa condenada.

A vigésima quarta emenda suprime o § 12 do art. 122, a fim de
impedir que o CADE possa requisitar servidores da administragdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional.

A vigésima quinta, a vigésima sexta, a vigésima sétima e a vigésima
oitava emendas acrescentam artigos 122-A a 122-D para resguardar as atribui¢des
que a legislagdo em vigor outorga 8 ANATEL. Pelas emendas sugeridas, apenas a
ANATEL podera instaurar investigagdes por violagdo das normas de defesa da
concorréncia no setor de telecomunicagdes, bem como apenas a ANATEL
proferird parecer aos atos de concentragdo econdmica entre empresas do setor de

telecomunicagdes.

O parecer apresentado e aprovado pela Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura, de autoria do Senador Wellington Salgado, concluiu pela
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aprovacdo do PLC nf 6, de 2009, com todas as emendas apresentadas pela CCT e
€om trés emendas adicionais.

A primeira emenda suprime o inciso VII do art. 19, a fim de impedir
que a SEAE se manifeste a respeito do impacto concorrencial de medidas em
discussdo nos foruns negociadores relativos as atividades de alteragfo tarifaria, de
acesso a mercados e & defesa comercial.

A segunda emenda suprime o § 32 do art. 19, a fim de impedir que a
SEAE disponibilize, na internet, sua manifestagfio sobre o efeito concorrencial de
processos de defesa comercial.

A terceira emenda suprime o § 42 do art. 19, a fim de desobrigar o
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio de se posicionar em relagdo
as conclusdes da SEAE sobre os processos de defesa comercial.

O parccer apresentado e aprovado pela Comissio de Assuntos
Econdmicos, de autoria do Senador Romero Juca, concluiu pela aprovagdo do PLC
n® 6, de 2009, com o acolhimento de todas as emendas apresentadas pela CCT e
pela CI, sem emendas adicionais.

Nesta Comiss&o, ndo houve apresentagfio de emendas.

IT1 - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido (Constituigio, art. 24, inc. I) para legislar sobre direito

econOmico.

As regras sobre iniciativa parlamentar foram observadas e, portanto,
ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade formal.

Foram observadas as regras pertinentes a regimentalidade, dado que,
nos termos do inciso III, alineas ¢ e e do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 4 Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle opinar sobre as politicas e agdes desenvolvidas pelo poder
publico relativas a defesa dos direitos do consumidor, defesa da concorréncia e re-
pressdo da formagdo e atuagdo ilicita de monopdlios, bem como avaliar as relagdes
custo e prego de produtos, bens e servigos, com vistas a estabelecer normas de
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TEpressdo & usura, aos lucros excessivos, a0 aumento indiscriminado de precos € &
cartelizagdo de segmentos do mercado.

Quanto 2 juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a) inovagdo,
porque reestrutura o CADE; b) efetividade e coercitividade, representadas pelo
poder vinculante de suas decisdes ao caso concreto; ¢) espécie normativa
adequada, j4 que a defesa da concorréncia e a repressdo ao abuso de poder
econbmico devem ser disciplinadas por lei ordindria; e d) generalidade, uma vez
que as normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todas as pessoas, naturais
¢ juridicas, estas de direito privado ou ptiblico.

No que respeita & técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001. N3o
ha inclusdo de matéria diversa ao tema tratado na proposi¢io e a sua redagdo, na
forma do Substitutivo apresentado, a nosso ver, nio merece reparos.

Quanto ao mérito, o projeto traz inegaveis avangos se comparado a
legislag¢éo atual, como anotam os aspectos a seguir mencionados.

Primeiro, porque confere maior celeridade a instrugdo e ao
julgamento dos processos do CADE.,

O projeto une, em uma mesma entidade, as fun¢des de instrugdo — a
cargo do Superintendente-Geral — e de julgamento — a cargo do Tribunal ~ dos
processos administrativos de competéncia do CADE, o que contribui para a
celeridade na conclusdo da analise processual.

Pelo projeto, o Tribunal ndo pode mais estabelecer férias coletivas do
Colegiado e do Procurador-Geral, o que contribui para a celeridade na anilise
processual. Esse mecanismo de recesso coletivo, previsto na lei em vigor,
contribui para a demora na analise processual, dado que provoca a suspensido dos

prazos processuais.

A elaboragdo de pareceres pela Procuradoria nos processos de
competéncia do Tribunal deixa de ser uma exigéncia (pega essencial a instrugéo) e
passa a ser uma opgao, exercida por decisdo do Conselheiro-Relator (art. 11, VI)
ou do Superintendente-Geral (art. 15, VII). Isso confere maior agilidade a
instrugio e ao julgamento, mesmo porque a solicitagdo de tal parecer néo
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provocara a suspensdo de prazo de andlise do processo, nem impedird a sua
mclusdo em pauta para julgamento.

A elaboragfo de pareceres econdémicos também passa a ser uma
opcdo, a cargo do Conselheiro-Relator (art. 11, VII), e a tarefa passa a ser
incumbida ao Economista-Chefe, o que também confere agilidade ao processo.

O Superintendente-Geral podera aprovar os atos de concentragio por
decisdo monocratica. Como é cabivel recurso por terceiro interessado, e como o
proprio Tribunal poderd avocar o processo, ndio ha prejuizo algum para as
competéncias do Tribunal. Em consequéncia, a pauta do Tribunal estarad
desafogada de atos de concentragfo de menor complexidade, os quais poderio ser
aprovados por decisdo monocratica do Superintendente-Geral.

A criagdo do departamento de estudos econdémicos do CADE
agilizard os processos, visto que esse departamento substituird o atual papel
processual da SEAE, que é o de elaborar pareceres nos processos de competéncia
do CADE. Os pareceres do departamento nio sdo exigidos por lei e s6 serdo
confeccionados se houver solicitagdo do Superintendente-Geral, do Presidente do
Tribunal, do Conselheiro-Relator, do Plendrio do Tribunal ou, ainda, por decisdo
do proprio Economista-Chefe.

A adogdo do controle prévio dos atos de concentragio econdmica
coloca o Brasil na linha da experiéncia internacional e impede a ocorréncia de
prejuizos econdmicos resultantes de desfazimento, a mando do CADE, de
operagdo de unido empresarial ja concluida pelas empresas participantes do ato de
concentragdo econdmica.

Tal regra, em tese, amplia as chances de o CADE impor restri¢des
legitimas a unifio empresarial que, se ja estivesse concretizada no plano dos fatos,
talvez fosse aprovada pelo CADE em razdo dos custos de desfazimento
envolvidos e de eventual temor do CADE em assumir desgaste perante a opinido
publica, como decorréncia do cumprimento de decisdo que determine o desmanche

da fuséo ou aquisigdo.

Segundo, porque confere maior independéncia funcional para os
membros do CADE.

O projeto fixa mandato de quatro anos sem recondugdo, para
Presidente ¢ Conselheiros, 0 que constitui mecanismo capaz de conferir maior
independéncia funcional aos membros, se comparado ao modelo de mandato de
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tdis anos com uma prorrogagio, pois o processo de recondugdo € capaz de
produzir perda momentdnea de independéncia funcional para o membro do
Tribunal.

O art. 113 do projeto implanta o sistema de mandatos ndo
coincidentes, o que constitui medida salutar para a independéncia do CADE ¢ a
estabilidade de suas decisdes.

Terceiro, porque confere mais poderes de instrugio para o0 CADE.
Pelo projeto, o Tribunal do CADE pode exigir colaboragio de outros érgios e
entidades federais, independentemente de existir convénio. O projeto permite,
ademais, em seu art. 88, § 7%, que o CADE exija a apresentacdo de atos de
concentragdo ndo adstritos aos pardmetros de apresentagdo indicados na lei (no
caso, o art. 88 do projeto).

Quarto, porque atribui &8 SEAE/MF o papel de “advogado da
concorréncia”. A SEAE passa a promover, de forma explicita, o papel de
advogado da concorréncia, com amplos poderes para: a) opinar sobre atos de
orgdos publicos ou privados, em especial das agéncias reguladoras, que estejam
em processo de “consulta phblica”; b) opinar sobre proposi¢des legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional; ¢) elaborar estudos setoriais, de oficio ou
quando requerido pelo CADE; e d) denunciar ao 6rgdo competente a existéncia de
ato normativo de carater anticompetitivo.

Quinto, porque confere mais atribui¢des para o Presidente do CADE.
Pelo projeto, sera do Presidente, e ndo do Plendrio do Tribunal, a competéncia
para firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justi¢a os que devam ser celebrados com
organismos estrangeiros ou internacionais.

Por sua vez, as emendas apresentadas pelas Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, e de Servicos de
Infra-estrutura sdo meritérias pelos fundamentos devidamente apresentados nos
respectivos pareceres aprovados e, portanto, merecem ser acolhidas.

Deve-se observar, entretanto, que a Emenda n® 21 — CCT apresenta
erro material, pois ao inovar a redag¢fo do inc. I do art. 88 do Projeto, acabou por
revogar o restante do artigo, por deficiéncia de técnica legislativa. Dai a
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necessidade de adogdo de Subemenda por essa Comissdo, a qual tem idéntico
Tonteudo, sendo tAo-somente corretiva do erro material.

Deve-se observar, ainda, ndo ser meritéria a Emenda n® 1 — CI, a qual
deve ser rejeitada, e adotada nova Emenda por esta Comissio, para restabelecer a
competéncia outorgada a SEAE/MF pelo inc. VII do art. 19 do PLC n2 6, de 2009,
mas com a seguinte redagdo: “manifestar-se-a, quando julgar pertinente ou for
solicitada, a respeito do impacto concorrencial de negociacdes acerca do acesso ao
mercado brasileiro”.

Essa redagdo, mais abrangente que a original, é capaz de fomentar
com mais robustez as atribui¢des outorgadas pelo PLC n2 6, de 2009, 4 SEAE/MF,
no @mbito da advocacia da concorréncia.

I -voToO

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n® 6, de 2009, com a emenda abaixo apresentada, pela aprovagio
das Emendas n® 1 a n® 20 e n® 22 a n2 28, da CCT, com Subemenda Substitutiva a
Emenda n? 21, pela aprovacgdo das Emendas n® 2 e n® 3, da CI, e pela rejeicdo da
Emenda n® 1 da CL.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N21 - CMA
(3 Emenda n°® 21 — CCT)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 88 do Projeto de Lei da Camara n®
6, de 2009, a seguinte redacdo:

“Art. 88. Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na operagéo
os atos de concentragdo econdmica em que, cumulativamente:

I — pelo menos um dos grupos envolvidos na operagio tenha registrado, no
ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negocios total no Pais, no
ano anterior 4 operacdo, equivalente ou superior a R$ 150.000.000,00 (cento e

cingiienta milhdes de reais).

...............................................................................................................
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EMENDA N232 - CMA

Dé-se ao inciso VII do art. 19 do Projeto de Lei da Cémara n® 6, de
2009, a seguinte redacgéo:

VII - manifestar-se-4, quando julgar pertinente ou for solicitada, a
respeito do impacto concorrencial de negociages acerca do acesso ao
mercado brasileiro.

...............................................................................................................

Sala da Comissio, 8 de dezembro de 2009.

, Presidente

ﬁ L)_—)@
— \A , , Relator
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PARECER N¢ 2.351, DE 2009
(Da Comissédo de Constituigdo. Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I- RELATORIO

7 O Projeto de Lei da Cédmara n2 6, de 2009, incorpera Substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n? 3.937, de 2004, de
autoria do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, € ao Projeto de Lei n® 5.877, de
2005, de autoria do Poder Exccutivo, ¢ tem por objetivo estruturar o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, .

| Na redagdo proposta, cento e vinte ¢ oito artigos compdem ¢ Projeto.
Destacam-se, a seguir, sinteticamente, os dispositivos do Projeto, com énfase nas
alteragdes produzidas em relagdo ao ordenamento juridico vigente.

O art. 22 mantém as atuais regras sobre aplicagdo territorial da lei.

Os arts, 3% a 20 reestruturam o Conselho Administrativo de Defesa
Econoémica (CADE), que passa a ser comppsto 101’_11111 Tribunal Administrativo,

uma Superintendéncia-Geral e um Departamento de Estudos Econ6micos.

De forma genérica, pode-se afirmar que o Tribunal assume as atuais
‘atribuigdes do Plendrio do CADE, que sic as de julgar os processos
administrativos de infracdio a ordem econdmica e analisar atos de concentragio
econdmica. '

. A Superintendéncia-Geral, por sua vez, assume as atribuigdes da atual
Secretaria de Direito. Econdmico do Ministério da Justiga (SDE), no que tange
‘defesa da concorréncia. Sdo, em regra, poderes para iniciar processos — ou
‘simplesmente arquiva-los, com possibilidade, ou ndo, de o Tribunal rever a
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decisdo de arquivamento -, conduzir investigagdes e propor sangdes a serem
aplicadas pelo Tribunal. O objetivo de tais demandas € colher provas de condutas
¢ efeitos caracterizadores de infragio 4 ordem econdmica ou de danos derivados
de concentragdes empresariais.

Foi conferido & Superintendéncia papel mais destacado no tocante a
analisc de atos de concentragdo econdmica: enquanto a Secretaria de Direito
Econormco apenas confecciona parecer ndo vinculante, a Superintendéncia podera
propor acordo que altere os termos da unifio empresarial, a fim de que scja
aprovada. Os termos do acordo serfio analisados pelo Tribunal.

Destaca-se, ainda, que o Superlntendente, ao contrdrio do atual
Secretario de Direito Econdmico, terd mandato fixo, apds regular nomeagio pelo
Presidente da Republica e aprovagio do Senado Federal. Deve cumprir os mesmos
requisitos que-os Conselheiros e o Presidente do Tribunal intemo ao CADE. Seu
mandato, entretanto, serd de dois anos, permitida uma recondugdo.

O Departamento de Estudos Econdmicos desempenhara fungio
essencialmente técnica, sem que seu titular, o Economista-Chefe, tenha poderes
decisorios.,

Ao lado do CADE, integra a estrutura do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda (SEAE/MF), a qual: a) deixa de elaborar pareceres
1mprescmd1vels em analise de atos de concentragdo econdmica; b) deixa de
elaborar pareceres facultativos em processos de investigagio de infragdo 4 ordem
econdmica; ¢ ¢) passa a adotar, explicitamente, o papel de advocacia da
cancorréncia, com ampla possibilidade de opinar sobre aspectos concorrenciais de
normas € politicas em vigor, em especial naquilo que envolva atribuigdes das
agéncias reguladoras.

_ Ao Ministério Publico Federal — MPF (art. 20), que atua junto ao
CADE, foi mantida a fun¢do de emitir parecer em processo administrativo que
apure infragdo a ordem econdmica, mas foi suprimida a sua participagdo nos
demais tipos de processo administrativo, em especial nos atos de concentragio
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econdomica. kmenda apresentada pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia e de
_Infraestrutura mantiveram a redagdo atual da lei, sem limites para atuaciio do
Ministério Pablico.

O mandato do Presidente do Tribunal e de seus seis conselheiros &
“ampliado dos atuais dois anos para quatro anos, sendo vedada a recondugéo. Fica
‘mantida a exigéncia de aprovagdo dos nomes pelo Senado como condigio i
nomeagao pelo Presidente da Republica.

Caso o Tribunal venha a ficar com mimero reduzide de membros, 0s
prazos processuais ficam suspensos, como ja determina a lei em vigor, mas
muda-se o conceito de nimero minimo de membros: a lei em vigor exige ao menos
~ cinco dos sete membros para que 0 CADE funcione; o projeto exige apenas quatro
_membros para que o Tribunal do CADE funcione.

O quérum de instalagio das sessGes ¢ redumdo portanto, de cinco
" para quatro membros O gquérum de dcllberacao é trocado de “matoria absoluta”,
'prcwsto na lei vigente, para apenas “maioria”, mas com exigéncia de que ao
menos trés membros deliberem no mesmo sent1do Isso impede que, em uma
sessdo instalada com quatro membros, haja deliberagdo, caso dois membros, de
cada lado, adotem tese diversa, ainda que em um dos grupos esteja o Presidente.
Exphca-se o Presidente, em caso de empate, poderia conceder voto de minerva,
mas, no caso, essa estratégia de nada adiantaria, dado que a deliberacdo, pelo

“projeto, exige a0 menos rés membros.

Para a hipotese de vacdncia do cargo, o projeto cria uma regra
inexistente no modelo atual: um servidor do CADE assumira o cargo até a posse
do novo membro do Tribunal, bastando ser indicado pelo Presidente do Tribunal
(art. 6% § 69). A CCT ¢ CI, em seus pareceres, recomendaram excluir esse
dispositivo, para manter a sistemdtica atual pela qual todos os membros do
Plenario do CADE devem ser apravados pelo Senado Federal

O projeto explicita regra de quarentena para os membros do Tribunal,
fixada em 120 dias, contados da data em que deixar o cargo. Nesse periodo, no

poderd representar interesse de terceiros perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC).



72

E mantida a remuneragéo dos membros no periodo de quarentena.

Acerca do controle de condutas anticoncorrenciais (arts. 31 a 45),

também conhe ldO comao ﬂn&hsp das 1nﬁ'nonpe da ordem Pf‘enémlca, quatro

inovagdes merecem destaque em relagio ao modelo em vigor.

Primeiro, foi suprimida, como infragdo, a conduta de impor pregos
‘€XcessIvos, prevista no ordenamento em vigor (art. 21, XXIV, da Lei n2 8.884, de
11 de junho de 1994).

Segundo foi criada a prescrigdo intercorrente no processo
‘administrativo, a qual ocorrera apos trés anos de processo paralisado, pendente de
Julgamento ou despacho. O Projeto harmoniza, assim, a lei de defesa da
concorréncia com as normas apliciveis a todos 0s processos administrativos de
natureza sancionatéria, no ambito da Administragio Publica Federal.

| Iy

_ _ le-rceiro, foram ampliados, de forma substancial, os poderes do
- Secretario - de  Direito  Econdmico, que passara a ser chamado
3 Superintendente-Geral do CADE, para arquivar den@incias tratadas em
procedimento preparatério de inquérito administrativo, sem que se possa recorrer
de tal decisdo ao Tribunal do CADE. Explica-se: ao receber a dentncia, o
-:Supenntendente Geral pode tratd-la por trés tipos distintos de processo, & sua
escolha, por decisdo discricionéria: a) procedimento administrativo; b) inquérito
administrativo; € ¢) processo administrativo. Caso o Superintendente-Geral
escolha o primeiro tipo e decida, em seguida, arquivar a dentincia, sua decisdo é
irrecorrivel, isto é, o Tribunal ndo poder4, em hip6tese alguma, revé-la. Caso o
Superintendente-Geral escolha o. segundo tipo, é admitida, tdo-somente, a
‘avocagdo do inquérito pelo Tribunal, mas o interessado ndio podera recorrer.
"Apenas se' 0 Superintendente-Geral escolher o terceiro t1po O processo sera

: : o ao Tribunal para gammants Teadao i mam A
necessariamente encami inhado ao Tribunal para Julgcuucu 1044 via, CICiiaas

sugeridas nos pareceres aprovados pela CCT e CI preservam o atual che
balances entre as autoridades antitruste, assegurando que o Tribunal

o
L) CIILLG autorigades antitruste Loohviy

n

r
qualquer decisdo da Supermtendenma-Geral, em qualquer tipo de processo, de
oficio ou por provocagio.

]
i-‘w‘
-« R

=
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. Como_mencionado, no caso de 1nquér1t0 administrativo arqulvado
pelo Supenntendente Geral do CADE, foi suprimido o recurso de oficio cabivel
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contra tal decisdo no ordenamento em vigor. Pelo projeto, o Tribunal podera
avocar o inquérito, ' mas nenhuma conduta comissiva ¢ exigida do
Superintendente-Geral do CADE no sentido de encaminhar o inquérito arquivado
- a0 Tribunal. Isso visa assegurar que ndo serfio encaminhados & deliberagio do
‘Tribunal do CADE casos manifestamente insubsistentes.

Ademais, as denuncias oferecidas pelo Congresso Nacional ou por
‘qualquer de suas Casas, as quais exxgem instauracdo imediata de processo
administrativo pelo ordenamento em vigor, passam a ser tratadas, pelo projeto,
como demandas a serem investigadas pelo Superintendente-Geral do CADE, por
meio de processo administrativo cu de mero mquento administrativo, este passivel
de arquivamento sumdrio por ato do Superintendente-Geral do CADE, sem gque
recurso algum possa ser proposto perante o Tribunal. Aprimorando o projeto, a
CCT e 'a CI recomendaram a aprovagido de emendas que garantem a plena
revisibilidade, pelo Tribunal, de todas as decisdes da Superintendéncia-Geral. As
denuncias oferecidas pelo Congresso Nacional deverdo ser investigadas e
concluidas nos prazos legais. Ao contrario da legislagdo atual, o projeto marca
bem a diferenga entre as diversas espécies de processos administrativos. O
- inquérito. administrativo é um procedimento de natureza inquisitorial, instaurado
no interessa das investigagdes. Ja o processo administrativo sera um procedimento
_em contraditério, destinado a assegurar a ampla defesa. Mimetizando a distinggo
existente no processo penal, o Inquérito Administrativo fard &s vezes do Inquérito
‘Pohclal ¢ 0 Processo Administrativo stricto sensu fard as vezes da A¢do Penal. A
importancia de se iniciar as investigagdes pelo Inquérito Administrativo € permitir
-maior flexibilidade - e portanto eficiéncia - nas investigagdes. Para que a A¢lo
‘Penal seja bem proposta, & preciso que haja uma boa investiga¢do no Inqueérito
-Policial: Da mesma forma, para que o Processo Administrativo seja exitoso, €
pr_écis_o que uma boa investigacdo tenha sido feita no &mbito do Inquérito
Administrativo. Abrir uma Agdo Penal sem provas previamente coligidas e
sistematizadas no Inquério Policial ¢ fada-la ao fracasso. Pela mesma razdo, o
Projeto impede a instauragio direta de Processo Administrative stricto sensu sem
prévio Inquérito Administrativo.

-Quarte, a medida preventiva passa a ser admissivel ndo apenas no
processo administrativo, mas também no inquérito administrativo. Também o
compromisso de cessagdo de pratica passa a ser adotivel ndo apenas no processo

ar‘lm1n|ch~ahnn mac famha na mracadimenta nrenaratbarin de inondrito & nn
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inquérito administrativo, o que deve permitir sua adogio nfio apenas pelo Tribunal,
-mds também pelo Superintendente-Geral, 0 qu¢ hoje estd vedado pela let em vigor,
a qual ndo permite que o Secretario de Direito Econdmico possa formular o
compromisso de cessagdo de prética. A lei atual (8884/94) preserva, sim, no art.
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14_, inciso XI, a competéncia da Secretaria de Direito Econémico de adotar medida
preventiva, ad referendum do CADE. O Projeto deixa melhor explicada tal
competéncia.

Sobre o controle de atos de concentragdo econdmica (arts 53ab65e

'88a 92), o projeto traz trés expressivas inovagoes.

A primeira inovagdo reside no fato de que o controle passa a ser
previo, isto €, as empresas que intencionem promover unido empresarial devem
aguardar a decisio favordvel do CADE, antes de realizarem a concentragio
econdmica.

| Para tanto, 0 CADE, somadas as competéncias da Superintendéncia e
do Tnbunal, deve apreciar o pedido em até 240 dias, sob pena de aprovagio
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.penal dos membros do CADE. Tal prazo pode ser dilatado em até 60 dias, a

requerimento das empresas ou em até 90 dias, a requerimento do Tribunal.

A segunda inovagéo permite gue o CADE aprove atos de

_concentragdo econOmica que causem danos graves e substanciais a concorréncia,

desde "que eficiéncias econdmicas (ganhos de produtividade e inovagdes
tecnolégicas) sejam produzidas pela unido, sendo garantido aos consumidores o
repasse de parte relevante de tais beneficios. O projeto, nesse sentido, em nada
altera a legislagdo atual, confiando ao Tribunal a definigdo da politica mais

- adequada a cada momento histérico, politico e econémico.

Pela lei atual (Lei n® 8.884, de 1994), o CADE ndo pode autorizar
unides empresariais que causem danos exagerados a concorréncia, ainda que
ganhos de eficiéncia econdmica sejam produzidos. Também pela lei atual, os
consurnidores devem receber uma parte identicamente proporcional (50%,

- portanto) & parcela de ganhos de eficiéncia econdmica absorvida pelos produtores.

A terceira inovagdo € a que altera o critério de apresentagdo de unides
empresariais: suprime-se o critério de apresentagdo na hipdtese de detengdo de
20% ou mais de mercado relevante, bem como se exige que a empresa a Ser
adquirida tenha, ao menos, faturamento de R$ 30 milhdes de reais.

- ‘Do ponto de vista processual, merece destaque o fato de que o
Superintendente-Geral podera aprovar ou impugnar o ato de concentragdo. Se o

“aprovar, qualquer interessado podera recorrer ao Tribunal, o qual poderd, ainda,
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avocar o processo. Se o Superintendente-Geral o impugnar, o processo serd
encaminhado ao Tribunal.

_ O Supenntendente Geral podera, ainda, ofertar acordo em ato de
concentragdo econdmica, antecipando-se a uma decisdo do Tribunal sobre as
- condigdes necessérias para a aprovagdio da unifio empresarial. Mas os termos do
‘acordo serdo, sempre apremados pelo Tribunal,

Acerca das disposigSes finais ¢ transitérias, merecem destaque: a) a
regra de vigéncia, proposta para 180 dias ap6s a publicagio; e b) a regra prevista
no art. 114 do projeto, que permite a manutengdo do controle péstumo de

apresentacio dos atos de concentra¢io econdmica (situacio em que a operagdo de
unifio empresarial é realizada antes de sua aprovagdo pelo CADE), a critério do
_Trlbunal pelo prazo de um ano apés a vigéncia da lei, prazo esse que pode ser

s 3 ledn D iAdanta Ao Trlhainal
prorrogado por ato conjunto do Superintendente-Geral e do Presidente do Tribunal

'se a dotagdo de recursos financeiros. e humanos consignados ao CADE for
insuficiente & adogio eficaz do modelo de controle prévio de atos de concentragiio
‘econdmica, fato esse de larga apreciagio discriciondria. Essa discricionariedade ¢
confiada pela Lei as duas autoridades que serdo responsiveis pela implementagio
das novas rotinas de trabalho, vis-a-vis as providéncias administrativas e de
“pessoal respectivas.

O parecer apresentado e aprovado pela Comissdio de Ciéncia,
‘Tecnologia, Inovagdio, Comunicagio e Informdtica, de autoria do Senador
‘Wellington Salgado, concluiu pela aprovagio do PLC n? 6, de 2009, com vinte &
olto emendas.

A primeira emenda altera a ementa do Projeto.

A segunda cmenda suprime o § 6° do art. 62, a ﬁm de 1mpedir o

Presidente do Tribunal de nomear, por ato propric € ndo sujeito a qualquer
‘condigdo, servidor em exercicio no CADE pata o cargo de Conselheiro, enquanto
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perdurar a vacancia desse cargo.

- A terceira emenda suprime o pardgrafo 3¢ do artigo 9%, a fim de
extirpar do Projeto a norma que impde a responsabilizagio das agéncias
reguladoras que ndo prestarem assisténcia, colaboraglo e elaborago de pareceres
técnicos solicitados pelo CADE. '

A quarta emenda suprime o pardgrafo 62 do artigo 9%, a fim de extirpar
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| do Projeto a norma que impde 4 CAMEX o dever de se posicionar em relagio s
‘decisSes do CADE quanto s matérias relatlvas altera¢do tarifaria, acesso a
mercados e defesa comermal

A quinta emenda suprime a alinea “c” do inciso VI do art. 13, a fim de
impedir que a Superintendéncia-Geral defira inspe¢do sem autorizagio judicial.

A sexta, a sétima, a oitava, a nova, a décima e a décima primeira
emendas exigem que o Economista-Chefe do CADE e o Procurador-Chefe do
CADE tenham mandato fixo de dois anos, admitida uma recondugfo, € sejam
nomeados de forma semelhante aos demais membros do CADE: pelo Presidente
da Republica, apds indicagio do Ministro da Justiga e aprovagdo do Senado. Nos
termos do Projeto, tais autoridades sdo nomeadas por mero ato conjunto do
Superintendente-Geral e do Presidente do Tribunal.

A decuna segunda emenda supnme 0 inciso I do-artigo 19, a fim de
1mped1r que a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) opine em
consultas publicas propostas pelas agéncias reguladoras e que se refiram a
alteragdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores e usuérios.

_ A décima terceira emenda altera o inciso II do artigo 19, para
autorizar a SEAE a opinar sobre minutas de atos normativos elaborados por
qualquer entidade publica ou privada, nfo apenas nos aspectos referentes a
promog:ao da concorréncia, mas também no que respeita a potencial violagdo ou
preiuizo da livre concorréncia e da livre iniciativa.

A décima quarm €a ut‘:CiI“I‘la qmma emendas al
amphar a atuagdo do Ministério Publico perante o CADE, em qualquer pr ocesso e
exphclta_r que essa atuagdo ocorrera de forma independente.

4.,...,-.... o~ Yy
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'A décima sexta emenda e a décima sétima emenda alteram o art. 52,

para' explicitar que serd o préprio Tribunal, e nfo a Superintendéncia-Geral que

* irA dar cumprimento as decisdes tomadas pelo CADE, por meio de estrutura
espcmﬁca criada por seu Presidente.

‘ A demma oitava emenda altera o § 12 do art. 67, para autorizar o
Tribunal a avocar também o procedimento preparatério de inquérito administrativo
‘arquivado pela Superintendéncia-Geral.
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_ A décima nona emenda suprime o § 42 do art. 85, para permitir que a
proposta de termo de compromisso de cessagéo de pratica seja apresentada mais de
~-uma vez no mesmo Processo.

A v1gé51ma emenda altera o art, 87, para, em caso de celebragio de
acordo de leniéncia, estender a extingdo da punibilidade penal ao crime tipificado
no art. 288 do Cédigo Penal. '

A vigésima primeira emenda altera o art, 88, para diminuir o valor do
faturamento minimo utilizado c¢omo critério de apresentagdo de ato de
concentragdo economica ao CADE, Pela emenda, o valor cai de R$ 400 milhdes
para R$ 150 milhdes.

A vigésima segunda emenda altera o art. 98, para permitir que a
empresa condenada pelo CADE possa, por meio de embargos ou agfo propria,
suspender a execucgfio proposta pelo CADE, ainda que a caugdio ofertada pela
empresa condenada ndo compute o vator das multas diarias.

A vipésima terceira emenda suprime o § 32 do art. 98, a fim de
impedir que 0 CADE execute a empresa condenada pela diferenga entre o valor
atualizado da multa e o depositado em favor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. A emenda reconhece que, de acordo com o STJ, a atualizagio dos valores
| constltul crédito do Fundo contra a instituig@o financeira depositdria, € néio contra
2 empresa condenada.

A 'vigéSima quarta emenda supriinc d§ 12 do art. 122, a fim de
impedir que o CADE possa requisitar servidores da administragdo publica federal
d1reta autarqmca ou fundacional.

A vigésima quinta, a vigésima sexta, a vigésima sétima ¢ a vigésima
oitava emendas acrescentam artigos 122-A a 122-D para resguardar as atribuigdes
que a legislagdo em vigor outorga 2 ANATEL. Pelas emendas sugeridas, apenas a
ANATEL'po'dc'ré instaurar investigagdes por violagio das normas de defesa da
concnrrenma no’ setor de telecomunicacdes. bem como apenas a ANATEL
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proferlra parecer aos atos de concentragio econdmica entre empresas do setor de
telecomunicagdes.

O parecer apresentédo, ¢ aprovado pela Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura, de ‘autoria do Senador Wellington Salgado, concluiu pela
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aprovagdo do PLC n2 6, de 2()09 com todas as emendas apresentadas pela CCT e
com trés emendas adicionais.

p £3 A Al
O art. 19, ai1mdaci "Tipcul

que a SEAE se mamfeste a respeito do impacto concorrencial de medidas em
dlscussao nos féruns negociadores relativos as atividades de alteragiio tarifaria, de
acesso a mercados e a defesa comercial,

A segunda emenda suprime o § 32 do art. 19, a fim de impedir que a
SEAE dlSpOlllblllZC na internet, sua manifestagiio sobre o efeito concorrencial de
processos de defesa comercial.

A terceira emenda suptime o § 42 do art. 19, a fim de desobrigar o
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio de se posicionar em relagio
as conclusSes da SEAE sobre os processos de defesa comercial.

- O parecer apresentado e aprovado pela Comissdo de ‘Assuntos
Econom1cos de autoria do Senador Romero Juc4, concluin pela aprovagdo do PLC
n® 6, de 2009, com o acolhimento de todas as emendas apresentadas pela CCT e
pela CI, sem emendas adicionais,

Nesta Comiss&o, néio houve apresentagio de emendas.
[1- ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido (Constitui¢fio, art. 24, inc. I) para legislar sobre direito
economlco

As regras sobre iniciativa parlamentar foram observadas e, portanto,
n#o se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade formal.

Foram obsecrvadas as regras pertinentes 2 reglmentahdade dado que,
nos termos do inciso IIl, alineas ¢ e e¢ do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 2 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle opinar sobre as politicas e agSes desenvolvidas pelo poder
publico relativas 3 defesa dos direitos do consumidor, defesa da concorréncia c re-
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- presséo da formagdo e atuagdo ilicita de monepdlios, bem como avaliar as relacdes
custo e prego de produtos, bens e servig:os com vistas a estabelecer normas de
repressdo 4 usura, aos lucros excessivos, ao aumento indiscriminado de pregos e 2

 cartelizagdo de segmentos do mercado.

. Quanto a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a) inovagdo,
porque reestrutura o CADE; b) efetividade e coercitividade, representadas pelo
poder vinculante de suas decisBes ao caso concreto; c) espécie normativa
adequada, j4 que a defesa da concorréncia e a repressio ao abuso de poder
ecendmico devem ser disciplinadas por lei ordinéria; e d) generalidade, uma vez
que'as normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todas as pessoas, naturais
¢ juridicas, estas de direito privado ou publico.
No que respeita & técnica legislativa, o projeto observa as regras
“previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001. Nio
hé inclusio de matéria diversa ao tema tratado na proposigio € a sua redagdo, na
forma do Substitutivo apresentado, a nosso ver, niio merece reparos.

Quanto ac mérito, o pro;eto traz 1negévels avangos se comparado a
Ieglslag:ao atual, como anotam 0s aspectos a seguir mencionados.

Primeiro, porque confere maior celeridade a instrugdao e ao
Julgamento dos processos do CADE.

Q projeto une, em uma mesma entidade, as fungdes de instrugdo — a
cargo do Superintendente-Geral — e de julgamento — a cargo do Tribunal - dos
processos’ administrativos de competéncia do CADE, o que contribui para a
celeridade na conclusao da analise processual.

Pelo projeto, 0 Tribunal ndo pode mais estabelecer férias coletivas do

‘Colegiado ¢ do Procurador-Geral, o que contribui para a celeridade na anélise

processual. Esse mecanismo de recesso coletivo, previsto na lei em vigor,

contribui para a demora na analise processual, dado que provoca a suspensdo dos
prazos processuais.

A elaboragao de pareceres pela Procuradoria nos processos de
competenaa do Tribunal deixa de ser uma exigéncia (pega essencial a instrucdo) e
passa a ser uma opgao, exercida por decisdo do Conselheiro-Relator (art. 11, VI)
ou do Superintendente-Geral (art. 15, VII). Isso confere maior agilidade a
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instrucdo e ao julgamento, mesmo porque a solicitagio de tal parecer ndo
provocara a suspensdo de prazo de andlise do processo, nem impedird a sua
mclusao em pauta para julgamento.

- A elaboragdo de pareceres econdmicos também passa a ser uma
op¢do, a cargo do Conselheiro-Relator (art. 11, VII), e a tarefa passa a ser
incumbida ao Economista-Chefe, o que também confere agilidade ao processo.

O Superintendente-Geral podera aprovar os‘atos de concentragdo por
dcmsao monocratica. Como € cabivel recurso por terceiro interessado, e como o
proprlo Tribunal poderd avocar o processo, nao ha prejuizo algum para as
competéncias do Tribunal. Em consequéncia, a pauta do Tribunal estara
desafogada de atos de concentragfio de menor complexidade, os quais poderdo ser
aprovados por decisdo monocratica do Superintendente-Geral.

‘A criagdo do departamento de estudos econdmicos do CADE
agilizara o$ processos, visto que esse departamento substituira o atual papel
processual da SEAE, que é o de elaborar pareceres nos processos de competéncia
do CADE. Os pareceres do departamento ndio sio exigidos por lei e s6 serdo
confeccmnados se houver solicitagdo do Supenntendente-Geral do Presidente do
‘Tribunal, do Conselheiro-Relator, do Plenario do Tribunal ou, ainda, por decisdo
do préprio Economista-Chefe.

A adogiio do controle prévio dos atos de concentragdo econémica
coloca o Brasil na linha da experiéncia internacional e impede a ocorréncia de
prejulzos econdmicos resultantes de desfazimento, a mando do CADE, de
operagdo de unido empresarial ja concluida pelas empresas participantes do ato de
concentragao econdmica.

Tal samen o N - nﬂ o Ao
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legitimas 4 unifio empresarial que, se j4 estivesse concretizada no plano dos fatos,
talvez fosse aprovada pelo CADE em razio dos custos de desfazimento
envolvidos e de eventual temor do CADE em assumir desgaste perante a opinido
publica, como decorréncia do cumprimento de decisfo que determine o desmanche
da fusdo ou aquisi¢do.

Aa n CANE 1
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Segundo, porque confere maior independéncia funcional para os
membros do CADE.
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O projeto fixa mandato de quatro anos sem recondugdo, para
Presidente ‘¢ Conselheiros, o que constitui mecanismo capaz de conferir maior
independéncia funcional aos membros, se comparado ao modelo de mandato de
dois anos com uma prorrogagdo, pois o processo de recondugdo € capaz de
produzir perda momentinea de independéncia funcional para o membro do
Tribunal.

O art. 113 do projeto implanta o sistema de mandatos ndo
coincidentes, o que constitui medida salutar para a independéncia do CADE ¢ a
establlldade de suas decisdes.

Terceiro, porque confere mais poderes de instrugdo para o CADE.
Pelo projeto, o Tribunal do CADE pode exigir colaboragio de outros 6rgdos e
entidades federais, independentemente de existir convénio. O projeto permite,
ademais, em seu art. 88, § 72, que o CADE exija a apresentagdo de atos de
‘concentracdio nfio adstritos aos par@metros de apresentagdo indicados na lei (no
caso, o art. 88 do projeto)

Quarto porque atribui & SEAE/MF o papel de “advogado da
concorréncia”. A SEAE passa. a promover, de forma explicita, o papel de
advogado da concorréncia, com amplos poderes para: a) opinar sobre atos de
érgdos publicos ou privados, ein especial das agéncias reguladoras, que estejam
em processo de “consulta publica”; b) opinar sobre proposi¢des legislativas em
tramitagdo no Congresso Nacional; c) elaborar estudos setoriais, de oficio ou
quando rcquerido pelo CADE; e d) denunciar ao 6rgéo competente a existéncia de
ato normativo de cariter anticompetitivo.

Quinto, porque confere mais atribuigdes para o Presidente do CADE.
Pelo projeto, serd do Presidente, e ndo do Plendrio do Tribunal, a competéncia

para firmar contratos e convénios com 4rgdos ou entidades nacionais e submeter,

previamente, a0 Ministro de Estado da Justiga os que devam ser celebrados com
organlsmos estrangelros ou 1nterna01onals

Por sua vez, as emendas apresentadas pelas Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagfio, Comunicagio e Informitica, e de Servicos de
Infra-éstrutura sdo meritérias pelos fundamentos devidamente apresentados nos
respectivos pareceres aprovados €, portanto, merecem ser acolhidas.

Deve-se observar, entretanto, que a Emenda n? 21 — CCT apresentou
erro material, pois ao inovar a redagfo do inc. I do art. 88 do Projeto, acabou por
revogar o restante do artigo, por deficiéncia de técnica legislativa. Dai a
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necessidade da adogiio de Subemenda pela CMA, a qual tem idéntico contetdo,
sendo tdo-somente corretiva do erro material.

Deve-se observar, ainda, ndo ser meritéria a Emenda n2 1 — CI, de
modo que, de forma correta, foi rejeitada pela CMA, e adotada nova Emenda, para
restabelecer a competéncia outorgada & SEAE/MF pelo inc. VII do art. 19 do PLC
n® 6, de 2009, mas com a seguinte redacio: “manifestar-se-4, quando julgar
pertinente ou for solicitada, a respeito do impacto concorrencial de negociagdes
acerca do acesso ao mercado brasileiro”.

- Essa redagdo, mais abrangente que a original, é capaz de fomentar
com mais robustez as atribui¢des outorgadas pelo PLC n? 6, de 2009, a SEAE/MF,
no ambito da advocacia da concorréncia.

III - VOTO

o Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n2 6, de 2009, e as Emendas n° 1 a 20-CCT/CI/CAE/CMA; n°s
22 a 28-CCT/CI/CAE/CMA; n° 21-CCT/CI/CAE, nos termos da Subemenda n°
1-CMA; n° 30 e 31-CI/CAE/CMA; n° 32-CMA e rejei¢do da Emenda n°
29-CI/CAE. |

Sala da Comisséo, 9 de dezembro de 2009,

m,(j!% , Presidente 4y
Som. Frboav? Do A A0

' ) -
Cm . fomenro Jura, , Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo
Da Organizagao do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

TiTULO IV
Da Organizagao dos Poderes

CAPITULO iV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Sec¢ao |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicgo permanente, essencial 4 fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

| - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegéo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;



IV - promover a ag&o de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de intervengéo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagtes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

Vil - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior,

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor,;

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragaoc direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacicnal ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominac@o dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

LEI N° 9.472 DE 16 DE JULHO DE 1997.

e ————— e . ————————

Dispée sobre a organizacao dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um
érgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos

termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995.
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LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° As normas gerais de protecfo & ordem econdmica s&o aplicaveis ao setor de
telecomunicagdes, quando nao conflitarem com o disposto nesta Lel.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos & apreciag&o do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, por meio do 4rgao regulador.

LIVRO {l

DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITuLO NN

DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagbes, as competéncias legais em matéria de
controle, prevencao e repressio das infrages da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes
ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994,

Transforma o Conselho Administrative de Defesa
Econdmica {Cade) em Autarquia, dispde sobre a
prevencao e a repressio as infragbes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias.
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TiTULO Il

Do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)

CAPITULO 1lI
Da Competéncia do Plenario do Cade
Art. 7° Compete ao Plenario do Cade:
| - zelar pela observancia desta lei e seu regulamento & do Regimento Interno do Conselho,

I - decidir sobre a existéncia de infragdo & ordem econémica e aplicar as penalidades
previstas em lei;

Il - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam & cessagdc de infragdo a ordem econdmica, dentro
do prazo que determinar;

V1 - aprovar os termos do compromisso de cessagdo de pratica e do compromissc de
desempenho, bem como determinar & SDE que fiscalize seu cumprimento;

VIl - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou pelo
Conselheiro-Relator,

VI - intimar os interessados de suas decisbes;

1X - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades publicas ou
privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fungdes;

X - requisitar dos 6rgéos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Termritorios as medidas necessarias ao cumprimento desta lei,

Xl| - contratar a realizago de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso, 0s
respectivos honoréarios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser pagas pela
empresa, se vier a ser punida nos termos desta lei;

Xl - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovagéo
nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o caso;

Xl - requerer ao Poder Judiciario a execug@o de suas decisdes, nos termos desta lej;
X1V - requisitar servigos e pessoal de quaisquer érgéos e entidades do Poder Publico Federal;

XV - determinar 4 Procuradoria do Cade a adogdo de providéncias administrativas e judiciais;
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XVl - firmar contratos e convénios com ¢rgaos ou entidades nacionais e submeter,
\previamente, ac Ministro de Estado da Justiga os que devam ser celebrados com organismos
‘estrangeiros ou internacionais;
|

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;
XVIII - instruir o publico sobre as formas de infragio da ordem econdmica;

XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu funcionamento, na forma
das deliberagbes, normas de procedimento e organizagdo de seus servigos internos, inclusive
estabelecendo férias coletivas do Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual n&o correrdo os
prazos processuais nen aquele referido no § 6° do art. 54 desta lei. (Redacdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.85)

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, observado o disposto no inciso Il
do art. 37 da Constituicdo Federal,

XX| - elaborar proposta orgamentaria nos termos desta lei.

XX - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas, afastamento ou

impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.069, de 29.6.95)

TiTULO NI
Do Ministério Pablico Federal Perante o Cade

Art. 12. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designard membro do
Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos sujeitos a apreciagio do
Cade.

TITULO IV

Da Secretaria de Direito Econdmico

Art. 14, Compete a SDE;

X - sugerir ao Cade condicbes para a celebragdo de compromisso de desempenho, e
fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - adotar medidas preventivas que conduzam & cessagfo de pratica que constitua infragéo
da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valer da multa diaria a ser aplicada,
no caso de descumprimento;
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TITULO V

Das Infragbes da Ordem Econdmica

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese prevista no
art. 20 e seus incisos, caracterizam infrag&o da ordem econdmica;

XXIV - impor precos excessivos, ol aumentar sem justa causa o prego de bem ou servigo.

CAPITULO V
Do Direito de A¢ao

Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses individuais ou
individuais homogéneos, obter a cessacic de praticas que constituam infragdo da ordem
econbmica, bem como o recebimento de indenizagdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do processo administrativo, que nao seré suspenso em virtude do ajuizamento
de agao.

TiTULO VI

Do Processo Administrativo

CAPITULO V
Do Compromisso de Cessagéo

Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, ¢ Cade podera tomar do
representado compromisso de cessagio da pratica sob investigagdo ou dos seus efeitos lesivos,
sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, entender que atende aos interesses
protegidos por lei. (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007}

§ 12 Do termo de compromisso deverfio constar os seguintes elementos: (Redacao dada pela
Lein® 11.482, de 2007)

| - a especificagéo das obrigagdes do representado para fazer cessar a préatica investigada ou
seus efeitos lesivos, bem como obrigagdes que julgar cabiveis, {Incluido pela Lei n® 11.482, de
2007}



il - a fixagAo do valor da muita para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagbes compromissadas; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

HI - a fixagéo do valor da contribuigdo pecuniaria ac Fundo de Defesa de Direitos Difusos
quando cabivel. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007}

§ 2° Tratando-se da investigagéo da pratica de infragéo relacionada ou decorrente das
condutas previstas nos incisos |, I, lll cu VIl do caput do art. 21 desta Lei, entre as obrigacdes a
que se refere o inciso | do § 1° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigago de recolher ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecunidrio que nao podera ser inferior ao minimo
previsto no art. 23 desta Lei. (Redacdo dada pela Lein® 11.482, de 2007)

§ 32 A celebragao do termo de compromisso podera ser proposta até o inicio da sessdo de

julgamento do processo administrativo relativo & pratica investigada. (Redacéo dada pela Lei n®
11.482, de 2007)

§ 4° O termo de compromisso constitui titulo exclusivo extrajudicial. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.482, de 2007}

§ 5° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso & sera arquivado ao término do prazo fixado se atendidas todas as condigbes
estabelecidas no termo. (Redacio dada pela Lei n° 11.482, de 2007)

§ 62 A suspensio do processo administrativo a que se refere o § 5° deste artigo dar-se-4
somente em relacio ao representado que firmou o compromisso, seguindo o processo Seu Curso
regular para os demais representados. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 7° Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sangbes nele
previstas e determinara o prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis para sua execugao.(Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 8° As condigcdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se comprovar
sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteragéo ndo acarrete prejuizo para

terceiros ou para a coletividade. {Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 9° O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre cabimento, tempo e
modo da celebragéo do termo de compromisso de cessagao. (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

TITULO VI
Das Formas de Controle
CAPITULO |
Do Controle de Atos e Contratos

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualgquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominag&o de mercados relevantes de bens ou
sarvicos, deverdo ser submetidos & apreciagdo do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as
seguintes condigdes:
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| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:;

a) aumentar a produtividade;

b} melhorar a qualidade de bens ou servigo; ou

¢} propiciar a eficiencia e ¢ desenvolvimento tecnolégico ou econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqlitativamente entre os seus participantes,
de um lado, e 0s  consumidores ou usuarios finais, de outro;

[l - ndo impliquem eliminagéo da concorréncia de parte substancial de mercado relevante de
bens e servigos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde que
atendidas pelo menos trés das condiges previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando
necessarios por motivo preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que nao
impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

§ 3% Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualiquer forma de
concentragio econdmica, seja através de fusdo ou incorporagdo de empresas, constituicdo de
sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que
implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um
mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual
na Ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). {Redacao
dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame, previamente ou no
prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizagdo, mediante encaminhamento da respectiva
documentagio em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma via ao Cade e outra & Seae.
{Redacio dada pela Lei n® 9.021, de 30.3.95)

§ 5° A inobservancia dos prazos de apresentagdo previstos no parégrafo anterior sera punida
com multa pecuniaria, de valor nao inferior a 60.000 (sessenta mil) Ufir nem superior a 6.000.000
(seis milhdes) de Ufir a ser aplicada pelo Cade, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 32.

§ 6° Apds receber o parecer técnico da Seae, que serd emitido em até trinta dias, a SDE
manifestar-se-a4 em igual prazo, e em seguida encaminharé o processo devidamente instruido ao
Plenario do Cade, que deliberara no prazo de sessenta dias. (Redagio dada pela Lei n® §.021, de

30.3.95)

§ 7° A eficacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovagao, caso em que
retroagira a data de sua realizagao; ndo tendo sido apreciados pelo Cade no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, serio automaticamente considerados aprovados. (Redacdo dada pela Lei n®
9.021, de 30.3.95)

§ 8° Os prazos estabelecidos nos §§ 6° e 7° ficardo suspensos enquanto nao forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo, solicitados
pelo Cade, SDE ou SPE.
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§ 9° Se os atos especificados neste artigo nao forem realizados sob condi¢éo suspensiva ou
deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal, o Plenaric do
Cade, se concluir pela sua ndo aprovagao, determinara as providéncias cabiveis no sentido de que
sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo desociedade, venda de
ativos, cessagao parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que elimine os efeitos
nocivos @ ordem econdmica, independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.

§ 10. As mudangas de controle acionaric de companhias abertas e os registros de fus&o, sem
prejuizo da obrigagao das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo (DNRC/VICT), respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para,
se for 0 caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovagdo de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo Cade, de oficio ou
mediante provocacio da SDE, se a decisgo for baseada em informagbes falsas ou enganosas
prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das obrigagbes assumidas
ou nao forem alcangados os beneficios visados.

Art. 56. As Juntas Comerciais ou 6rgaos correspondentes nos Estados n&o poderao arquivar
quaisquer atos relativos & constituiggo, transformacgao, fusao, incorporagac ou agrupamento de
empresas, bem como quaisquer alteragbes, nos respectivos atos constitutivos, sem que dos
mesmos conste:

| - a declaragio precisa e detalhada do seu objeto;

Il - o capital de cada socio e a forma e prazo de sua realizag&o;

Il - o nome por extenso e qualificagéo de cada um dos sdcios acionistas;
IV - o local da sede e respectivo enderego, inclusive das filiais declaradas;
V - os nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificagio;

VI - o prazo de duragéo da sociedade;

Vil - o nimero, espécie e valor das agbes.

Art. 57. Nos instrumentos de distrato, além da declaragéo da importancia repartida entre os
s6cios e a referéncia 4 pessoa ou pessoas que assumirem o ativo e passivo da empresa, deverao
ser indicados os motivos da dissolugo.

CAPITULO Il
Do Compromisso de Desempenho

Art. 58. O Plenario do Cade definira compromissos de desempenho para os interessados que
submetam atos a exame ha forma do art. 54, de modo a assegurar o cumprimento das condigGes
estabelecidas no § 1° do referido artigo. (Vide Lei n® 9.873, de 23.11.99)

§ 1° Na definigao dos compromissos de desempenho seréa levado em consideragao o grau de
exposicao do setor & competigao internacional e as alteragdes no nivel de emprego, dentre outras
circunstancias relevantes.
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§ 2° Deverdo constar dos compromissos de desempenho metas qualitativas ou quantitativas
em prazos pré-definidos, cujo cumprimento serd acompanhado pela SDE.

§ 3° O descumprimento injustificado do compromisso de desempenho implicara a revogacao
da aprovacao do Cade, na forma do art. 55, e a abertura de processo administrativo para adogéo
das medidas cabiveis.

CAPITULO I
Da Consulta
Art. 59. {RedacZo dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.95)
TITULO VIlI
Da Execucao Judicial das Decisdes do Cade
CAPITULO |
Do Processo

Art. 60. A deciséo do Plenario do Cade, cominando multa ou impondo obrigagéo de fazer ou
nao fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 61. A execugdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranga de multa pecuniarias
ser4 feita de acordo com o disposto na Lei n® 6.830, de 22 de setembre de 1980,

Art. 62. Na execugio que tenha por objeto, além da cobranga de multa, o cumprimento de
obrigagao de fazer ou n2o fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigacéo, ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigagédo de fazer ou ndo fazer em perdas e danos somente sera
admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtengo do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizagdo por perdas e danos far-se-a sem prejuizo das multas.

Art. 63. A execugao sera feita por todos os meios, inclusive mediante intervengao na empresa,
quando necessaria.

Art. 84. A execuc@o das decisdes do Cade sera promovida na Justica Federal do Distrito
Federal ou da sede ou domicilio do executado, a escolha do Cade.

Art. 65. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer outra agido que vise a
desconstituigao do titulo executivo ndo suspendera a execugdo, se ndo for garantido o juizo no
valor das multas aplicadas, assim como de prestagdo de cauglo, a ser fixada pelo juizo, que
garanta o cumprimento da decisao final proferida nos autos, inclusive no que tange a multas
diarias.
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TITULO IX

Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 88. O art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagio e
a inclusao de novo inciso:

"Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta lei, sem prejuizo da ag¢éo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

V - por infragao da crdem econdmica.”

Paragrafo tnico. O inciso 1! do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 passa a ter a
seguinte redac¢ao:

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdc ao meio ambiente ao consumidor, a
ordem econdmica, 2 livre concerréncia, ou ao patrimdnio artistico, estetico, historico, turistico e
paisagistico;

Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagdo desta lei, o Cade devera ser
intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

Art. 90. Ficam interrompidos os prazos relativos aos processos de consulta formulados com
base no art. 74 da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, com a redagZo dada pelo art. 13 da
Lei n° 8.158, de 8 de janeiro de 1991, aplicando-se aocs mesmos o disposto no Titulo VIi, Capitulo 1,
desta lei.

Art. §1. O disposto nesta lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de que tratam os
Acordos Relativos & Implementagio do Artigo Vi do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio, promulgados pelos Decretos n® 93.941 e n° 93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987,
respectivamente.

Art. 92. Revogam-se as disposigbes em contrario, assim como as Leis n°s 4.137, de 10 de
setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro_de 1991, e 8.002, de 14 de marco de 1990, mantido o
disposto no art. 36 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1984,

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizagéo, as atribuigdes
e 0 estatuto do Ministério Publico da Unido.
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TITULO |
Das Disposicbes Gerais

CAPITULO |
Da Definigao, dos Principios e das Fungdes Institucionais

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Piblico da Unido:

It - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

¢) & atividade econémica, a politica urbana, agricola, fundidria e de reforma agraria e ao
sistema financeiro nacional;

CAPITULO 1!
Dos Instrumentos de Atuagio

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

§ 1° Sera assegurada a participagdo do Ministério Piblico da Uni&o, como instituigao
observadora, na forma e nas condigbes estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Republica,
em qualquer érgao da administrago pablica direta, indireta ou fundacional da Uni&o, que tenha
atribuicdes correlatas as fungdes da Instituigao.

§ 2° A lei assegurara a participagdo do Ministério Publico da Unido nos orgéos colegiados
estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e interesses
relacionados com as fungbes da instituicao.

CAPITULO IX
Do Conselho de Assessoramento Superior do Ministéric Piblico da Uniao

Art. 31. O Conselho de Assessoramento Superior podera propor aos Conselhos Superiores dos
diferentes ramos do Ministério Publico da Unido medidas para uniformizar os atos decorrentes de
seu poder normativo.
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CAPITULO X
Das Carreiras

Art. 32. As carreiras dos diferentes ramos do Ministéric Publico da Unido sio independentes
entre si, tendo cada uma delas organizagio propria, na forma desta lei complementar.

Art. 33. As fungdes do Ministério Publico da Unido sé podem ser exercidas por integrantes da
respectiva carreira, que deverao residir onde estiverem lotados.

Art. 34. A lei estabelecera o nimero de cargos das carreiras do Ministério Publico da Unido e
os oficios em que serdo exercidas suas fungbes.

CAPITULO XI
Dos Servicos Auxiliares

Art. 35. A Secretaria do Ministério Publico da Unido & dirigida pelo seu Diretor-Geral de livre
escolha do Procurador-Geral da Republica e demissivel ad nutum, incumbindo-lhe os servigos
auxiliares de apoio técnico e administrative a Instituigéo.

Art. 36. O pessoal dos servigos auxifiares sera organizado em quadro proprio de carreira, sob
regime estatutério, para apoio técnico-administrativo adequado as atividades especificas da
Instituigio.

TITULO I
Dos Ramos do Ministério Publico da Uniao

CAPITULO
Do Ministério Pdblico Federal

SECAO |
Da Competéncia, dos Orgaos e da Carreira

Art. 37. O Ministério Pablico Federal exercerd as suas fungdes:

| - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica,
dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e
interesses dos indios e das populagées indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional,

I - (Vetado).

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico Federal sera parte legitima para interpor recurso
extraordinario das decisdes da Justiga dos Estados nas representagbes de inconstitucionalidade.

Art. 38. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico Federal as previstas nos Capitulos |,
li, M e IV do Titulo |, incumbindo-the, especialmente:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
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Il - reguisitar diligéncias investigatorias e instauragdo de inquérito policial, podendo
acompanha-los e apresentar provas,

Hl - requisitar a autoridade competente a instauragdo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - exercer o controle externc da atividade das policias federais, na forma do art. 9%
V - participar dos Conselhos Penitenciarios;

VI - integrar os érgaocs colegiados previstos no § 2° do art. 6°, quando componentes da
estrutura administrativa da Uniao;

VIi - fiscalizar a execuc&o da pena, nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica Eleitoral.

Art. 39. Cabe ao Ministéric Publico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais do
cidadao, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:

I - pelos Poderes Piblicos Federais;

Il - pelos érgéos da administragio publica federal direta ou indireta;

lil - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico federal,
IV - por entidades que exergam outra fungo delegada da Unido.

Art. 40. O Procurador-Geral da Republica designara, dentre os Subprocuradores-Gerais da
Republica e mediante prévia aprovagao do nome peio Conselho Superior, o Procurador Federal
dos Direitos do Cidadao, para exercer as funcoes do oficio pelo prazo de dois anos, permitida uma
reconducgao, precedida de nova decisdo do Conselho Superior.

§ 1° Sempre que possivel, o Procurador ndo acumulard o exercicio de suas fungbes com
outras do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Procurador somente sera dispensado, antes do termo de sua investidura, por iniciativa
do Procurador-Geral da Repdblica, anuindo a maioria absoluta do Conseiho Superior.

Art. 41. Em cada Estado e no Distrito Federal sera designado, na forma do art. 49, Ill, érgao
do Ministério Publico Federal para exercer as fungbes do oficio de Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao.

Paragrafo Unico. O Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o expedira instrugbes para o
exercicio das fungdes dos oficios de Procurador dos Direitos do Cidadao, respeitado o principio da
independéncia funcional.

Art. 42. A execucao da medida prevista no art. 14 incumbe ao Procurador Federal dos Direitos
do Cidadao.

Art. 43. Sao orgéos do Ministério Pdblico Federal:

| - o Procurador-Geral da Republica;
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Il - o Colégio de Procuradores da Republica;

Il - o Conselho Superior do Ministéric Publico Federal;

IV - as Camaras de Coordenagao e Reviso do Ministéric Plblico Federal,
V - a Corregedoria do Ministério Publico Federal,

VI - os Subprocuradores-Gerais da Republica;

VIl - os Procuradores Regionais da Republica;

VIil - os Procuradores da Republica.

Paragrafo Gnico. As Camaras de Coordenacdo e Revisdo poderdo funcionar isoladas ou
reunidas, integrando Conselho Institucional, conforme dispuser o seu regimento.

Art. 44. A carreira do Ministério Publico Federal & constituida pelos cargos de Subprocurador-
Geral da Reptublica, Procurador Regional da Republica e Procurador da Republica.

Paragrafo unico. O cargo inicial da carreira é o de Procurador da Republica e o do ultimo nivel
o de Subprocurador-Geral da Republica.

SECAQ I
Da Chefia do Ministério Publico Federal

Art. 45. O Procurador-Geral da Republica & o Chefe do Ministério Publico Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alterag&o e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Onico do art. 59 da
Constituico Federal, e estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Codigo de Processo Penal.

LIVRO |

DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 288. Ninguém sera recolhido a prisdo, sem que seja exibido o0 mandado ao respectivo diretor
ou carcereiro, a quem sera entregue copia assinada pelo executor ou apresentada a guia expedida
pela autoridade competente, devendo ser passado recibo da entrega do preso, com declaragéo de
dia e hora.

Paragrafo (nico. O recibo podera ser passado ng proprio exemplar do mandado, se este for o
documento exibido.

LEI[ N° 5.172, DDE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTULO Il

Crédito Tributario




100

CAPITULO 1II

Suspensio do Crédito Tributario
SEGAO |
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - o depésito do seu montante integral;

Publicado no DSF, de 11/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:15286/2009
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