VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as Propostas de
Emenda a Constituigdo n® 2, de 2011, primeiro
signatdrio o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura e do Ministério Publico e da outras
providéncias pertinentes; n° 5, de 2011, primeiro
signatario o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura, do Ministério Publico, da advocacia e
da defensoria publicas e da outras providéncias
pertinentes; e n° 68, de 2011, primeiro signatario o
Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da
Constitui¢ao Federal para restabelecer o adicional
por tempo de servico como componente da
remuneragdo das carreiras que especifica.

I - RELATORIO

Vém a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, tramitando em conjunto, as Propostas de Emenda a Constitui¢cao
(PEC)n° 2,5 ¢ 68, de 2011.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 2, de 2011, em seu art.
1°, altera o § 11 do art. 37 da Constitui¢cao Federal para excluir da incidéncia
da limitacdo remuneratéria na Administracdo Publica as parcelas de carater
indenizatorio percebidas por magistrados e membros do Ministério Publico.
Ainda, recria o adicional por tempo de servico, para as citadas carreiras, a
razao de 1% ao ano, limitado a 35% dos subsidios, vencimentos ou proventos.

No seu art. 2°, a proposi¢do referida exclui da incidéncia da
limitacdo do teto remuneratério todos proventos das aposentadorias ja
concedidas até a sua transforma¢ao em Emenda Constitucional.



A segunda proposta apensada, de n° 5, de 2011, reproduz em
parte o texto da proposicao referida anteriormente, acrescentando, porém,
como beneficiarios do adicional por tempo de servigo, também os membros
das carreiras de procuradores e defensores publicos, além dos magistrados e
promotores de justica.

Por fim, a PEC n° 68, de 2011, no seu art. 1°, altera o § 4° do art.
39 da Constituicdo da Republica, para ressalvar as parcelas de carater
indenizatorio, previstas em lei, das vedacdes constitucionalmente impostas ao
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria relativamente aos subsidio do
membro de poder, detentor de mandato eletivo, Ministro de Estado, Secretario
Estadual e Municipal.

Em seu art. 2° essa proposi¢do cria o adicional por tempo de
servigo, na razao de 5% a cada quinquénio de efetivo exercicio, at€ 0 maximo
de 35%, incidente sobre o subsidio ou a remuneragdo, aos servidores publicos
que percebem por subsidio e aos que desenvolvem atividades exclusivas de
Estado. O paragrafo unico do art. 2°, numerado equivocadamente como § 1o,
apresenta rol exemplificativo de atividades exclusivas de Estado, remetendo
para lei ordinaria a possibilidade de ampliacdo desta relagdo.

II - ANALISE

Nao divisamos inconstitucionalidade formal nas referidas
proposicdes, até o ponto em que se encontram no processo legislativo.

Igualmente, ndo se detecta lesdo as limitagdes materiais
implicitas, estabelecidas pela vigente ordem constitucional contra o legislador

reformador.

Assenta-se assim, quanto a isso, a constitucionalidade formal e
material da proposigao.

Quanto ao mérito, temos para nos a necessidade de alteragdes
que nos parecem fundamentais.
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A primeira delas ¢ a eliminagdo de previsdo vulneradora da
isonomia no trato remuneratorio, qual seja a restricio do beneficio da
exclusdo das parcelas de carater indenizatorio apenas de determinados agentes
publicos. Pretendemos a extensdo dessa previsdo excludente a todos os
servidores civis e aos militares. Essa alteragdo parece-nos apta a restaurar a
plenitude da vigéncia do principio da isonomia e, com isso, a eliminagao de
previsdo que soa materialmente inconstitucional.

A segunda alteracdo que nos parece importante ¢ a impeditiva de
recebimento das referidas vantagens indenizatorias pelos detentores de
mandato e pelos membros de Poder. Tais posicoes no ambito da esfera
publica, remuneradas por subsidios, tem a previsdo pretendida, de
recebimento de parcelas de carater indenizatério, como inadequadas, a nosso
juizo.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo, nesta Comissdao, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 2, de 2011, e rejeigdo, por
prejudicialidade, das Propostas de Emenda a Constituicdo n° 5, de 2011, e n°
68, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, DE 2011

Altera os arts. 39 e 142 da Constituicdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servico como
componente da remunera¢do dos servidores
publicos e dos militares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O art. 39 e o art. 142 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° Os servidores publicos, inclusive os remunerados por
subsidio, perceberdo adicional por tempo de servigo, na razao de cinco
por cento a cada qliinqiiénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta € cinco por cento, incidente sobre o subsidio ou a remuneragao,
excluidas as parcelas de carater indenizatério.

§ 10. E vedada a concessdo da vantagem de que trata o § 9° aos
membros de Poder, aos detentores de mandato eletivo, aos Ministros
de Estado e aos Secretdrios Estaduais e Municipais.” (NR)

VIII — Aplicam-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVIL, XVIIL, XIX e XXV, no art. 37, XI, XIII, XIV e XV, e no art.
39, § 9°.” (NR)

Art. 2° E assegurado o direito adquirido dos servidores e dos

militares que, na data da publicacdo desta Emenda Constitucional, recebem
adicional por tempo de servico em quota igual ou superior a trinta e cinco por
cento sobre o subsidio ou a remuneracdo, os quais ndo serdo atingidos pelo
limite estabelecido pelo § 9° do art. 39 da Constituigao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz

efeitos financeiros a partir da sua publicacao, alcangando o tempo de servico
anterior a sua vigéncia.
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Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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