PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 126, de 2007 (Mensagem n° 551,
de 30 de julho de 2007, na origem), do Presidente da
Republica, solicitando autorizagdo do Senado Federa
para que sgja contratada operacdo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o
Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e
Social e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
no valor equivalente a até US$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de dblares dos Estados Unidos da Ameérica),
Cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio
as Micro, Pequenas e Médias Empresas — Segunda
Etapa do Convénio de Linha de Crédito Condicional
(CCLIP).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| —-RELATORIO

E submetida & apreciacio do Senado Federal, por intermédio da
Mensagem n° 126, de 2007 (Mensagem n° 551, de 30 de julho de 2007, na
origem), solicitacdo para gque sgja autorizada contratacdo de operacdo de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor equivalente a até
US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de dolares dos Estados Unidos da
América).

Os recursos pleiteados serdo destinados ao financiamento do
“Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio as Micro, Pequenas e



Médias Empresas — Segunda Etapa do Convénio de Linha de Crédito
Condicional (CCLIP)".

O valor total do Programa, a ser implementado em trés etapas,
sera de até seis bilhdes de dolares, sendo a metade financiada pelo BID, e a
outra metade oferecida como contrapartida pelo BNDES. Os recursos seréo
utilizados para financiar micros, pequenas e médias empresas do setor
produtivo privado brasileiro, bem como pessoas fisicas, para projetos de
medio e longo prazos.

Trataese de uma operacdo de crédito de longo prazo: o
desembolso devera ocorrer em até gquatro anos, a contar da data de vigéncia
do contrato, e a amortizacdo dar-se-a em até 32 parcelas semestrais, sendo
gue a primeira vence quatro anos € meio apos a data de assinatura do
contrato, e a ultima, 20 anos a contar daquela data, ndo podendo a vida média
do empréstimo ser superior a12,25 anos.

Esse empréstimo possui a peculiaridade de o mutuério (BNDES)
poder solicitar ao BID a converséo, de dblares parareais, dos desembol sos ou
do saldo devedor do empréstimo, mediante prévia anuéncia da STN. Nesse
caso, as condic¢des financeiras do emprestimo ficaréo vinculadas ao Real, e o
délar servird somente como moeda de liquidagdo. Tendo em vista essa
possibilidade de conversdo, o contrato prevé duas formas de pagamento de
juros.

De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo do empréstimo devera se situar em 5,36% ao ano, o
gue é considerado um valor aceitavel, diante do custo atual de captacdo em
ddlar no mercado internacional.

Cabe ressdltar que a conversdo de saldos devedores do
empréstimo, de dblares para reais, sO sera possivel se 0 BNDES tiver
confirmado, antes do primeiro desembolso dos recursos do empréstimo, a
opcéo pela taxa de juros baseada na Libor, em vez da taxa associada a
modalidade Custo de Captacéo do BID. Em caso de conversdo, 0 cronograma
de amortizacdo podera ser renegociado, desde que ndo ultrapasse 0s prazos
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medio (12,25 anos) e maximo (20 anos) previstos no contrato inicial. Por fim,
0 BNDES devera solicitar aanuénciada STN para efetuar as conversdes.

Além do pagamento de juros, o contrato prevé o pagamento de
comissao de crédito, de até 0,75% ao ano, e de despesas com inspecéo e
supervisdo geral, de até 1% ao ano. Atualmente, a comissao de crédito situa-
se em 0,25% a.a., e as despesas com inspecdo e supervisao nado estdo sendo
cobradas.

Il —ANALISE

Nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugéo n° 96, de 1989, do
Senado Federal, a concessdo de quaisquer garantias por parte da Uni&o
corresponde a uma operacdo de crédito e onera 0s seus limites de
endividamento. Dependem de prévia autorizacdo do Senado Federal t&o-
somente as operagbes financeiras externas, ou internas que extrapolem
agqueleslimites,

A Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona (PGFN), por meio do
Parecer PGFN/COF n° 1.481, de 2007, manifestou-se pela legalidade da
minuta contratual, destacando que as formalidades prévias a contratacéo
foram cumpridas. Essas formalidades estdo prescritas em diversos
dispositivos legais e regulamentares, em especial, na Constituicdo Federal e
nas Resolucdes do Senado Federal n° 96, de 15 de dezembro de 1989, e n° 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002. Em particular, destaca-se o
cumprimento dos seguintes requisitos:

1) a Secretaria do Tesouro Naciona (STN), mediante o
Parecer GERFI/COREF/STN n° 520, de 8 de junho de 2007, descreveu as
condicdes financeiras da operacdo e manifestou-se favoravelmente a
concessao do pleito;

i) a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
identificou o Projeto como passivel de financiamento externo;

i) a Diretoria do BNDES autorizou a celebracdo do
Conveénio de Linha de Crédito Condicional junto ao BID;

ps0813¢1-200705999



Iv)  a Secretaria de Plangamento e Investimentos Estratégicos
(SPI/MP) informou que as atividades do Programa em apreco se encontram
incluidas naLel do Plano Plurianual (PPA) para 2004/2007 e que o Relatorio
Anua de Avaliacdo do Plano Plurianual 2004/2007, Exercicio 2006, Ano
Base 2005, também prevé as atividades do Programa para o0 periodo
2008/2010;

v) o Programa de Dispéndios Globais do BNDES para 2007
contempla a operagao em tela;

vi)  com base nainformacéo prestada em (v) e no cronograma
de utilizacdo de recursos, a STN concluiu que as dotacdes orcamentérias
existentes sdo suficientes para dar suporte ao inicio do programa no exercicio
corrente;

vii) segundo andlise redlizada pela STN, a situagdo
econdmico-financeira do BNDES é considerada satisfatoria;

viii) também de acordo com estimativas da STN, ha margem
para a concessdo da pleiteada garantia, nos limites estabelecidos pelos arts. 3°
e 4° da Resolucdo do Senado Federal n° 96, de 1989;

iX) ndo h& registro de compromissos honrados pelo Tesouro
Nacional em nome do BNDES em operacdes garantidas nos ultimos anos;

X)  ndo h& necessidade de vinculacdo de contragarantias, por
se tratar de empresa publica, cujo capital pertence integralmente a Uniéo;

Xi) a operacdo em tela ndo oferece, a0 Tesouro Nacional,
riscos superiores aqueles normamente assumidos em operagbes ja
contratadas com organismos multilaterais de crédito;

Xil) a operacdo encontra-se credenciada no Banco Central do
Brasil;

xiii) naminuta do contrato, ndo ha clausulas que colidam com a
legislacado brasileiraem vigor;

xiv) o BNDES apresentou certiddes negativas de débito
referentes a0 Regime Geral de Previdéncia Social, ao FGTS, aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

XV) ndo ha, junto ao Cadastro Informativo de Créditos néo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), outros débitos pendentes em
nome do BNDES para com a Unido ou outras Entidades do Poder Publico
Federal.
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Como de praxe, contudo, a STN condicionou a assinatura do
contrato a verificagcdo prévia das condi¢cbes do primeiro desembolso. Em
particular, deve ser aprovado o Regulamento de Crédito do Programa,
revisado de acordo com minuta previamente acordada com o BID.

11 -VOTO

Somos, assim, pela autorizagdo pleiteada pela Mensagem n° 126,
de 2007, (Mensagem n° 551, de 30 de julho de 2007, na origem) nos termos

do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2007

Autoriza operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor equivalente a até US$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de dblares dos Estados Unidos da Ameérica),
cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio
as Micro, Pequenas e Médias Empresas — Segunda
Etapa do Convénio de Linha de Crédito Condicional
(CCLIP).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operacéo de crédito externo a ser contratada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Socia (BNDES), no vaor total
equivaente a até US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de ddlares dos Estados
Unidos da América), junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID).
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§ 1° Os recursos advindos dessa operacédo de crédito destinam-se
ao financiamento do Programa BNDES de Crédito Multissetorial de Apoio as
Micro, Pequenas e Médias Empresas — Segunda Etapa do Convénio de Linha
de Crédito Convencional (CCLIP).

§ 2° A autorizagdo prevista no caput fica condicionada a
verificagcdo, pelo Ministério da Fazenda, mediante manifestacdo prévia do
BID, do cumprimento das condi¢des contratuais previstas.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicoes:

|) devedor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Socia (BNDES);

I1) credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
[11) avalista: Republica Federativa do Brasil

V) valor: até US$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de ddlares dos
Estados Unidos da América);

V) moeda de desembolso: dolar dos Estados Unidos da América
ou, por solicitacdo do BNDES, real, mediante realizacdo de conversdo de
moeda por parte do Banco, ao custo de vinte e cinco centésimos de um por
cento do montante convertido;

V1) prazo de desembolso: até quatro anos, contados a partir da
data de vigéncia do contrato;

VIl) amortizacdo do saldo devedor em ddlar: até trinta e duas
parcelas, sucessivas, tanto quanto possivel iguais, vencendo-se a primeira
guatro anos e seis meses apos a data de assinatura do contrato, e a ultima,
vinte anos apoés essa data;

VI1II) amortizagdo do saldo devedor em real: fixada para cada
desembol so, por meio de Carta do BID, com base em condicéo proposta pelo
BNDES, podendo ser em parcelas mensais, trimestrais, semestrais, anuais ou
unica, ao final do vencimento, desde que o prazo méximo de amortizacdo ndo
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exceda a vinte anos a contar da assinatura do contrato, e a vida média do
empréstimo ndo sgja superior a doze anos e vinte e cinco centésimos de ano;

IX) juros aplicaveis aos saldos devedores em ddlar: seréo
exigidos semestralmente, calculados sobre o saldo devedor do empréstimo, a
umataxa anual para cada trimestre composta pela:

a) taxadejuros LIBOR trimestral para o dolar dos Estados
Unidos da América;

b) margem de custo relacionada as captagcbes que
financiam os emprestimos modalidade LIBOR,;

c) valor liguido de qualquer custo ou lucro gerado por
operacoes para mitigar as flutuacdes da LIBOR,;

d) margem sobre empréstimos do capital ordinario.

X) juros aplicaveis aos saldos devedores em real: definidos para
cada desembolso, constante de Carta de Converséo enviada pelo BID, em
percentual previamente aceito pelo BNDES, e pagos juntamente com a
amortizacao;

X1) comissdo de compromisso: até setenta e cinco centésimos de
um por cento, calculados sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apds a
assinatura do contrato;

X1I) taxa de inspecdo e supervisdo geral: até um por cento do
valor do financiamento;

XI111) encargo de pagamento antecipado em caso de conversao:
vinte e cinco centésimos de um por cento sobre 0 montante pago
antecipadamente acrescido de eventual custo incorrido pelo BID para
real ocagao de sua captacao em Reais.

8§ 1° As condigbes financeiras, no caso de conversbes do
desembolso ou do saldo devedor, de dolar parareal, teréo de obter a anuéncia
da Secretaria do Tesouro Nacional.

8§ 2° As datas de pagamento do principa e dos encargos

financeiros, assm como dos desembolsos, previstas na minuta contratual,
poderdo ser alteradas em funcdo da data de sua assinatura e, em caso de
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conversdo de moeda, poderd o cronograma de amortizagéo ser renegociado,
desde que ndo ultrapasse os prazos médio, de doze anos e vinte e cinco
centésimos de ano, e maximo, de vinte anos, previstos no contrato inicial.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagéo
€ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Resolucao entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2007.

. Presidente

., Relator
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