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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO ESPECIAL QUE EXA 3
MINA A LEI DE SEGURANGA NACIONAL. 3

RELATOR: Senador MURILQ BADARO

L et s

Em decorrencia de proposta apresentada pelo eminente Sgi@

nador Nelson Carneiro, o Senado Federal criou

posta de 5 membrgs para estudar
Em seu judicioso arrazoado para

Comissao Especial com 1
a legislagao de Seguranga Nacional.éi

justificar a medida, o nobre represegf;

tante do Estado do Rio de Janeiro diz que a atual Lei n® 6.620 mante- i
Mili- "§

tar em 1969 durante o recesso do Congresso Nacional e alinha opiniaesﬁé

ve a mesma estrutura do Decreto-lei n? 898, editado pela Junta

das importantes personalidades em favor do aperfeicoamento da Lel degQ
Seguranga Nacional. ]

Instalada, a Comissac ocuviu vérios depoimentos de espe-

ciallstas na matéria, cujo resumo segue adiante

RESUMO DOS DEPQIMENTOS TOMADOS PELA COMISSARO ESPECIAL %
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No roteiro aprovado pela Comissao para desenvolvimento
de seus trabalhos, foi proposto o convite a diversos Ministros do Su- *

premc Tribunal Federal e do Eqrégio Tribunal Superior Militar, bem co

5:1.0.

mo do Procurador Geral da Repilblica e da Justiga Militar. Alegando ra :
20es funciaonais, que no entendimento da Comissdoc pareceram relevan—f’

tes, excusaram-se delicadamente de comparecer.

O primeiro depoimento tomado foi do juiz auditor da Jus §
tica Militar, professor CELIO LOBAO. Fazendo mengdo a-sua.condigado de

estudioseo do problema e oferecendo ao exame da Comissac trabalho deé}

sua autoria denominado "CRIMES CONTRA A SEGURANGA DO ESTRDO", o© depo-§
ente assinalou o pouco acervo bibliografico em torno do tema, alegan-;?

do mais que praticamente o assunto vem recebendo tratamento e analise §

politica, para oonéluir ser o livro retrocitado o primeire documento[;
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gue estuda de forma sistematica e com um prisma estritamente juri-
dico o problema da lecislacao de Seguranga Naclonal.

Depois de fazer breve escorgo histdrico sobre a le-
gislacao gue protege a Seguranga do Estado, o professor . depoente
vai encontrar na antiga Roma o crime majestade como a matriz de to
da a legislagao que, no decorrer dos tempos, tinha como objetivo
dar ao Estado o que antes propiciava ao soberano, cuja figura s5e
confundia com o proprio Estado.

Citando Garrot gue diz ser "o crime contra a seguran
¢a do Estado uma das pilores aberragoes do espirito humano", infor-
ma gue nao tinha "limites a amplitude do crime de .lesa-majestade,
pols servia perfeitamente a concepgdo do direito divino do monar-

ca”, usado até mesmo pela Igreja através do Pontifice Bonifacio

V111, enérgico e cruel no exercicio de seu pontificado,

Para que chegasse ao ‘Brasil as conoepgtes que dominavam
no Direito Europeu antigo, as concepgoes sobre o crime lesa-majes-
tade entraram nas Ordenagoes Rfonsinas, inscritas depols nas Manoe
linas para adguirirem nitida configuragdo nas Ordenagdes Filipi-
nas,

Discorrendo abundantemente sobre a evolugdo da :teo-
ria do crime politico, o professor Celio Lobac traz a debate as di
versas teorfas que procuraram dar corpo doutrinfrio a tese, assina
lando que, no Brasil "nossa legislagao comegou no Cddigo Penal do
Império, de 1830, que tratava da seguranga externa do Estado nos
artigos 68 a 90 e da seguranga interna do Império nos artigos 107
a 115. Posteriormente, vem @ luz o Codigo Penal da Repiiblica, de
1890, gque previa os crimes contra a existéncia da Repiblica, nas
artiges B7 a 114, crimes contra a seguranc¢a iInterna da Replblica,
nos artigos 115 a 123, Ao lado do Cddigo Penal da Repilblitca vigo-
rou também o Codigo Penal da hrmada, que continha preceitos relati
vOos a4 seguranga externa e interna do Pals, com a denominagao de
crime contra a Patria nos artigos 74 a 86 e crimes contra a segu-
ranga interpa nos artigos 87 a 100,

Prosseguindo em seu depoimento, o professor Célio Lo
b3o discorre com proficiéncia sobre toda a legislagho brasilelira

que gravita em torno do assunto seguranga do Estado, para dizer

CELRSAE ENPECIAL
. 2 de 198_3_
Fiv: _3 [




que a atual Lei n? 6€.620 “tem de ser refeita toda. Ela esta com
prometida nao seu amage, N3oc sou contra a inexisténcia de uma lei

de seguranga do Estado”,.

Comentando a atual lel de seqguranga, o professor ce-
lio critica varios de seus dispositivos, centrando seus argumentos
na analise do disposrtivo que tipifica como crime "violéncia con-

tra estrangeiro”, o que considera uma "excresceéncla juridica".

Faz mengdao a diversas impropriedades técnicas exis-
tentes na lei, que acabem por levar o julgado a equivocos na apli-
cagao da pena. Discorda do tratamento dado & lei ao problema da
"guerra revoluclonaria" e da “querra psicolbgica e subversiva®”, a-
tribuindo as definigoes a bipolarizagao mundial entre leste e oes-
te, que "chegou a um ponto em gue tiveram de tragar novo meridiano
de Tordesilhas" (§ic).

Concluindo seu longo depoimento, o professor Célio
Lobao diz que "indispensavel a reformulagao da Lei de Seguranga Na
cional, pois ha na 1ét dispositivos ja contemplados no Codigo Pe-
nal comum, n¢ Codigo Penal. Militar e na Lei de Imprensa, havendo ne
cessidade de se estabelecer a diferenciagao entre elas para melhor

definicao e tipificagdo dos delitos”.

Critica a denominagido Lel de Seguranga Naclonal que
atribue a uma heranga do periodo getuliano, entendendo que melhor
serlia denomind-la de Crimes contra a seguranga do Estado”. Manifes
ta-se favoravel 3 inclusao dos crimes contra a seguranga do Estado

no C6digo Penal, a exemplo da legisla¢do européia",

Referentemente ao problema da competéncia jurisdicio
nal da Justiga Militar para julgar crimes contra a seguranga, O de
poente diz que "segundo me parece essa competéncia foi deferlda a
Justiga Militar, com todos seus erros e acertos de todas as justi-
¢as, teve apenas um mérlto, o de dar celeridade aas processos e as
sim abreviar o processo de redemocratizagao que hoje nos gozamos”,

propondo que "essa competéncia passe para a Justigca Federal".
DEPOQIMENTO DO PROFESSOR HELENQO FRAGOSO

Considerado um dos melhores entendedores do tema, o
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professor Heleno Fragoso iniciou seu substanciaso depoimento assi-
nalando a importancia do trabalho da Comissdo, considerado da
“maior relevancia". Segundo &le "a vigente lel de seguranga nacio
nal & a expressdc mais acabada da legislagaoc autoritiria. Ela & ab

solutamente incompativel com o regime democratico”.

Citando a legislaqso anterior, critica o Decreto-leli
n%® 510, revogado pelo Decreto-lei n® 89%8, por ter "introduzido, in
clusive,a punigao dos atos preparatdrios o que constituia de modo ge

ral um sinal de extrema severidade para aquela legislagao”.

"B dbvio gue nao se pode pensar, creio, numa simples
revogagao da Lei de Seguranga Hacional. Muitos tém faladona neces-
sidade de revoga-la. Mas € claro gue esta lei tem de ser substi
tuida por uma outra que preveja segundc 0s critérios de um sistema
democratico, a incriminagao de fatos atentatdrios 3 segquranga do
Estado", assinala o depoente.

Analisando historicamente a evolugao doutrindria so-
bre os crimes contra a seguranga do Estado, o preofessor Heleno Fra
goso coloca a guestdo no ponto que segundo ele & o mais penetrante
e importante do debate, assinalando “que precisamos ter bem nitido
qual ‘@ o objeto da tutela juridica nessa espécle de crime, ou seja,
qual & o interesse protegido pela lei penal. O gue se tutela, (o]

que se protece", pergunta.

Informa que "desde o séculc passado os crimes contra
a seguranga do Estado foram divididos em duas grandes categorias:
os crimes contra seguranga externa e 058 crimes contra a seguranga
interna. Os crimes contra a seguranga externa referem-se 3 tutela
jurfdica da independéncia, da soberania, da unidade, da integrida-
de do territdrio nacional e da defesa contra a agressao externa.
05 crimes contra a seguranga externa gravitam na orbita da traigao

& pitria. Os crimes contra a sequranga interna, referem-se a in-

violabilidade dos &rgacs supremos do Estado, na forma em gue a
Constituicao os estabelece, de saorte que gravitam, os crimes con-
tra a seguranga interna, na Orbita da sedigdo, da rebeliado e da
subversao".

Analisando o argumento de que muitas vezes os atenta
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dos & seguranga do Estado do ponto de vista externa podem ser atin
gidos por agOes no campo interna, o preofessor Heleno Fragoso assi-
nala que "isto nao pode servir de argumento para que se conceba os
crimes contra a seguranga do Estade numa faixa de amplitude tal

que transcedam os interesses politicos do Estado“.

Prosseque afirmando que "uma concepgdc liberal do
crime politice & aguela segundo a gual & indispensavel, para gue
haja ofensa aos interesses da seguranga interna, o propdsito pali-
tico subversivo. E o propdslito politico subversivo gue distingue

e caracteriza os crimes contra a seguranga interna”,

"Antagonismos e pressoes sdo naturals nas sociedades
democraticas”, sentencia.

Analisande o dispositivo da lel que fala nos objeti-
vos nacionals, diz": "“sap objetivos naclonails, segundo a lei: a SO
berania nacional, integridade territorial o regime representativo
democratico — esses sao lnteresses politices - mas, menciona, tam-
bém, come objetivos nacionals, a paz social, prosperidade nacional
e a harmonia internacional. Poderiamos dizer que a harmonia inter
nacional também & um interesse politico, mas a referéncia a paz so
cial nos leva 3 perplexidade cem a evidente possibllidade, de des-
borde © campo da repressaoc dos delitos contra a seguranga do Esta-
do, sobre agdes que nada tém a ver com a seguranga do Estado". "De
sorte que, essa histbria de paz social, conduz a uma perda comple-
ta de critérios para estabelecer o gque deva ser um crime contra a

seguranga do Estado®, arremata.

Segqundo o depoente, "& preciso compreender gque uma
lel gue define crimes contra a seguranga do Estado protege © Esta-
do democriatico. O gue se pretende proteger & o Estado democratico,
ou feja, © que se pretende proteger sdo os interesses politicos do
Estado democratico de direito. Os interesses politicos do Estado
democratieo de direito s3o os interesses de sua seguranga externa
e o5 lnteresses de sua seguranga lnterna, gque se protegem respecti

vamente contra a trai¢do e contra a subversdo".

E mals: "& preciso afastar a doutrina da seguranga
nacional gue & profundamente antidemocratica, por todos os lados
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delito denominada terrorismo. A expressdo se aplica a um conjunto
de. crimes contra a seguranga do Estado gue se caracterizem por cau
xar danos consideraveis a pessoas ou coisas, pela criag3o real ou
potencial de terror ou intimidagao com a finalidade politico-so-

cial”,

Conc¢lue seu importante depoimento com as seguintes a
firmativas.

“Abandono da doutrina da seguran¢ga naclonal. Os cri-
mes Que gueremos prever sao os crimes contra a seguranga do Estado
e mals particularmente do estado democratjico de direito., Todos os
Estados tém o direito de se defenderem na medida em gque mantém o
regime democratico. As tiranias em principio, nao tém inimigos 1-

legitimos”.

"As penas devem ser brandas., Nao se deve supor que
atraveés de leis severas & que se controlam ¢ fendomeno de criminali
dade politica"”.

“A pretensdo ao respeito das autoridades gque & o ob-
jeto da tutela jurldica nos crimes contra a honra ja & mais do gue
amplamente reallzada no Codigo Penal comum. A ofensa para estar
na lel de seguranga nacional teria gue ser a ofensa subversiva, ou
seja, a ofensa através da gual se procura abalar as bases da aute-

ridade com finalidades subversivas".

“"Creio que o melhor sistema fosse mesmo voltar ao
critéric da Lel n% 01802: crimes contra a seguranga externa, compe
téncia da Justiga Militar; crimes contra a seguranga interna, com-
peténcia da jurisdigao comum”.

“Por subversac entende-se a ofensa & ordem pollitica
estabelecida, na forma em gue a Constituiqao a estrutura, para a
sua mudanga violenta. Subversac & querer tirar o Presidente da Re-
piblica, & querer fechar o Congresso, & querer impedir gue a magis
tratura funcione, @ guerer desestruturar o sistema politico vigen-
te na forma em gue a Constituigd3c estabelece. Isso & subversdo”.
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gue se examine. E uma doutrina totalitaria, na medida em que en-
globa todas as agoOes através de pressOes e antagonismos, a conbep—
¢do ou manutengdo dos objetivos nacionais definidos em termos de
extrema vagueza ou vaguldade", propondo eliminar da lei o artigo
relacionado com a definicdo de seguranga nacional, pois a "lei e
um conjunto de comandos e imperativos. A lel nac & um tratado, um
livro de doutrina, a lei n3o tem que conter uma definigao de segu-
ranga nacional®,

Considera ridiculo o "ccncelto de guerra pslcoldgica
adversa", que permite colocar entre oS crimes capltulados na lei

as manifestagOes de pensamento.

Para ele, "o objetivoc & incorporar na leil uma concep
¢do democratica de crime politicp, expurgar da lel todas as suas
expressdoes que conduzem ao arbitrio, 3 intoleradncia e 3 opressao.

E sao muiltas”.

"0 defeito mais importante desta lei sdo as indefini
¢des vagas e indeterminadas", acentua o professor Fragoso, assila-
lando gue "a lei ndo fol felta por juristas. A origem militar do
texto @ manifesta. Sabem por que? Porque se emprega na lei ex-
pressCes que ndo tém signigicagdo técnica”, e "isto viola o princi
pic da reserva legal, adotado pela doutrina penal brasileira, eis
que incriminagdes vagas e indeterminadas nao permitem identificar
a agdo proibida".

Condena a “inclusao da greve pacifica na lei de Segu
ranga Nacional que constitui uma aberragac, que expressa da forma
mais brutal o poder de dominar e controlar a classe trabalhadora,

suprimindo-lhe seu poder de pressao®.

Comentande o fendmeno dc terrorismo, “"considera-o um
crime grave contra a sequranga interna de um Pals". Mas & eviden-
te gue na repressao contra o terrorismo, © Estado tem.due resistir
a criar, também por seu turnc, um direito penal terrorista. A ex-
periénclia dos palses que criaram leis especials - inclusive paises
democraticos - que criaram leis especials para a repressac do ter-
rorismo, como € o caso da Alemanha e da Itdlia e Espanha, € uma ex
periencia simplesmente lamentavel”. Afirma o depoente gque "nao e-
xiste uma especifica figura de delito denominada terrorismo, O cri

me de terrorismo nac existe, N3oc existe uma.figura especifica de
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DEPOIMENTO DO DR. JOSE BERNARDO CABRAL, ANTIGO PRESIDENTE DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

Fazendo mengao a decisdes tomadas pelo drgaoc gue pre
sidiu em relagdoc a conjuntura politica brasileira, o Dr. Bernardo
Cabral assinalou que a "Ordem entende urgente a renogagao da Lei
de Seguranga Nacional". Esse tipo de lei sb tem sintonia nos esta
dos ditos de excegdo, o que, obviamente, nao € o dos nossos dias’

Prosseguiu afirmando que "convocado o Conselho Pleno
da OAB, quanda ainda me encontrava no exercicio de sua Presiden-
cla, decidiu mesmo, por unanimidade, que a idéia de crimes contra
a seguranga nacional devia ser abandonada e gue se devia cuidar dos
crimes contra a Seguranga do Estado, razao pela qual, naquela opor
tunidade, fixou-se a posigd3c de que tals crimes deviam voltar a
ser incluidos no C8digo Penal, onde & sua sede natural”, Segundo
éle "a posicdao da OAB teve, como ponto de partida, o entendimento
de nos paises democraticos os crimes contra a seguranga do Estado
se encontram sediadcs no Cédigo Penal, o que levou todo o Conselho
Federal da CAB a sugerir, no instante em que se trata da reforma
do Co6digo Penal, gue constassem tais crimes do Gltimo titulo da
sua parte especial®.
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Segundo o ex-presidente da OAR, “"essa lel & ainda
instrumento de perseguicgao de jornalistas, de trabalhadores, de estu
dantes, o que leva a uma descaracterizaqﬁo de todo um regime democra
tico. A posigdao correta da OAB @& a de que crimes relacionados 3 man}
festagao de pensamento, praticados através de imprensa, devem, in
duvidosamente, voltar 3 lei de Imprensa, a fim de que sejam submeti

dos ao regime especial de crimes cometidos pela Imprensa”.

Igualmente defende o depoente a tese de que "a
competéncia para o julgamento desses crimes contra a seguranga inter

na voltem para a esfera da justiga comum”.

DEPOIMENTO DO DR. BARBOSA LIMA SOBRINHO, PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO BRA
SILEIRA DE IMPRENSH.,

Depois de historiar detalhadamente a posi¢do da
entidade que preside quando da votagdo pelo Congresso da atual Lei
de Seguranga, o Dr. Barbosa Lima Sobrinho ofereceu & Comissao uma co
letanea de jornais editados pela ABI, contendo sua posigao oficjal
sobre o palpitante tema, "porque a Lei de Sequranga parece que se

fez, sobretudo, contra os jornalistas”.

Concentrando-se no principal foco de seu depoimen
to, ou seja, o artigo 50 da Lel de Seguranga, que permite ao Ministro
da Justiga promover a apreensao de jornais, a que ofereceu clara con
denagao, o depoente assinala que "quando permite a apreensao de
jornais, por simples ato discricionario do Ministro da Justiga, esta
contrariando dispositivos expressos da Declaragao Universal dos Di

reitos Humanos, suprimindo o direito de defesa”.

Segundo ¢ professor Barbosa Lima Sobrinho, "lels
de seguranga nao levam em consideragao o homem a que elas se destinam.
Levam em consideragdo apenas o Estado divinizado e coloca-o numa
situagao em que a prdpria doutrina de seguranga do Estado & totalitad
ria, porque, ao falar-se em seguranga, nao ha nada que se possa

alegar contra essa seguranga”.

Analisando ¢ problema de competéncia da Justiga
Militar para julgamento dos crimes contra a seguranga nacional e

manifestando-se pelo retorno da apreciagao dos crimes desta espécie a
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Justiga Comum, o depoente assinala que isto representaria a superiori

dade do poder civil, pelo que "a lei de seguranga nacional, deve.

ser revista e reformada no sentido, exatamente de ajusta-la a essa
superloridade do peder civil.

DEPOIMENTO DO DR. LAERCIO PELEGRINO, PRESIDENTE DO INSTITUTQ DOS ADVO
GADOS DO BRASIL.

Assinalandce que seu depoimento se faz na qualida
de de residente do Instituto dos Advogados Brasileires, a mais anti
ga instituicac dos advegados em nosso Pais, o Dr. Pelegrino "diz que
hd de se manter a ordem piblica e os Bens Maicres da Nagao, sem o
sacrificio, por exemplo, dos direites fundamentais.Nao se concebe real
mente, a vigencia. deuma Lei especial, para atender a uma situagao de emer
géncia,_ guando o Pais caminha resoluto para uma democracia plena
e irreversivel”.

Prossequindc em seu depoimento, diz que "naoc 5e
admite mais, por exemplo, uma di5p051q50 como a contida no art, 53,
da atual Lei de Seguranga Nacional, que permite 4 autoridade respon
savel pele inquérito manter o indiciado preso ou sob custédia, por
até 30 dias quandc é principioc constituciconal de gque o cidadao
56 pode ser presc em flagrante delito pou por ordem escrita da aute
ridade judiciaria".

Profliga igualmente © paradgrafo primeirc do refe
rido art. 53, que permite manter o indiciado incomunicavel pelo pra
zc de oito dias, "gquando é principio universalmente consagrado, peles
regimes democraticos o direito de os advogados se comunicarem, pes
spal e reservadamente, com os seus clientes, ainda guando esses se
acham presos ou detidos em estabelecimento civil ou militar, mesmo
incomunicaveis”.

Acentua gque “ha dispositivos na lei de Seguranga
Nacional que incriminam condutas ja tipificadas em outras leis fe
derails, como o Cdodigc Penal, o Codigo Penal Militar, a Lei das Con
travengbes Penais e a Lei de Inmprensa”, para dizer gque "uma mudanga
ha de ser feita, atualizando-se nossa legislagaoc penal, adaptando-a
a nova realidade brasileira.
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11
O ponto mais importante do depoimento do Dr. Laér
cio Pelegrino se situa na afirmagac de gque "n3o se aceilta uma lei

de Seguranga como a que estd em vigor no nosso Pais, na gual além dos
defeitos Jja apontados, propondera os chamados tipos abertos com des
crigdoes muito amplas dos modelos das condutas proibidas. Os enucia
dos vastos e 1indefinidos, como por exemple ¢ dos artigas 39 e 59 e
seus pardgrafos, geram o subjetivismo no aplicador da lei, dando-lhe
uma amplitude de entendimento inaceitavel em matéria penal.Conceitos
vagos, elasticos e indeterminados como se seguranga interna, in
tegrada na seguranga nacional, guerra psicoldgica adversa e guerra
revolucignaria, produzem uma visao sem limites dos comportamentos in

criminados".
DEPOIMENTO DO DR, ANTONIO EVARISTO DE MORAIS FILHO.

Segundo ele "0 Senado Federal ao instituir essa
Comissao Especial, captou os anselos da consciencla Jjuridica de todo
o Pais, que ja estigmatizou a Lei de Seguranga Nacional vigente, co
mae um resguicio de uma fase de autoritarismo gque todes desejamos
superar".

No entendimento do depoente, "o gue se verificou
de 64 ©para c3, em primeiro lugar, foi uma hipertrofia do conceito de
valor da Seguranga Nacional e esta hipertrofia pode ser sintetizada
por um simples cotejo entre a Constituig3o de 46 e esta emenda Cons
titucional que hoje nos rege". Assinala a diferenca havida entre a
duas cartas quando da fixagdo da competéncia do Conselho de Segurange
Nacional, els que pela Constituigao de 46 era fungao do Conselho de
seguranga o estudo dos problemas relativos a defesa do Pals, enguanto
que pela Emenda n® 1 de 1969 compete ao Conselho de Seguranga Nacio
nal a fixagdo dos Objetivos Nacionais, tarefa gue no seu entender de

via caber exclusivamente a0 Congresso Nacional.

Segundo ¢ Dr. Evaristo de Morais, "ha na Lei de
Sequranga Nacional a distorgace de, ao guerer resguardar de forma exa
gerada, o© gue se ia a seguranga hacicnal, despreza-se paralelamente e
sufoca~se, coloca-se em risco os direitos e garantias individuais”.

Preosseguindo, diz o depoente gque © Decreto-leil
n® 898, de 1969, sobrevive na atual lei, para conclulr que sua edigao
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deu-se em momento de grande conturbagd3o nacional. Para &le, "basta es
ta observagao para demonstrar que hoje vivemos um ambiente politico
-s0cial absolutamente diferente daqueles dias conturbardos . de
1969. Basta esta observagdo para verificarmos que esta Lei n? 6.620,

gue & uma copia do Decreto 898, ndo pode sobreviver®.

Condena o dispositivo que permite a prisao do in
diciado pelo encarregado do inquérito, sugerido que, nesta hipotese,
se volte ac disposto na Lei de Seguranga n? 1.802, de 1953, que per
mitia a pris3o no curso do ingquérito, decretada pela autoridade judi

ciaria.

Verbera como equivocadeo o artigo 33 da lei de Se
guranga, “gue pune como ¢rime contra a seguranga ofensas morais a al
gumas autoridades que o artigo especifica. Isto, numa confusac en
tre a figura de autoridade <com © proprio Estadeo, como se o estado
fosse a autoridade e a autoridade fosse o Estado. E, o que & mais
grave, pela lei de Segqguranga vigente, de acordo com o paragrafo lnico
desse artigo 33, e de acordo com a interpretagao gque vem dando, a
meu ver equivocada, mas & a que vem dando ¢ Superior Tribumal Mili
tar, a ofensa nem precisa ter motivo politico, basta gque seja uma

ofensa 4 honra, dirigida a uma autoridade determinada”.

Analisa diversos pontos da lei que, em sua cpi
nido, merecem ser revisados, e acrescenta seu abalizadeo pensamento

sobre o problema da competéncia jurisdicional acentuando que "ndc se

concebe porque a Justiga Militar que é destinada ao julgamento decs
crimes militares, foi criada e a finalidade e esta, pode julgar os
crimes contra a seguranga externa e os crimes militares. Porque a

Justiga Militar vai julgar os crimes politicos? Isto nac & assim em
nenhuma nagéo democratica".

segundo o depoente "os crimes contra a Seguranga
Naclonal sdo 0s mesmos hd mais de um século e nao mudaram. Sao
tradicionalmente os c¢rimes contra a seguranga externa que afetam
a Integridade e a idependéncia do Pais que s3o os crimes de trai
30 e espicnagem. E ©s crimes contra a seguranga interna, que atin
gem a estrutura politica do Pais, a forma de governc. £ a tentati
va de mudar a forma do governo, através de meios viclentos, @ asedi
¢do,& a guerra civil".
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DEPOIMENTO DO MINISTRO DA JUSTICA, DR. IBRAHIM ABI-ACKEL

Advertindo que nac tinha condigoes de “"estabele-
cer por antecipagdo quais os possivels pontos de vista da eventual
reforma da Lel de Seguranga, ¢ Ministro da Justiga entende gue a Lei
de Seguranga “nao & um diploma andmalo ou atipico,dentro do  quadro
dos nossos Institutos Criminais, mas parte integrante do conjunto de

instituigdes destinadas & contengao do crime".

"De um modo geral, prossegue o Ministro, as leis
penals brasileiras foram formuladas no inicio deste século. A des
peito de promulgadas em 1940 e de serem algumas delas diplomas ir
retocaveis no fundo e na forma, falta-lhes a contemporaneidade que
lhes permitiriam enfrentar com éxito as manifestagoes do crime, que
se transformou, principalmente ao longo da década de 1970, pari pas
su com a sofisticagao tecnologica®. "O gue ocorreu foil que enguanto
0 Pais se desenvolvia e se transformava e enquanto o crime deixava
de ser um impulso pessoal decorrente da carga criminosa, mas incluida
na esfera da psicopatologia forense, para se transformar em fenome
nos de gangues ¢ quadrilhas com o aperfeigoamento de todos os seus
melos de execugdo, as nossas leis ‘esporavam a sociedade ainda pas

toril e agraria com as modalidades e crimes gue lhes eram inerentes".

Discorrendo sobre o trabalho de reforma dos codi
gos gue vem sendo executado pelo Ministério, o titular dagquela pas
ta "acentua que "dentro de um quadro em que se processa com tal dispo
sigao de animo e com tal abrangéncia e profundidade e reforma de to
do um slstema penal brasileiro, - & tempo, realmente, de discutirmos,
com precisdo, a Lei de Seguranga WNacional. Ela € uma lei penal como
qualquer outra. Ela nao responde por percentagem intima da popula
¢ao carceraria em nosso Pais". Segundo o Ministro, "nao existe se
quer meia duzia de pessoas presas no sistema carcerario brasileiro
em razao da Lei de Seguranga Nacional. Mas nem por isso, deixa de
ser uma lei penal, e como tal, permanentemente, submetida a um es
forgo de atualizagao e aperfeigoamento”.

Em substanciosa analise do ponto de vista histéri
ca, o Dr. Thrahim Abi-Ackel buscou as origens de mossa legislagao de  seguranca,
uma constante na vida do Estado brasileiro, para chamar a atengap sobre a introducao
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de materia conceitual ne corpc da lel, “causa de grandes confusdes,
porque as pessoas pouco afeitas ao trate da matéria léem a parte in-
trodutdria conceitual na suspeigac de que all estejam definidos  os
crimes. Portanto, conclue o depcente, “a parte conceitual pode, ser
substancialmente reduzida ou até dispensada, sem gue a Lel de Segu-
ranga Wacional sofra na sua indole, na sua substdncla, nenhuma modi-

ficagao de vulto".

Analisando comparativamente a legislagao especifica de
varios paises, o Ministro assinala gue "ao citar exemplos estrangel-
ros de extrema elogliéncia, e ao me dispor a discutir outras legisla-
qaes, mostrando os respectilvos artigos de lel gue punem com severida-
de, através de tipos penals abertos, e nao através de rigorosas con-
celtuagbes penails, os delltos contra o Estado, nao estou buscando jus
tificativa para enclausurar a Lei de Seguranga Nacional numa espécie
de halo sagrado, impenetravel aoc desejo reformista do legislador bra-
sileirc. Eu gquerc apenas acentuar gue a LSN, muito ao contrario do
que pernsam alguns pensadores apressados, nao é nenhuma invengdo tupi-
niguim".

"Deixo hem claro, perante esta Casa do Congressc Nacio-
nal, expressada vontade de meu Pals, que nds ndc nos furtamos absolu-
tamente a essa discussdc, gue estamos prantos a defronta-la com humil
dade e lucldez, mas desejosos de que ela deixe os paramos ._:-azulados
das generalidades e das imprecistes isto &, que ela deixe de ser uma
discussao de tipo aberto para cair na realidade das disposigdes, das
suas origens ontoldglcas, das justificativas filosdficas, da sua cor-
respondente sanqao, para que entdo, quem sabe, possamos prestar um
servigo 30 nosso Pais, modificanda uma leil penal mais, dentre as mui-
tas que estao sendo modificadas na atualidade”, conclui o depoente.

CONCLUSEO

"E necessario que o que & justo se
ja forte™ - Pascal

Ha aproximadamente dois séculos, George Washington pro-
nunciou, guando de sua despedida do povo dos Estados Unidos, algumas
palavras que merecem lugar de destaque no inicio deste parecer: "& in

dispensavel um Governo tac vigoroso quanto seja compativel com a per-
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feita seguranga de liberdade. A prdpria liberdade encontrara em tal
Governo, com poderes convenientemente distribuidos e requlados, o seu
mais seguro protetor. E, de fato, pouco mals € que um nome © GOvVerno
que & demasiado fraco para restringir cada membro da sociedade dentro
dos limites prescritos pelas leis e demasiado fraco para manter a to-
dos no gozo trangllilo e sequro dos direitos de pessoas e bens". (Geor
ge Washington, Discurso em 17-09-1796).

Longe de ser apologia dos regimes de forga, das ditadu-
ras ou dos sistemas draconianos, os conceitos do grande patriarca da
nagao americana sao preciosa adverténcia para as democracias medernas,
no sentido de se proverem de recursos indispensaveils & garantia da se

. guranga da propria liberdade, sob pena de perecerem elas vitimas das
agresspes gue a todo instante lhes sao dirigidas. E ainda para que
Os regimes democriticos tenham sempre 3 sua disposigdo a forga sufici
ente e necessaria para que possam assegurar suas atribulgdes a servi-

¢0 do bem comum e da paz social.

Na mesma trilha do grande Rul Barbosa sentenciava que
antagonismo habitual entre a forga ¢ a liberdade nao nos deixa, ordi-
nariamente, ver gue a liberdade tambem necessita da forga e a forga

da liberdade”. E ensinava o grande mestre bahiano que "a primeira

condigao da paz & a respelitabllidade, e a da respeltabilidade a for-
Qa".

. Essas afirmagOes feitas ha tantos anos nao perdem sua
intensa atualidade, sobretudo se considerarmos dque nos dias modernos
nao sao raros 0s exemplos de regimes democraticos que se deixaram aba
ter e sucumbir pela incapacidade de se defenderem contra os esgares
do totalitarisma, exatamente porque nac souberam, ou nao puderam, a-
broguelar-se convenientemente com instrumentos adequados a garantia
das proprias institui¢des democrdticas e de seu maior bem, a liberda-
de.

Por todas essas razdes a seguranga tornou-se preocupa-
gao predombnante nos dilas atuais, els que de repente transformou-se
na guardia da liberdade.

A palavra seguranga adquire no mundo mederno valor qua-
se mistico. Viver em seguranga, direito a seguranga, somente na Car-

ta da Organizagao das Nagoes Unidas a expressao "seguranga" estd .cita
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da 34 vezes e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos inscreve no
-geu artigo 39 a norma definitiva: "todo individuo tem direito & segu-
ranga de sva pessoa”. Direito inalienavel do homem e das nagoes, a
seguranga & uma necessidade e hnjé & elévada 3 categoria das principais preocu
pagoes da sociedade moderna. Viver em seguranga transformou-se em di-
reito fundamental do cidadao para a vida em grupo, competindo ao Esta
do a garantia de seu livre exercicio, como, de resto, de todos os di-
reitos fundamentais de seus membros. Como detentor do manopdlio da
forga, ao Estado & deferida a responsabilidade de garantir aos seus
nacionals o desenvolvimento de suas potencialidades, assegurando-lhes
a paz, trangliilidade, ordem e desenvolvimento, transformando-se as
condigSes para existéncia da comunidade politica sub sua.  jurisdigdo
em "interesses vitais", cujo caradter imperativo se configura na medi
da em que, se esta comunidade n3c os tem devidamente atendidos e rea-
lizados, "ela pode sofrer um.daqueles processas de involugaoc social e mes-
mo de desintegraqao gue apresentam muitas formas pelas quais se ligqui
dam as culturas” (Santiagc Dantas - Confereéencila na Escola Superior de
Guerra).

A seguranga &, pois, um amplo universc onde se coloca a
seguranga de cada Nagao como parte dele integrante. Vale dizer, "Segu
ranga Nacional & situagao de garantia individual, soclal e institucio
nal que o Estado assegura a toda a Nagdo, para a perene trangquilidade
de seu povo, pleno exercicio dos direitos e reallzagao dos objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente", assim define Hely Lopes
Meireles, em artigo publicado na Revista Justitia, definicao que com
o correr dos anos sofreu modificagoes doutrinarias a partir dos estu-
dos gue a Escola Superior de Guerra reallza de forma sistematica so-
bre o tema. 7 partir destas concepgSes doutrinarias, surgiu o Direi-
ta da Seguranga Naclonal, que, em sentido estrito, "8 o conjunto de
normas juridicas, codificadas ou ndo, que objetivamente visam a confe
rir ao Estado a manutengao da ordem sbclo-pollitico-juridica, indispen
savel 3 salvaguarda dos valores ou caracteristicas nacionais sob a co
minag3o de penas, se ocorrerem atos criminosos que a ofendam ou amea-~

cem ofendé-la™ (Mario Pessoa - Direito a Seguranga Nacional).

Considerade um "jus specialis”, ¢ direito da Seguranga
Nacional tem como bem juridico a tutelar o gque & nacional, consideran
do-se todo o acervo gue no continuo suceder de geragdes & produto da
construgao de uma Nagao pelos seus valores, patrimdnio, cultura, ins-
tituigdes e individuos.
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Surgiu assim a idéia de gue a Seguranga Nacional & a um
sd tempo direito e dever do cidadao, além de encargo do Estado, eis
gue nao se cpgita apenas de existéncia do Estado como um fim em si
mesmo, mas a da Nagac como imperativo moral de sua sobrevivéncia, re-
clamando a cooperagdo de toda a comunidade nacilonal para gue sejam a-
fastados todos os obstdculos ou Gbices gque perturbem seu pleno desen-
volvimento.

Perdem-se nas brumas do passado o5 primeiros sinais das
regras gue a socledade impunha para salvaguarda dos 1interesses do Es-
tado, nao raro confundidos com a pessoa do soberano. Q que caracteri
za a pesqulsa histdrica & a constante da existéncia em todos os povos
e organizaqﬁes sociais, mesmo da mais remota antiguidade, de normas
penals severas para gquantos investissem contra a pesscoa do titular do
poder do Estado.

0 intermindvel processo evolutivo da sociedade humana
trouxe o aperfeigoamento das instituigoes juridicas, assunto tdao bem
tratado nos diversos depolmentos prestados a Comissao, cujo resumo
faz parte deste parecer, sendo dispensavel trazé-lo novamente a cola-
¢ao. Com denominagoes diversas para aplicagdes a situag¢ao iqualmente
diversificadas, para paises e povos com culturas e caracteristicas
distintas, nao houve Estado ou sociedade organizada gque nao provesse

de maneira especial sua prdpria seguranga.

Modernamente, o culto das teorlas da violéncla impds re
gras novas, lncapazes de opores resiaténcias aos meios de agressao ca
da vez mais sofisticados. Retoma-se a eterna lide entre a likerdade
do individuo e a seguranga coletiva, levando George Burdeau, citado
por Afonso Arinos em emtrevista concedida ao Estado de S3o Paulo, a
assinalar que “"a doutrina e as institui¢des juridicas abriram espagos
ds circunstdncias excepclonais, por exigéncia do nosso tempo. O prin
cipico da legalidade atenuou~se de tal sorte gue entre o legal e o ile
gal se insinuou uma categoria nova: o tolerdvel. Mas este toleravel
nio aparece sendo porgue ele se impOe em circunstdncias completamente
singulares”. A licida observagao feita como comentdrio ac célebre ar-
tigo 16 da Constituigao Francesa, demonstra a busca incessante nos es
tados demccraticos de formulas de equilibric entre os direitos 3 segu
ranca do Estado e os inalienaveis direitos 3 seguranga do cidadao,dois
polos do direito da seguranga. Diriamos que o tolerdwel hoje & o arsenal de que
dispCesn os Estados modermos para atender 3 necessidade da sequranca.
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No Brasi]l, desde ¢0s alhores da nacionalidade, a preocupa
¢a0 Com a Sseguranga sempre esteve presente em nossc ordenamento ju-
ridico. No texto das Cartas de 1824 e 1891, carente de melhor siste-
matizagdo, a seguran¢a era tratada no universo amplo da seguranga
interna e externa e da defesa da Patria, conceitos que paulatinamen
te foram se modificando para dar lugar hoje ao moderno principio in
serido na Constituigao de 1967, modificada pela Emenda n® 1 de 1969
de que "toda pessoa natural ou juridica & responsavel pela seguran-

¢a nacional, nos limites definidos em lei",

Ao lado das disposigCes constitucionais que em 1934 inse
riam pela primeira vez a expressaoc "seguranga nacional", todo um
corpc de leis ordindrias procurava modelar a agac repressiva do Es-
tado contra os delitos politicos, acompanhando o desenvolvimento dou
trinario do conceito de sequranga at@ atingirmos ac estdgio da atu
al Lei de Seguranga Nacional, objeto dos estudos e avaliagoes da

Comissao Especial.

PROPOSTAS DE REFORMA

S0 os desavisados advogam a pura e simples revogagdc da
Lel de Seguranga Nacional. Deixar o Estadoc desarmado nos dias atuais
significa criar condigdes para que os devotos da violéncia continu-
em a colocar em risco a seguranga das instituigoes e dos cidadaos ,
fazendo imperar um clima onde a brutalidade dos fanatismos e dos
dogmas ldeoldglcos ndo admitem nem dao ouvidos ac amplo e aberto
didlogo dos homens livres. Para aqueles, todo poder & ilegitimo, de
vendo portanto ser destruido, nao importa por que meios, desde que
se ajuste aos dogmas de sua ideoleogia. Este culto, hoje disseminade
em todo ¢ mundo, ndc possue regras em sua trajetdria para atingir a
conguista do poder.

A guestdoc crucial estd em que nao se deve transformar a
seguranca nacional como vm fim em siI mesma € muito menos ser utili-
zada para atender a propdsitos de predominic politico ou atendimen-
to a interesses pesscais. "0s excessos, quando a favor do Estado,
assegurando-lhe prerrogativas que ultrapassem os limites necessari-
cs e, portanto, justos a preservagiao do Bem Comum, degeneram em dis
Fargada negagdc dos direitos e liberdades fundamentals do homem”,
assinala José Alfredo do Amaral Gurgel em seu livro "Seguranga Na-
cional”.

abrir mao, contudo, de essencial instrumentoc de . defesa

do Estado e de seus nacionais, tal comoc sac as normas do Direito da
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Seqguranga Nacional, €& medida destituida de fundamento na realidade,

despida de senso ldgico .e, portanto, como tal, nas deve ser admiti
da.

Esta posi¢ao ndo conflita com a necessidade de aperfei-
¢oarmos nossa legislagdo de seguranga, que na abalizada opinido de
Hely Lopes Meireles & "dispersa, conjuntural, asslstematica”, nao
raro refletindo medidas legais criadas ao influxo emocional de

acontecimento em periodos marcados por intensa perturbagéo.

Consideramos indispensavel modificar a atual Lei de Se-
guranga Nacional, com o objetivo de corrigir-lhe imperfeigodes, eli
minar textos dubios ou redigidos de forma incorreta, afastando do

corpo da lei, tanto quanto possivel os chamados tipeos abertos.

As criticas contra a lei de Seguranga Nacional quase
sempre se situam no terreno da mera especulaqao pelitica. Poucos
520 agueles gue tratam seriamente do assunto, sob um prisma essen-
clalmente técnico-juridico. E evidente que a critica calcada em
proposigoes de natureza politico-ideoldgico foge de nossa aprecia-
¢ao neste parecer, que fica adstrito tao-somente a parte juridica
da proposicgao objeto de tao acesa controvérsia.

Pelos depoimentos tomados, em especial o do professor
Heleno Fragoso e do professor Evaristo Morals Filho, verifica-se a
existéncia de objegoes de natureza técnica contra varios dispositi
voes da lei em guestao, principalmente guanto acs artigos 14 e 50
do referido diploma legal. Inguinou-se, no debate, a lei de ilegi-
tima pelo fato de ser ela "mero decalque” do antigo decrete lei n®
898 e mais ainda pela circunstancia de ter sidc aprovada por decur
50 de prazo.

. Concordandc em grande parte com muitas das restrigoes
gque, do ponto de vista da melhor técnica juridica, sac feitas a
existéncia no capitule I da lei de definigoes de natureza doutrina
ria, estamos proponrdo sua .ampla modificaq&o, fazendo permanecer no
artige primeirc a redaqao integral do téxto contido no artiao BG
da Constituiqéo, definindc no artigeo 29 o gue sac crimes contra a
seguranga naciocnal, bem.como mantendo o texto atual do artigo q9
que estabelece a aplica¢5o do COdiqo Penal Militar, suprimindo os
artigos 39 e seus paridgrafos e o artigo 59.

Nac damos guaridas 3 tese gquanto ac problema da compe-

téncia da Justiga Militar para julgar os crimes contra a seguranga
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nacional, até mesmo porque tal disposi¢ac est3d expressa no . texto
constitucional, de modificagac politicamente inviavel nas atuais
circunstancias. H& propostas para gue o julgamento dos crimes poli
ticos fique sob a jurisdigac da justiga penal comum e cutros o de-
sejam no dominio da Justiga Federal. Historicamente, no Brasil, sem
pre esteve sob a competéncia jurisdicional da Justiga Militar o
processo e julgamento dos crimes graves contra o Estade, quer con
tra sua seguranga externa como a interna, hoje conceitos justapos-
tos praticamente pela relagao de mutua causalidade.

Com relagao 4 falta de melhor tipificagao de delitos,
julgamos procedente as criticas eils que um dos pilares de nosso di
reito & exatamente o preceito de que nac hd crime nem pena sem lei
anterior que os defina. A norma penal em aberto nic se compagina
arn as melhores tradigdes de nosso direito, sem embarge de que nes-
ta espécie de delito capitulado na Lei de Seguran¢a Nacional nao é
facll sua perfeita tipificagao, eis que "costuma ser imprevisiveis
as formas com que se manifestam os ilicitos penais nela previstos”
(Mirio Pessoa - Direitc de Seguranga Nacional).

Fazendo uma analise na legislagac de outros paises, al-
guns mals avangados e possuidores de estruturas juridicas mais se-
dimentadas, identificamos para esta espécie de delito, em especial
o delito politico, definigoes que s3o verdadeiras normas penais em
aberto. O recente ato contra o Terrorismo baixade pela Cimara dos
Comuns na Inglaterra, & bem a prova da assertiva, ao comprovarmos
pela simples leitura a ampla e variada gama de dispositivos gue se
constituem em verdadeiras normas penais em aberto.

Seria oportuno citar aqui o depoimento do Ministro Ibra
him Abi-Ackel, ao enumerar diverscs dispositivos legais de outros
paises: "ao me dispor a discutir outras legqislagoes e ao cltar exem
plos estrangeiros de extrema eloquéncia mostrando os respectivos
artigos de lei gue punem com severidade, através de tipos penais a
berto, e nao através de rigorosas conceituagoes penais, os delitos
contra ¢ Estado, na¢ estou buscande justificativa para enclausurar
a lei de Seguranga Nacional numa espécie de halo sagrado, impene-
travel ao desejo reformista do legislador brasileiro. Eu quero ape
nas acentuar gque a Lei de Sequranga Nacional, muito ao contrario
do que pensam alguns pensadares apressados, nao & nenhuma lnvengao tupi
niguim”.

Apesar das dificuldades técnicas, forceijamos ac maximo
para melhorar a redacao de inimeros dispositivos que a Sequir apresentarcnos.

Quanto 3s demals objegoes, extraldas dos diversos depoi
mentos tamados pela Qomissao, procuranos realizar sincero esforco no sentido de
contempla-las nesta proposta de refomma e aperfeigoamento da Lel de Seguranga
Nacional.

t]

Nestes termcs, propomos as sequintes modi:
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LEX D&EGURA.NCA NACIONAL .

cap. 1

TEXTO ATUAL - DA APLICACAQC DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL - SUGESTAQ

Art. 29 - Seguranga Nacional & o estado de garantia
proporcionado a Nagao, para a consecugao dos
seus objetivos nacionais, .dentro da ordem ju
ridica vigente.

Paragrafo {inico - Constltuem objetivos nacionais, es
pecialmente:

- soberania nacicnal
- integridade territorial
- regime representativo e democratico
- paz soclal
- prosperidade nacilonal
- harmonia internacional

JArtigo 3¢ - A sequranga nacional envolve medidas desti-
nadas 3 preservacio da seguranga externa e
interna, inclusive prevencio e repressac da guerra
pgicoldgica adversa e da gquerra revoludioniria ou

§ 1o ~ A segaggﬁgg'Tkterna, integrada na seguranga nha-

clonal, corresgponde as ameagas ou pressoes antagdnicas
de qualguer origem, forma cu natureza, gue se manifes-
tem ou produzem efelto ano Pais

§ 29 - Repetir o texto

§ 3¢ - Repetir o texto
Artigo 5 - Na aplicagao desta lel o julz ou tribunal,

deverid inspirar-se nos conceltos badsicos da seguranga

*Inacional definidos nos artigos anteriares.

Art. 29 - Seguranga Nacional & o grau de garantia de gue
dispde a Naqéo, proporcionado pelo Estado, pelas ' aqus
politicas, econdomicas, psico-soclais e militares, a des
pelto dos antagonismos e das pressées, visando a consecu
gao ou manutengao dos Ohjetivos Nacionais Permanentes.

Pardgrafo Unico - suprimir

Artige 30 - suprimir

Paraagrafo 19 - suprimir

Paragrafo 29 - suprimir
Pariqrafo 39 - suprimir
Arglqo 59 - suvprimir
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Capitulo II

SET DE SLGURANGA NACTONAL

TEXTO ATUAL - Dos Crimes e das Penas -

SUGESTAO

ciagOes com governe estrangeiro
ou seus agentes, a fim de provo-
car guerra ou atos de hostilida-
de contra o Brasll,

Art, 69 - Entrar em entendimento ou nego Art.

6¢ — Acordar com governo estrangeiro ou
seus agentes a pratica de atos destina
dos a provocar guerra ou atltudes de

hostilidade contra o Brasil.

- reclusac, de 4 a 15 anos.

Fena - reclusdo, de 2 a 15 ancs. Pena
Art. 99 - Comprometer a Seguranga Nacio Art. 99 - Tentar sabotar quaisquer instalagoes
nal, sabotando quaisquer insta- militares, navios , avioes, material
lagdes militares, navios,avides, utilizdvel pelas Forgas Armadas, ou
— ;.r material utilizavel pelas For ainda, meios de comunicagdo e vlas de
%: ﬁEE gas Armadas, ou, ainda,meios d; transporte, estalelros, portos e aero
;."i . comunicagio e vias de transpor portos, fabricas, depbsitos ou cutras
A4 BAY; te, estaleiros, portos e aeroc instalagdes.
portos, fabricas, depdsitos  ou
] outras instalagoes.
Pena - reclusao, de 4 a 15 anos. Pena - reclusao, de 4 a 15 anos.
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TEXTO ATUAL

SUGESTRO

aArt. 13

§ 19 - Dbter ou procurar obter, para o fim de

espionagem, noticia de fatos ou ceoisas que, no interesse

Passa a ser dispositivo autonomo{art.ld),com

a seguinte redagao:

Art. -~ Obter ou procurar obter, para o fim

de espionagem, informagdes yue, no interesse do

do Estade, devam permanecer secretas, desde que o© fato Estado, devam permanecer secretas, desde que o
nao constitua delito mais grave. fato nao constitua delito mais grave.
Pena - reclusao, de 2 a 12 anos. Pena - reclusao, de 2 a 12 anos.
§ 20 - Destruir, falsificar, subtrailr, forne-
cer ou comunicar a poténcla estrangeira, arganizagac

subversiva ou a seus agentes, ou, em geral, a pessoa nao
autorizada, documentos, planos ou instru¢oes classifica

dos como sigilosos por interessarem & Seguranga Nacio-

nal.

Pepa - reclusao, de 3 a 12 anos.

Passa a ser dispositivo autdnomo

{art. 15), com a mesma redagdo.
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§ 3¢ - Entrar em relagao estran

com governo
geiro, organizagaoc suhversiva ou seus agentes, para a
fim de comunicar qualquer putro segredo concernente a
Seguranga Nacional.

Pena =~ reclusac, de 2 a 8 anos.

1g),

retirando, de sua redagao, a palavra “"outro"

Passa a ser dispositivo autdnomo (art.
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TEXTO ATUAL

SUGESTAD

§ 49

- Fazer ou reproduzir, para o fim de esplo
nagem, fotografias, gravuras ou desenhos
de instalagdes ou 2onas militares e enge-
nhos de gquerra, de gualquer tipo: ingres
sar para o mesmo fim, clandestina ou
fraundulentamente, nos referidos lugares;
desenvolver atividades aerofotograficas,
em qualgquer parte do territdrio naclonal,

sem autorizagao de autoridade competente.

Pena - reclusao, de 3 a 15 anos.

Passa a ser artigo autdnomo

(art. 17), com a mesma redagao.

§ 50

- Dar asllo ou protegdo a espides, saben

do que o sejam,

Pena - reclusao, de 3 a 1% anos.

Passa a ser artigo autonomo

fart. 18), com a mesma redagdo.

§ 69

- Facilitar o funcionario plblico, culpo
samente, o conhecimento de segredo concer

nente A Seguranga Nacional.

Pena: detengao, de 6 meses a 5 anos.

Passa a ser artlgo autdpomo
{art. 19).
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TEXTO ATUAL

SUGESTAO

v

VERIS UYSEINDY

art. 14

Divulgar, por qualquer melos de comunicagao
social, noticia falsa, tendenciosa ou fato verxda
deiro truncado ou deturpado, de modo a indispor ou
tentar indispor o povo com as autoridades consti -
tuidas.

Pena - detengdo, de 6 meses a 2 anos.

Arc.

Divulgar, com flnalidades atentatdrias 3 Se
guranga ¥acional, por qualquer meio de comunicagao so
cial, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro

truncado ou deturpado, capaz de indispor o povo com

as auvtoridades constituidas.

Pena - detengado, de 6 meses a 2 anos.

Art. 15

Falsificar, suprimir, tornar irreconhecivel,
subtrair ou deviar de seu destino ou uso normal al
gum meio de prova relativo a fato de importancia
para o interesse naclonal.

fena - reclusao, de 1 a & anos.

Suprimir

14




TEXTO ATUAL

SUGESTAO

Art. 16

Violar imunidades diplomaticas, pessoals
ou reais, ou de Chefes ou representantes de Nagao
estrangeira, ainda gue de passagem pelo territd-

rio nacional.

Pena: reclusdo, de 6 a 12 anos,

Art. - a mesma redagao.

Pena: reclusao, de 2 a 4 anos, desde que o fato nao

constitua ilicito mais grave.

Art. 18

Destruir ou ultrejar bandeira, emblemas ou

escudo de Nagao amiga, quando expostos em lugar Suprimir
piublico.
Pena: deten¢ao, de 6 meses a 1 ano.
Art. 19
Ofender publicamente, por palavras ou es
crito, Chefe de Governo de Nagéo estrangeira. Suprimir

Pena: reclusac, de 6 meses a 4 anos,

A
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TEXTO ATUAL SUGESTAO
Art. 21
Tentar subvérter a ordem ou estrutura poli
tico-social vigente no Brasil, com o fim de esta
Suprimir

belecer ditadura de classe, de partido politico ,
de grupo ou individuo.
Pena: reclusao, de 2 a 12 anos.

Art. 23
Praticar atos destinados a provocar guer-
ra revoluclondria ou subversiva.

Pena: reclusan, de 2 a 12 anos.

Suprimir a expressao "ou subversiva"

Art. 26

Devastar, saguear, assaltar, roubar, se
gllestrar, incendiar, depredar ou praticar atenta-
do pessoal, sabotagem ou terrorismo, com finalida
des atentatdrias aSeguranga Nacional.
Pena: reclusdo, de 2 a 12 anos.

Art.

a mesma redagao.

Pena: reclusac, de 4 a 12 anos.

Art. 27 - Impedir ou dificultar o funciconamente de
gervigos essenciais, administrados peleo Estado ou
executados mediante concessao, autorizagdo ou per
missdo.

Pena: reclusao, de 2 a 12 anos.

§ Gnico: Se, da pratica do ato, resultar lesdo cor
poral grave ou morte.

Pena: reclusao, de 8 a 30 anos.

(vide folha seguinte)
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TEXTO ATUAL

SUGESTAO

sl
2

1oL TR

Art. 35
Promover paralisagdo ou diminuigao do ritmo nor Juntar os artigos (27 e 35), construindo um
mal de servigo publico ou atividade essenclal sO dispositivo, com a seguinte redagao:
definida em lei, com o fim de coaqlr gqualguer
dos Poderes ga Republica. Art.
Promover ou incitar paralisagao, impedir ou
Pena: reclusac, de 1 a 3 anos. dificultar o funcionamento de servigos pg
blicos ou atividades essenciais, definidos
como tal, em lei, administrados pelo Estado
ou executados mediante concessdo, autoriza
¢do ou permissao.
Pena: reclusao, de 1 a 6 anos.
Art. 30 § Gnico: Se, da pratica do ato resultar lesao
Matar, por motivo de facciosismo ou inconformig corporal grave ou meorte.
mo politico-soclal, quem exerga autoridade ou pena: reclusio, de 6 a 30 anos.
estrangelro que se encontrar no Brasil, a convi
te do Governo brasileiro, a servigo de seu pais
ou em missao de estudo.
Pena: reclusao, de 8 a 30 anos. Substitulr a expressao "autoridade" por

“fungao pablica".
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TEXTO ATUAL

SUGESTAO

Art. 31
Exercer violéncia, por motivo de facciosismo ou
inconformismo politico-social, contra quem exer

ga autoridade.

Pena: reclusao, de 2 a 15 anos.

Art.
Ofender a integridade corporal ou a salde, por
motivo de facclosismo ou inconformismo politi
co-social, de quem exerga fungdo publica.

Pena: reclusao, de 2 a 15 anos.

Art, 33
Ofender a honra ou a dignidade do Presidente ou
ou do vice-Presidente da Repilblica, dos  Presi
dentes do Senado Federal, da Cimara dos Deputa
dos ou do Supremo Tribunal Federal, de Ministros
de Estado e de Governadores de Estado, do Dis

trito Federal ou de Territdrios.

Pena: reclusao, de 2 a 5 anos.

§ tnico - Se o crime for praticado por motivo de fac

ciosismo ou inconformismo politico-social.

Pena: reclusao, de 2 a2 5 anos.

Art.
Ofender a honra ou a dignidade do Presidente

da Republica.

Pena: ruclusdao, de 1 a 4 anos.
§ GUnico - Se o crime for praticado por motivo de
facciocalgmo ou inconformismo polltico-

social.

Pena: reclusdo, de 2 a 5 anos.
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TEXTC ATUAL

SUGESTRAO

z

T LELISA s

Art. 34 ATC.
Exercer violencla, por motivo de facciosismo ou Ofender a integridade corporal cu a saude,
inconformismo pollitico-social, contra estran por motive de facclosismo ou  inconformis
gelro gque se encontre no Brasil, a servigo de mo politico-social, de estrangeirc que se
seu pals, em missdo de estudo, ou a convite do encontre no Brasil, a servigo de seu pals,
Governo brasileiro. em missao de estudo, ou a convite do Gover
no braslleiro.
Pena: reclusao, de 2 a 12 anos.
Pena: reclus3ao, de 2 a 12 anos.
Art. l6é : Incitar

IalI1v
V - & paralizagdo de servigos publico ou ativida
des essenclals;

VI- ao 6dio ou & discriminagao racial.

I a IV - manter

Suprimir ©s 1itens V e VI.
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TEXTO ATUAL SUGESTAG FaN .
TN
Art. 38 2 :
Perturbar, mediante o emprego de vias de fato, ameagas, =
tumultes ou arruldos, sessodes legislativas, judiclarias ou con - .
feréncias internacionails, realizadas no Brasil. Suprimir -
Pena: detengao, de 6 meses a 2 anos,
§ unico: Se, da agdo, resultar lesdao corporal grave ou morte.
Pena: reclusdo, de 8 a 30 anos.
Prt. 42 Fazer propaganda subversiva: Art. .
I utilizando-se de qualsgquer melos de comunlcagao social, Fazer propaganda, atrav?s de quais
tais como jornals, revistas, perifdicos, livros, boletins, quer metos de comunicagao social,
panfletos, ridio, televisdo, cinema, teatro e congeéneres , de atos, ou processos destinados
. - a 1ve b r d
como veiculos de propaganda de guerra psicoldgica adversa a tentatlva de subverter a ordem
- iti 1 vigente.
ou de guerra revoluclonarla ou subversiva; politica e socia 9e
11 aliciando pessoal nos locais de trabalhg ou ensino;
III realizando comicio,reunido piublica,desfile ou passeata; Pena: reclusao, de 1 a 3 anos.
v realizando greve prolbida:
v injuriando,caluniando ou difamando gquando o ofendido for
Grgdo ou entidade que exerga autoridade publica,ou funcio
nario, em razao de suas atribuigdes;
VI manifestando solidariedade a gualquer dos atos previstos
nos ltens anterlores,
Pena: reclusao, de 1 a 3 anos.
. LJ
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TEXTO ATUAL

SUGESTAC

Art. 43 -

Importar, fabricar, ter em deposito ocu sob

sua guarda, comprar, vender, doar ou ceder,

transportar ou trazer consigo armas de

ou engenhos

fogao

privativos das Forgas Armadas ou

guaisquer instrumentos de destruigao ou ter-

ror, sem permissio da autoridade competente.

Pena - reclusao, de 1 a & anos.

Retirar-'o plural das expressbtes "armas de fogo"

e "engenhos privativos".

Art. 44 - Incitar & pratica de gualquer dos crimes

§ dnico -

previstos neste capitulo, ou fazer-lhes

a apologia ou a de seus autores, se

fato ndo constituir crime mais grave.

Pena - reclusao, de 1 a 5 anos.

A pena sera aumentada de metade, se o in-

citamento, publicidade ou apologia
feito por meio de imprensa,

ou televisao.

for

radiodi fusao

Suprimir

A3
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CONTINUAGAO SUGESTAQ

—— ——

Artigo 509 - repetir o texto atual Artigo 509 - O Ministro da Justiga, mediante previa
comnicagad ao Presidente do Superior Tribunal Mili-
tar, poderd, sem prejuizo da agao penal.... (prosse-

gue com o mesmo texto do artigo)

CAPITULO III
DO PROCESSO E JULGAMENTO

T T M Al b PRCIAL

705 e

1.4
Fh

TEXTO ATUAL - - SUGESTRO -

Artigo 53¢ - (copiar o texte atual) Artigo 539 - Durante as investigagoes, a autéridade
responsavel pelo inquérito pedera manter o indicla-
do preso ou sob custddia por até trinta dias, de-
vendo comunicar no prazo de 24 horas autoridade ju-
diclaria competente gue, em igual prazo, se pronun-
clara sob a legalidade da medida.

Parigrafo 49 - repetir o texto atual Pardgrafo 49 - Em qualquer fase do inquérito a defe
sa poderd sclicitar ao encarregado do ingquéritc que

determine exame na pessoa do indiciado, indicando
para isto autoridade médica, gque, juntamente com ©
perito indicade pela autoridade responsavel pelo in
quérito, expediri laudeo que sera juntado aos au-

tos.

133
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SUGESTAO

Acrescentar onde convier:

Art, - Nao se aplica aos crimes previstos nes
ta Lei a suspensdo condicional da pe-
na, salvo guando o condenado for me-
mor de 21 anos ou maior de 70 anos, &
fpoca da pratica do ilicito e a res-
pectiva condenagdo nao for superior a

2 anos,

Chservagao

1) Os artigos pao mencionades deverao per

manecer com a mesma redagac e respecti

va pena.
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Era inicialmente inteng¢ao do relator avangar considera-
¢oes a respeito da Lei de Imprensa, eis gue durante os depolmentos
tomados houve cerrada critica ao dispositivo ao artige 33, princi-
palmente pelo fato de terem sido indiciados jornalistas e empresas
de comunicagdo social como incursas nas penas do referido disposi-
tivo. Na maioria das vezes, tal procedimento decorre da circunstan-
cia da morosidade da justica comum no Jjulgamento dos delitas capi-
tulados na Lei n9 5,250, de 9 de fevereiro de 1967, submetido, nao
raro, a expedientes procrastinatorios gue impedem a correta aplica-
¢a3o da justiga na punigao do autor do delito, Tal come se encontra
na atual lei de seguranga, o dispositivo legal constitue, sem qual-
guer @fivida, uma demasia, ddI porque propormos sua modificagdo para
tomar apenas passivel de capitulagdo na Lei de Seguranga Nacional
05 crimes contra & honra do Presidente da Repilblica, deixando os
crimes de calidinia, inj{iria e difama¢ao contya as demais autodidades
ali citadas submetidos ao ¢6digo Penal comum ou 3 Lei de Imprensa,
estes guando praticados através dos veiculos de comunicagao  soci-

al.

Sem embargo, cremos oportuno estudar modificagoes na
atual Lei de Imprensa para corrigir-lhe imperfeigdes e aperfei-
goa-la, fazendo-a instrumento da garantia da ampla liberdade de im-—
prensa, apandgio dos povos livres, mas criando um sistema de respon
sabilidade que permita afastar agueles gue abusam.sistematicamente,
ou com visivel dolo, da manifestagao de pensamento. Entre outras
modificagdes a serem posteriormente examinadas esta em se permitir
a prova da verdade contra todas as autoridades, 3 excegad do Presi
dente da Repiblica, estabelecer igualmente rito mais sumdrio para
processamento dos fatos delituosos e, finalmente, tornar solidaria
as empresas empregadoras com as penas pecunidrias e fazé-las inte-
gralmente solididrias no caso de apuragao da responsabilidade ci-
vil,

Eram estas, senhores membros da Comissdo, as considera-

¢oes que julgamos de nosso dever oferecer a elevada consideragdo de
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Vossas Exceléncias.

| SALA DAS COMISSOES, EM o ¥

Sen. NELSON CARNEIRO Q*—*’jZﬁ;7 ; .

Sen. MURILO BADARO /“g/\u/\/
Sen. JOSE LINS

4. JUTANY MAGALHEES

Sen. MOACYR DALLA

Sen. JOSE INACID

/JIPS,

.
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