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MENSAGEM N2 170, DE 2010-CN
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MEDIDA PROVISORIAN® 512 ,DE 25 DE NOVEMBRC DE 2010.

Altera a Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, que
estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da industria automotiva.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢io, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
ariigo:

“Art. 11-B. As empresas referidas no § 1° do art. 1% habilitadas nos termos do art. 12,
fardo jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, como ressarcimento
das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, ¢ 70, de
30 de dezembro de 1991, desde que apresentem projetos que contemplem novos investimentos e a
pesquisa para o desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes.

§ 1? Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser apresentados até o dia 29 de
dezembro de 2010, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.



§ 2° O crédito presumido serd equivalente ao resultado da aplicagdo das aliquotas do art.
1€ da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada
mes, dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput, multiplicado por:

I - 2 (dois), até o 12° més de frui¢io do beneficio;

II - 1,9 (um inteiro ¢ nove décimos), do 132 ao 24° més de finigée do beneficio,
I - 1,8 (um inteiro € oito décimos), do 252 ao 36° més de fruigio do beneficio;
IV - 1,7 (um inteiro e sete décimos), do 37° a0 482 més de frui¢do do beneficio; e
V - 1,5 (um inteiro ¢ cinco décimos), do 49% ao 60° més de fiuicdo do beneficio.

§ 32 Fica vedado o aproveitamento do crédito presumido previsto no art. 11-A nas vendas
dos produtos constantes dos projetos de que trata o caput.

§ 4% O beneficio de que trata este artigo fica condicionado A realizagio de investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica na regifio, inclusive na drea de engenharia
automotiva, correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° do art. 8% da Lei n® 11.434, de 28 de dezembro de
2006, fica permitida, no prazo estabelecido no § 1% a habilitagio para alteragdo de beneficio
inicialmente concedido para a produgdo de produtos referidos nas alineas “a” a “¢” do § 12 do art. 1°
da citada Lei, para os referidos nas alineas “f” a “h”, ¢ vice-versa.

§ 6° O crédito presumido de que trata o caput extingue-se em 31 de dezembro de 2020,
mesmo que o prazo de que trata o § 2° ainda nio tenha se encerrado,” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra et vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 25 de novembro de 2010; 189%da Indefpndéncia e 122° da Republica,



EMn® 175 /MF / MDIC / MCT

Brasilia, 25 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Temos a honra de submeter & clevada consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo pmJeto
de Medida Provisoria, que permite a apresentacio de novos pro_yetos pelas empresas ja habilitadas assim
como a alteragio da habilita¢dio aos incentivos previstos na Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997.

2. Em dezembro de 2009, foi editada a Medida Provisoria n¢ 471, posteriormente convertida
na Lei n? 12.218, de 30 de margo de 2010, que prorrogou até 31 de dezembro de 2015 a vigéncia dos
incentivos fiscais para a regionalizagfo da industria automotiva previstos nas Leis n? 9.440, de 1997, e n®
0.826, de 23 de agosto de 1999. A legislagdo anterior previa que esta vigéncia fosse até 31 de dezembro
de 2010. Estes incentivos visam direcionar investimentos da mduastria automotiva para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

3. A Lei n® 12.218, de 2010, no entanto, ndo permitiu que novas empresas fossem habilitadas,
tampouco que novos projetos fossem apresentados. Desta maneira, a Lei tratou apenas de garantir a
continuidade dos projetos j4 existentes, garantindo assim a gerag8io de emprego ¢ renda nayuelas regides
decorrentes de tais projetos. Justificou-se a prorrogagio, a época, em virtude dos efeitos benéficos que o
programa ja teve, particularmente, no que diz respeito a0 aumento do emprego, exportagdes e produgfo
do setor automotivo nas regides abrangidas.

4, A ess¢ respeito, € importante informar que a participagfio das regides beneficiadas no
emprego total do setor automotivo passou de praticamente zero antes da criagdo do regime para mais de
13% (treze por cento) em 2009. Na mesma comparagio, a participagdo nas exportagdes totais de veiculos
alcangou 10%, partindo de praticamente zero.

5. Mesmo com os avangos mencionados, observa-se ainda um distanciamento consideravel
nos indicadores econdmicos das regides mencionadas. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
conjuntamente detém 42,78% da populagfo brasileira, mas respondem por apenas 26,9% de participaggo
no Produto Interno Bruto do Brasil (PIB), a pregos correntes, em 2006, segundo dados do IBGE. Tedos
os estados dessas regides, exceto o Distrito Federal por sua estrutura econdmica diferenciada, ostentam
um PIR per capta inferior ao dado nacional.

6. A industria automotiva brasileira, por sua vez, passa por um momento peculiar. Se, por um
lado, a produgdo, 0 emprego ¢ as exportacdes crescemn, por oulre lade, as importacdes croscem maig
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ainda. Como resultado, o setor, que se mostrava superavitdrio no comeércio internacional até 2008,
apresentou déficit de 1J$ 3,7 bilhdes de délares em 2009. As estimativas apontam um déficit superior a
U$ 5 bilhges de dolares em 2010, considerando-se todos os ramos da inddsiria, inclusive o de autopegas.

7. Neste contexto, a proposta de Medida Provisoria visa combinar incentivos para 0 aumento
da produgiio nacional com o reforgo das politicas de desenvolvimento regional, com base no que dispde a
propria Constituicio Federal.

8. O art. 1° da presente minuta propde, portanto, o acréscimo do Art. 11-B a Lei n® 9.440, de
1997, para permitir, com o § 2% do novo artigo, a reabertura de prazo até 29 de dezembro de 2010 para
que as empresas hoje habilitadas ao regime previsto na referida Lei possam apresentar novos projetos de
investimento produtivos.

9. As empresas que tiverem projetos aprovados farfio jus a crédito presumido de IPI
equivalente ao valor apurado da coniribui¢ho para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre o
faturamento, multiplicado por um fator que varia de 2,0 a 1,5 entre o primeiro € o quinto ano de fruigio
do beneficio.

10, A fruigio desse beneficio fica condicionada, além da efetivagio dos investimentos
produtivos previstos no projelo que venha a ser aprovado, a rcalizagfio de investimentos em inovagio
tecnologica correspondentes a 10% do beneficio de crédito presumido obtido, conforme enunciado no §
4* do povo Art. 11-B.

11. Propde-se, a partir da edi¢io desta Medida Provisoria, que seja permitida a alteragéo da
habilitacdo no que concerne ao tipo de produto a ser produzido. Particularmente, no prazo referido acima,
as empresas poderfio converter a habilitagio que possuirem para produgiio de autopegas para habilitagiio
para produciio de veiculos e vice-versa. O objetivo dessa medida — traduzida na forma do § 5% do Art. 11-
B — ¢ permitir uma maior {lexibilidade para as empresas atualmente habilitadas decidirem por uma
alteragio da sua estratégia corporativa.

12. Considerando-se que o tempo necessario para efetivagiio de investimentos produtivos
novos na industria automotiva ndo é inferior a 3 (trés) anos, este impacto somente ser sentido a partir de
2014. Portanto, cm rclagio ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe esclarecer que ndo havera repercussdes fiscais em 2011 a 2013.

13. Para os anos de fruigAo ecfetiva do beneficio, a renincia fiscal sera considerada na
elaboragio do Projeto de Lei Orgamentdria Anual, de forma a nfio afetar as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para os referidos anos. Tais custos de
renuncia fiscal, decorrentes desta Medida Provisoria, estimados para os anos de fruigdo efetiva do
beneficio correspondem a:



R$ milhbes

Ano Valor

1° Ano de Operacdo 928

2° Ano de Operagiao 928

3° Ano de Operagao 921

4° Ano de Operagao 913

5° Ano de Operacao 848
Total 4.534

Para os calculos foram considerados a
producdo de 100 mil unidades por ano,
com valor médio de RS 40 mil.

14. A proposta ¢ urgente e relevante, pois a deterioragiio da balanga comercial deste setor
ense¢ja a tomada de medidas tempestivas, Além disso, a redu¢io das desigualdades regionais é tema
central na politica de desenvolvimento econdmico do pais ¢ a crescente competicio internacional por
investimentos pode dificultar as pretensGes nacionais nesse campo.

15. Além disso, a atragio desses investimentos na indastria automotiva tera efeitos
multiplicadores devide a atracfio de fabricantes de antopecgas para a regifo, ao aumento na demanda por

servigos técnicos, de logistica ¢ ouiros e ao aumento da renda da regifio.

16. Séo cstas, Scnhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a cdigdo da Mcdida
Provisoria, ora submetida a elevada consideragfo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado Por: Guido Mantega, Miguel Jorge e Sérgio Machado Rezende
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Mensagem n® 662

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do arl. 62 da Constituigéio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da. Medida Provisérian® 512 ,de 25 de novembro de 2010,
que “Altera a Lei n® 9.440, de 14 de marco de 1997, que estabelece incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional e da indiistria automotiva”.




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forgca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redacdo dada peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: {(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a
garantia de seus membros; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 187, § 3% {Incluido_pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Il - que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou

qualquer outro ativo financeiro; {(Inciuido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢ao ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

§ 2° Medida proviséria que implique instituicao ou majoragao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, ||, s6 produzira efeitos no
excreicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)




§ 3° As medidas provisodrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legistativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. {Incluido pela Emanda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida
proviséria, suspendendo-se durante os perfodos de recesso do Congresso
Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagdce de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
meérito das medidas provisérias dependera de jufzo prévio sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subsegiientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagbes legislativas da Casa em que
estiver tramitando. {incluido peta Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, nao tiver a
sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. {Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisdrias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos
Deputados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
(incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
{Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagbes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
3o por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)




§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

LE!I N° 9.440, DE 14 DE MARGCO DE 1997.

Estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11. O Poder Executivo podera conceder, para as empresas referidas no § 12
do art. 12, com vigéncia de 12 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2010, os
seguintes beneficios:

| - reducdo de até cinqUenta por cento do imposto de importagao incidente na
importacdo de maquinas, equipamentos - inclusive de testes -, ferramental,
moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle
de qualidade, novos, bem como os respectivos acessoérios, sobressalentes e
pecas de reposicao;

I - redugao de até cinquienta por cento do imposto de importagao incidente
na importagdo de matérias-primas, partes, pegas, componentes, conjuntos e
subconjuntos - acabados e semi-acabados - e pneumaticos;

lll - redugdo de até vinte e cinco por cento do imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisicgdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem;

IV - extensdo dos beneficios de que tratam os incisos IV, VI, VII, VIl e IX do
art. 12,

{Vide Lein®12.218, de 2010)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.826, DE 23 DE AGOSTO DE 1999.

Dispde sobre incentivos fiscais para desenvolvimento
regional, altera a legisiagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - 1Pl & da outras providéncias.

....................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao

de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢ao em carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso i, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, Ve V
do art. 153 da Constituigéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.
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LEI N° 10.485, DE 3 DE JULHO DE 2002.

Dispbe sobre a incidéncia das contribuigdes para os
Programas de Integragdo Social e de Formagao do
Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), nas hipéteses que menciona, e da outras
providéncias.

Art. 12 As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de maquinas e
veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20,
8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n? 4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta
decorrente da venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da
contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagio do
Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2% (dois por
cento) e 9.6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.
(Redagédo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 12 O disposto no caput, relativamente aos produtos classificados no
Capitulo 84 da TIPI, aplica-se, exclusivamente, aos produtos autopropulsados.

§ 22 A base de calculo das contribuicdes de que trata este artigo fica reduzida:

I - em 30,2% (trinta inteiros e dois décimos por cento), no caso da venda de
caminhdes chassi com carga 0til igual ou superior a 1.800 kg e caminhao
monobloco com carga util igual ou superior a 1.500 kg, classificados na posi¢éo
87.04 da TIPI, observadas as especificagbes estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal;

Il - em 48,1% (quarenta e oito inteiros ¢ um décimo por cento), no caso de
venda de produtos classificados nos seguintes cédigos da TIPI: 84.29, 8432.40.00,
8432.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 8702.10.00 Ex 02,
8702.90.90 Ex 02, 8704.10.00, 87.05 e 8706.00.10 Ex 01 (somente os destinados
aos produtos ciassificados nos Ex 02 dos codigos 8702.10.00 e 8702.90.90). {

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as pessoas juridicas a que se
refere o art. 17, § 5% da Medida Provisoria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 11.434, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006,

Acresce art. 18-A & Lei n? 8.177, de 12 de margo de 1991,
que estabelece regras para a desindexagao da economia;
altera as Leis n® 10.893, de 13 de julho de 2004, 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e 11.322, de 13 de juiho de 2006;
e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8% Os incentivos e beneficios fiscais concedidos por prazo certo e em
funcdo de determinadas condigdes a pessoa juridica que vier a ser incorporada
poderao ser transferidos, por sucessdo, a pessoa juridica incorporadora, mediante
requerimento desta, desde que observados os limites e as condigbes fixados na

legislagdo gue institui 0 incentivo ou o beneficio, em especial quanto aos aspectos
vinculados:

| - ao tipo de atividade e de produto;

Il - & localizagao geografica do empreendimento;
If! - ao periodo de fruigéo;

IV - as condigdes de concessao ou habilitagao.

§ 12 A transferéncia dos incentivos ou beneficios referidos no caput deste
artigo poderd ser concedida apos o prazo original para habilitagdo, desde que
dentro do periodo fixado para a sua fruigao.

§ 2° Na hipdtese de alteragao posterior dos limites e condigdes fixados na
legislacio referida no caput deste artigo, prevalecerdo aqueles vigentes a época
da incorporagao.

§ 3° A pessoa juridica incorporadora fica obrigada, ainda, a manter, no
minime, 0s estabelecimentos da empresa incorporada nas mesmas Unidades da
Federacao previstas nos atos de concessao dos referidos incentivos ou beneficios
e 0s niveis de producdo e emprego existentes no ano imediatamente anterior ao
da incorporagdo ou na data desta, o que for maior.

§ 4% Na hipétese do art. 11 da Lei n° 9.440 de 14 de margo de 1987, é
vedada a alteragdo de beneficio inicialmente concedido para a produgdo dos
produtos referidos nas alineas a a e do § 1° do art. 1° da citada Lei, para os
referidos nas alineas f a h, e vice-versa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 12.218, DE 30 DE MARCO DE 2010.

Altera as Leis n® 9.440, de 14 de margo de 1997, e 9.826, de
23 de agosto de 1998, que estabelecem incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(O8:1559672010)
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