PARECER
N2 850, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 150 de
2010 (n° 1.934/2007 na Casa de origem, do
Deputado Wandenkolk Gongalves), que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Oleiro do
Ceramista.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZ0O SUPLICY

" RELATOR “AD HOC": Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2010 — de
autoria do Deputado Wandenkolk Gongalves — que recebeu na origem
o n° 1.934, de 2007. O Projeto destina-se a regulamentar a profisséo
de oleiro ou ceramista.
Na Casa originaria, a Proposi¢ao foi objeto de apreciacao
em carater terminativo na Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico (CTASP), na qual foi aprovada, nos termos de
substitutivo que modificou seu ordenamento interno e desmembrou
em 32 incisos as atividades do ceramista ou oleiro.
No Senado, a Proposicdo foi distribuida em carater
terminativo a esta Comissdo de Assuntos Sociais. Nio foram
apresentadas emendas.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, |, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissao de Assuntos Sociais compete opinar sobre
relagées de trabalho, organiza¢do do sistema nacional de emprego e
condicdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populagédo indigena e assisténcia social, pelo que a
matéria se encontra no ambitc de competéncia desta Comisséo. Nao
ha, portanto, impedimentos de natureza regimental.

Tampouco se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, |,
em concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicio Federal. Nao
identificamos, ademais, ébices de técnica legislativa.

A Constituigdo Federal em seu art. 5° inciso XlIl determina
que é livre o exercicio de qualquer oficio ou profissdo, atendidos os

requi e 7N mia a |lal aviair Feca antandimeantn ecanchitiicinnal
equisiios que a Lel exigif. CSSE chnienaimemo  CONSUIUCIONnas,

mfelrzmente tem dado ensejo a pretensées no sentido de constituir
uma reserva de mercado em certas nrgf!gsges nroduzmdo uma

restricao artificial do mercado de trabaihoc, em beneficio de uma
parcela, por vezes reduzida, da categoria.

A profissdo de oleiro ou ceramista tem por finalidade a
confecgcédo de objetos de ceramica, de carater utilitario ou ornamental.
Ora, o trabalho em ceramica & um dos oficios mais antigos do mundo,
ja que c ser humano vem confeccionando utensilios ceramicos desde
os tempos mais remotos da pré-histéria e, também um dos mais
difundidos, ja que todas as culturas humanas desenvolvem algum tipo
de trabalho dessa natureza.

Apesar de sua antiguidade, esse oficio apresenta um
carater variado: ao lado de trabalhadores individuais, com seus
produtos de carater mais tradicional, temos produtos de elevada
sofisticagcdo tecnoldgica.

Essa variabilidade se reflete na insercdo do
ceramista/oleiro em diversas cadeias produtivas, atuando, por
exemplo, como auténomo, na produgdo de artefatos decorativos, em
peguenas empresas tradicionais, ou como empregado, em grandes e
modernas empresas.



‘Ora, é justamente essa variabilidade que se encontra ri6
nucleo da analise da presente proposi¢do e que, em Ultima instancia,
impde sua rejeicao.

Como dissemos, a Constituicdo Federal determina que é
livre o exercicio de qualquer profissdo, observados requisitos que a
Lei impuser. Em decorréncia, podemos entender que o principio
constitucional basilar no tocante ao exercicio do trabalho € o da plena

liberdade de escolha e de desempenho das profissdes.

Essa liberdade, ainda que ndo possa ser restringida, pode
ser regulamentada, quando o interesse publico assim o demandar.
Esse interesse se consubstancia em situagbes nas quais o exercicio
ndo regulamentado de um labor represente um risco para a
seguranga, a salde, a economia ou a esfera dos direitos da
sociedade ou do estado. Unicamente a possibilidade de risco a tais
valores pode justificar a adogdo de normas restritivas de acesso e de
exercicio de profissdes ou oficios.

Por esse angulo, malgrado as boas intengbes
manifestadas pelo autor, o Projeto em questio ndo pode subsistir.
Efetivamente, parece-nos que a exigéncia de curso profissionalizante
ou de experiéncia de trés anos para o0 exercicio da profissdo
caracteriza uma indesejavel reserva de mercado, tanto mais
draconiana ao verificarmos que nao ha atualmente no Brasil cursos
profissionalizantes em quantidade suficiente para garantir o
atendimento da demanda de mao-de-obra, em forte crescimento nos
ultimos anos.

Além disso, como dissemos, a profissdo de oleiro ou
ceramista apresenta uma notavel variabilidade quanto ao ambiente
profissional e empresarial em que se desenvolve, abrangendo tanto
os trabalhadores em industrias de alta tecnologia, quanto aqueles que
trabalham em olarias tradicionais e, por fim, os ceramistas artesanais
e artisticos.

Pretender que o exercicio da profissdo seja condicionado a
formacao em cursos tecnicos — em ndmero insuficiente — seria
submeter a atividade industrial a um gargalo artificial de méo de obra,
além de submeter o profissional auténomo — artesanal e artistico — a
descabidas exigéncias.



Além disso, do ponto de vista da técnica legislativa, o art.
2° contempla um numero excessivo de incisos e um detalhamento
exagerado para as finalidades de uma Lei. Como podemos verificar,
ao ceramista compete, por exemplo, realizar analise granulométrica
(inciso VII); preparar matérias primas para moldes, modelos e
matrizes (inciso Xl); descarregar moinho de esmalte e armazenar
tintas, esmaltes e vernizes (inciso XXIV) e demonstrar competéncias
pessoais, trabalhar em equipe, agir com ética, comunicar-se de forma
clara e objetiva, desenvolver iniciativa, demonstrar flexibilidade e
comprometer-se com o trabalho (inciso XXX).

Esse desdobramento ndo se coaduna com os
pressupostos da concisdo, da generalidade e da adaptabilidade que
devem nortear a redagdo legislativa. Efetivamente, leis de
regulamentagdo profissional devem, tanto quanto possivel, se ater as
caracteristicas gerais da atividade a ser regulamentada, de maneira a
definir quais sdo os seus elementos fundamentais, que a distinguem
de outras. Mas nao devem se aferrar a detalhes técnicos que, com o
tempo podem ser modificados e que, de resto, ndo s&o essenciais a
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Ainda, exigéncias como a de demonstrar competéncias
pessoais e comprometimento com o trabalho ndo séo particulares acs
oleiros e ceramistas e devem ser caracteristicas de qualquer
trabalhador, pertencendo ao dominio da moral do trabalho, pelo que
desnecessaria sua insergdo em texto legai especifico.

ll-VvOTO
Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara dos Deputados n°® 150, de 2010.
Sala da Comissao, 7 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA )
Comiss3 de Assuntos Soclais , Presidente
Flésidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.



OFICIO N° 156/2013 — PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 7 de agosto de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Fxcelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisfio terminativa, o Projeto de Lei da Cdmara n° 150, de 2010, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Oleiro ou Ceramista, de autoria do Deputado

Wandenkolk Gongalves.

Respt‘zeitosamentti,—;D

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 13/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14373/2013
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