Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n°
06, de 2003, tendo como 19 signatario a Senadora ldeli
Salvatti que acrescenta novo paragrafo ao art. 73 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, para estabelecer, a
partir de 2005, a regressividade da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) no calculo da aplicagdo de recursos
na manuten¢io e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituigdo Federal.

RELATOR; Senador JEFFERSON PERES
I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a PEC n° 96, de 2003, cuja primeira
subscritora € a Senadora IDELI SALVATTI.

O art. 1° acresce § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com o objetivo de reduzir
gradativamente a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), para efeito do
calcuio dos recursos para manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) de
que trata o artigo 212 da Constituigdo Federal, nos termos de lei complementar.
O art. 2° prevé que a emenda resultante vigera a partir de sua publicacio.



O supracitado dispositivo da Constituigdo determina que a Unifo
aplique anualmente, no minimo, 18% da receita resultante de impostos na
manuten¢o e desenvolvimento do ensino (MDE). No entanto, a DRU reduz

esses recursos, ao reduzir a base de célculo sobre a qual incide o percentual de
18%.

Nesta Comissdo, foram apresentadas quatro emendas.

A Emenda n° I, de autoria da Senadora IDELI SALVATTI,
aperfei¢oa a redacado, suprimindo a expressao “A partir de 2005” ¢ substituindo
a previsdo de lei complementar por lei ordinaria,

As Emendas n% 2 a 4 sdo de autoria da Senadora KATIA
ABREU. A Emenda n° 2 objetiva excetuar da DRU a receita destinada a
MDE sem a redugdo gradual prevista na PEC. A Emenda n°® 3 excetua da
DRU, além da receita destinada 4 MDE, a destinada a satude a que se refere o
art. 198 da Constituicdo Federal. Por fim, a Emenda n° 4 excetua da DRU a
receita destinada a8 MDE, incluindo na base de calculo desta as transferéncias
constitucionais, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a promulgacéo da
emenda.

Em 5 de dezembro ultimo, a proposi¢do foi distribuida ao
Senador JEFFERSON PERES para emitir relatério.

Il - ANALISE

A PEC n® 96, de 2003, preconiza que o percentual de
desvinculacdo de 20% incidente sobre a MDE seja reduzido gradualmente a
cada exercicio, a partir de 2005, nos termos de lei complementar. Assim, 0s
recursos vinculados @ MDE seriam aumentados, ao longo dos anos, de acordo
com 0 que for definido na lei complementar a ser editada, até a DRU ndo mais
reduzir os recursos vinculados.



Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A PEC n° 96, de 2003, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constituicao Federal (CF). Com
efeito, a proposta foi assinada por nimero suficiente de Senadores € ndo
incide nas limita¢des materiais que constam do seu § 4°, ou seja, nao tende a
abolir as chamadas clausulas pétreas.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo e redagdo das normas
juridicas. Por fim, ndo ha inclusdo de matéria estranha a seu objeto.

Meérito

Com o mecanismo da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), 20% dos recursos destinados pela Constituigéo para o financiamento
da educagdo podem ser livremente alocados. Esses recursos s@o destinados a
outras despesas e ao superavit primario, com evidente prejuizo para o sistema
educacional do Pais, ficando a maior parte dos encargos da educagdo sob a
responsabilidade dos estados e municipios.

A alegagio do Governo Federal é de que a DRU constitui
importante instrumento de flexibilizagdo de seu orgamento, permitindo a
alocago de recursos de acordo com suas prioridades, € € de suma importancia
para a politica macroecondmica. Porém, ndo podemos desconhecer o grave
quadro educacional do Pais, atestado por indices de profici€ncia divulgados
pelo préprio Ministério da Educagdo.

Nesse contexto, a PEC n°® 96, de 2003, propde corrigir essa
distor¢do. Ela estabelece a redugdo gradativa da DRU, para efeito do calculo
dos recursos para manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal. Assim, os recursos vinculados a
educagdo seriam gradativamente recuperados, permitindo o aumento e a
melhoria da educacdo publica.



No entanto, a PEC remete a lei complementar os termos dessa
redugdo, o que consideramos desnecessario. Assim como a DRU € auto-
aplicével, a redugdo da desvinculagio dos recursos da educagé@o também pode
ser. Portanto, propomos emenda a PEC definindo essa redugdo para 5% a
cada ano, a partir de 2008, até a sua extingdo em 2011. Com isso, torna-se
desnecessaria a tramitacdo de uma lei complementar ¢ a emenda a
Constitui¢do teria eficacia ja em 2008, caso a DRU seja prorrogada. Ademais,
propomos adequagdo da redacdo da ementa a essa alteragdo.

As Emendas n° 1 a 4 oferecidas nfo atendem ao objetivo de
reduzir, ja a partir de 2008, porém de forma gradual, o percentual da DRU
incidente sobre os recursos destinados a MDE, razdo pela qual deixamos de
acolhé-las.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacio da PEC n® 96, de 2003, com
as emendas apresentadas a guir, e pela rejei¢do das Emendas n°s 1 a 4.

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa da PEC n° 96, de 2003, a seguinte redagao:

“Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para reduzir, anuamente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da DesvinculagZo de Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados 4 manutengio € desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituigdo Federal.”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 96, de 2003, a
seguinte redacio:



‘§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigdo, o
percentual referido no caput deste artigo sera de dez por cento no
exercicio de 2009, cinco por cento no exercicio de 2010, e nulo no

exercicio de 2011. (NR)™”

Sala da Comisso, 16 de abril de 2008,
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! Eleito Presidente da Comissao em 08/08/2007;
2 0 PTRB deixou de integrar o Bloco de Apaia ao Gaverno, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);

3 vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
4 Vaga cedida pelo Democratas;
3 Nos termos da decisio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
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ASSINAM O PARECER _
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ N° 96, DE 2003,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 16/04/2008, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.S.F,,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01— H
02 - ROMEU TUMA

03 — RENATO CASAGRANDE
04 — MARCONI PERILLO

05 - GIM ARGELO

06 - PAULO DUQUE

07 - ADELMIR SANTANA

08 - FLAVIO ARNS

09 - PAPALEO PAES

LEGISLLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte
por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigbes sociais e de intervengéo no
dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e

respectivos acréscimos legais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 56, de 2007)

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo reduzird a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5° 157, |; 158,1ell;e 159, |, aeb;
e Il, da Constituigéio, ber como a base de céloulo das destinagées a que se refere o art. 159, i, ¢,
da Constituigao. (Redacao dada pela Emenda Censtitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° Cxcetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a arrecadagdo da
contribuigo social do salario-educagio a que se refere o art. 212, § 5%, da Constituigdo.{Incluido
pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000}




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subseg3o I
Da Emenda a Constituigao

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigio ndo poderd ser emendada na vigéneia de intervengéio federal, de estado
de defesa ou de estado de sltio.

§ 2° - A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda & Constituigdo seré promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a aholir:

| - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I}l - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Art. 198, As agdes e servigos publicos de saldde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participag&o da comunidade.
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§ 1°. O sistema dnico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. {Paragrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000}

§ 2° A Unian, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario, anualmente, em agdes e
servigos plblicos de salde recursos minimos derivados da aplicagio de percentuais calculados
sobre: {Incluido pela Emenda Constitucignal n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, ¢ produto da arrecadagac dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que t{ratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso |,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000}

Il - no caso dos Municipios ¢ do Distrite Federal, o produto da arrccadagiio dos impostos a que
se refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §
3°(Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 29, de 2000)

3° Lei complementar, que serd reavaliada peloc menos a cada cinco anos,
P

estabelecera:(Incluldo pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
| - os percentuais de que trata o § 2° {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - os critérios de ratelo dos recursos da Unldo vincutados a sauade destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, € dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; {Incluido pela Emepda
Constitucional n® 29, de 2000)

lIl - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital ¢ municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29 de 2000)

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.(incluido pela Emenda

Constitucional n” 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate s endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigoes e requisitos especificos para sua atuagéo. .{Incluido
pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de agente
comunitario de satide e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

51, de 2008) {Vide Medida provisdria n® 297. de 2006) Requlamento

§ 6° Além das hipbteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigdo
Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especifices, fixados em lei, para o seu exercicio. {Incluido pela Emenda_Constitucional n®
51, de 2006)
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Art. 212. A Unido aplicara, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ac Distrito
Federal @ ans Municiping, oy pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

- ) * "
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§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia 4 saude previstos no art. 208,
Vil, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos
orgamentarios.

§ 5° A educacgao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de
2006}

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigéo social do
salario-educagdo serd@o distribuidas proporcionalmente ac numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes puUblicas de ensino.
{Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

.........................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 58 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos
atos normativos que menciona,

...................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a PEC n° 96, de 2003, cuja primeira
subscritora é a Senadora IDELI SALVATTL

O art. 1° acresce § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢ies
Constitucionais Transitorias (ADCT), com o objetivo de reduzir
gradativamente a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), para efeito do
célculo dos recursos para manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) de
que trata o artigo 212 da Constituigio Federal, nos termos de lei complementar.
O art. 2° prevé que a emenda resultante vigera a partir de sua publicago.

O supracitado dispositivo da Constituigéo determina que a Unifio
aplique anualmente, no minimo, 18% da receita resultante de impostos na
manuteng¢@o e desenvolvimento do ensino (MDE). No entanto, a DRU reduz
esses recursos, ao reduzir a base de calculo sobre a qual incide o percentual de

18%.

Nesta Comiss@o, foram apresentadas quatro emendas.

A Emenda n® 1, de autoria da Senadora IDELI SALVATTI,
aperfeigoa a redagdo, suprimindo a expressdo “A partir de 2005” e substituindo
a previsio de lei complementar por lei ordinaria.
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As Emendas n° 2 a 4 sdo de autoria da Senadora KATIA
ABREU. A Emenda n° 2 objetiva excetuar da DRU a receita destinada a
MDE sem a redu¢do gradual prevista na PEC. A Emenda n° 3 excetua da
DRU, além da receita destinada 8 MDE, a destinada a saide a que se refere o
art. 198 da Constituicdo Federal. Por fim, a Emenda n°® 4 excetua da DRU a
receita destinada & MDE, incluindo na base de célculo desta as transferéncias
constitucionais, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a promulgacdo da
emenda.

Em 5 de dezembro ultimo, a proposi¢do foi distribuida ao
Senador JEFFERSON PERES para emitir relatorio.

1T — ANALISE

A PEC n° 96, de 2003, preconiza que o percentual de
desvinculagio de 20% incidente sobre a MDE seja reduzido gradualmente a
cada exercicio, a partir de 2005, nos termos de lei complementar. Assim, 0s
recursos vinculados 8 MDE seriam aumentados, ao longo dos anos, de acordo
com o que for definido na lei complementar a ser editada, at¢ a DRU ndo mais

reduzir os recursos vinculados.
Constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa

A PEC n®° 96, de 2003, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60 da Constitui¢gdo Federal (CF). Com
efeito, a proposta fo1 assinada por nimero suficiente de Senadores e ndo
incide nas limitagdes materiais que constam do seu § 4°, ou seja, ndo tende a
abolir as chamadas clausulas pétreas.

A proposicdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispGe sobre a elaboragdo e redagdo das normas
juridicas. Por fim, ndo hé inclusdo de matéria estranha a seu objeto.
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Mérito

Com o mecanismo da Desvinculacio de Receitas da Unido
(DRU), 20% dos recursos destinados pela Constitui¢do para o financiamento
da educagdo podem ser livremente alocados. Esses recursos sdo destinados a
outras despesas € ao superavit primario, com evidente prejuizo para o sistema
educacional do Pais, ficando a maior parte dos encargos da educagao sob a
responsabilidade dos estados e municipios.

A alegagdo do Governo Federal ¢ de que a DRU constitui
importante instrumento dc flexibilizagdo dc scu org¢amento, pcrmitindo a
alocag@o de recursos de acordo com suas prioridades, ¢ é de suma importincia
para a politica macroecondmica. Porém, ndo podemos desconhecer o grave
quadro educacional do Pais, atestado por indices de proficiéncia divulgados
pelo proprio Ministério da Educagio.

Nesse contexto, a PEC n° 96, de 2003, propde corrigir essa
distor¢ao. Ela estabelece a redugdo gradativa da DRU, para efeito do calculo
dos recursos para manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) de que
trata o art. 212 da Constitui¢do Federal. Assim, os recursos vinculados a
educagdo seriam gradativamente recuperados, permitindo o aumento e a
melhoria da educagéo publica.

No entanto, a PEC remele a lei complementar os termos dessa
redugdo, 0 que consideramos desnecessario. Assim como a DRU é auto-
aplicével, a redugdo da desvinculagdo dos recursos da educagdo também pode
ser. Portanto, propomos emenda a PEC definindo essa redugdo para 5% a
cada ano, a partir de 2008, até a sua extingdo em 2011. Com isso, torna-se
desnecessdria a tramitagdo de uma lei complementar € a emenda a
Constituigdo teria eficacia ja em 2008, caso a DRU seja prorrogada. Ademais,
propomos adequagdo da redacdo da ementa a essa alteragio.

As Emendas n° ! a 4 oferecidas ndo atendem ao objetivo de
reduzir, ja a partir de 2008, porém de forma gradual, o percentual da DRU
incidente sobre os recursos destinados a MDE, razio pela qual deixamos de
acolhé-las.
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I -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo da PEC n® 96, de 2003, com
as emendas apresentadas a seguir, e pela rejeigdo das Emendas n° 1 a 4.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a ementa da PEC n° 96, de 2003, a seguinte redaggo:

“Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias para reduzir, anuamente, a partir do exercicio de 2008, o
percentual da Desvinculagio de Receitas da Unifio incidente sobre os
recursos destinados & manutengiio e desenvolvimento do ensino de
que lrata v art. 212 da Constituigéo Federal.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-sc ao § 3° do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 96, de 2003, a
seguinte redacgéo:

........................................................................................

‘§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengio e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigéo, o
percentual referido no caput deste artigo serd de quinze por cento no
exercicio de 2008, dez por cento no exercicio de 2009, cinco por

cento no exercicio de 2010 e nulo no exercicio de 2011. (NR)*”

Sala da Comissdo, 16 de abril de 2008. //., %
‘ AT residente

__m__#'________t:__.—a—'—d\\ Rt U \ Bty , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008,

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S: 12731 /2008 )
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