SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 96, DE 2003

Acrescenta novo paragrafo ao art. 73 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitori-
as, para estabelecer, a partir de 2005, a regressi-
vidade da Desvinculagao das Receitas da Unido
(DRU) no célculo da aplicagdo de recursos na
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicao Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdo Federa!, promutgam a seguinte emen-
da a Constituigao:

Art. 12O art. 76 do ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

“Ant. 76.

§ 32 A partir de 2005, para o calculo da aplica-
¢40 minima na manutengao e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo, o per-
centual referido no caput deste artigo sera reduzido
gradualmente, a cada exercicio, nos termos de lei
complementar” {(NR).

Art. 22 Esta emenda a Constitui¢cio entra em
vigor na data de sua publicagao.

Justificacdo

A ampliagdo do prazo de vigéncia da Des-
vinculagio de Receitas da Unido (DRU) é medi-
da importante adotada no d&mbito da PEC 74, de
2003, na condugéo da politica econémica do Go-
verno Brasileiro. De fato, embora os indicadores
da economia nacional estejam bem melhores
que no passado, a cautela exige que se mante-

nha tal comando até que as condigdes macroecond-
micas alcancem o esperado equilibrio. Sem a DRU,
é inegavel que ficaria dificil executar o superavit pri-
mario esperado pelo Governo.

No entanto, é também importante ressaltar os
efeitos, pouco acalentadores que a medida acarretara
a algumas areas de inegavel relevancia, dentre elas
notoriamente a de Educagao. Conforme estudos do Mi-
nistério da Educacido, a prorrogacido da DRU podera
acarretar uma perda liquida da ordem de R$3,6 bilhdes
ao ano nas verbas destinadas & manuteng¢ao e desen-
volvimento do ensino. Além disso, verifica-se que essa
subtracdo de recursos tem aumentado gradativamen-
te, saltando de R$1,8 bilhdo em 2000 para R$2,7 bi-
lhoes em 2002. Com isso, a area de Educagao fica lon-
ge de cumprir os 18% assegurados pela Constitui¢Zo.

A eleicdo da educagio publica como prioridade
nacional, que teve como conseqiéncia a determinagao
de aplicacdo de percentuais minimos por todas as esfe-
ras de governo, ndo resulta de mera formulagao acadé-
mica ou do sonho roméintice de uns poucos intelectuais
¢ politicos.

Decorre, na verdade, da constatacdo de que a
educacdo é fator condicionante essencial e prévio ao
processo de desenvolvimento. A histéria econémica
demonstra sobejamente que, em todos os paises hoje
desenvolvidos, a revolugdo industrial foi precedida da
revolugio educacional.

Alem disso, ha a considerar o ritmo com que as
tecnologias s&o renovadas, condicionando a prépria
intensidade da revolugdo educacional, e o ritmo da
globalizagao, integrando horizontalmente e, portan-
to, colocando em competi¢do os parques produtivos
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(e a mao-de-obra de cada um deles) de todo o pla-
neta.

Alnglaterra e, de modo geral, os paises euro-
peus, dispuseram de cerca de dois séculos para
adaptar sua mao-de-obra aos novos processos
produtivos nascidos com a revolugdo industrial. Os
Estados Unidos, por exemplo, ja tiveram que abre-
viar sua revolugdo educacional, preparatéria da in-
dustrial, para menos de cem anos. Os paises ori-
entais, chamados “tigres asiaticos”, precisaram fa-
zer brutal esforgo educativo, para, em trinta anos,
Ou menos, educar sua populagao elevando-a ao
nivel minimo necessdrio para suportar e participar
do desenvolvimento.

Estima-se que, no atual estagio de desenvolvi-
mento e no contexto do esfor¢o para se manter com-
petitivo no processo globalizante, a mio-de-obra bra-
sileira, ideaimente, deveria ter, em média, no minimo
oito anos de boa educagdo formal. Entretanto, nao
apenas ainda temos um grande contingente de anal-
fabetos e de analfabetos funcionais, como essa mé-
dia efetivamente pouco passa dos quatro anos.

Né&o se trata nem da questao de cria¢do de tec-
nologias novas, o que também esta intimamente liga-
do & politica educacional e de pesquisas, mas da sim-
ples opera¢do dessas tecnologias.

Para tanto, a presente emenda tem por objeti-
vo estabelecer um cronograma de redugdo dos
percentuais de desvinculagéo de receitas para as
aplicagbes na manutengac e desenvolvimento do
ensino, que dos vinte por cento atuais, seriam re-
duzidos gradualmente a cada ano, a partir de
2(005. Assim, a desvinculagao seria apenas parcial
e diminuiria até desaparecer totalmente, nos ter-
mos de lei complementar.

Com a adog¢do da presente emenda, seria
possivel reduzirmos os impactos crescentes na
area de Educacgdo, que passaria a trabalhar com
perspectivas reais de um novo alento as suas
ac¢oes, além de estabelecer para o Governo metas
de um ajustamento desejavel para um futuro em
que a DRU deixe de ser necessaria. Tal ajusta-
mento continuo seria, dessa forma, bastante salu-
tar, uma vez que praticamente extinguiria a possi-
bilidade de que, em 2007, nova prorrogacao fosse
solicitada ao Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2003.
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(A Comissiio de Constitui¢io e Justica e Cidadania)
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