PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 229, de 2009, “que estabelece normas
gerais sobre plano, orcamento, controle e
contabilidade  publica, voltadas para a
responsabilidade no processo or¢camentario € na
gestdo  financeira e  patrimonial, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a fim de fortalecer a gestao fiscal
responsavel e da outras providéncias”; o Projeto
de Lei do Senado n° 248, de 2009, “que
estabelece normas gerais de financas publicas
voltadas para a qualidade na gestdo e da outras
providéncias”; o Projeto de Lei do Senado n°
450, de 2009, “que estabelece regras de
flexibilizagdo do cumprimento das obrigagdes
previstas pela Lei Complementar n° 101/2000,
para o encerramento do exercicio financeiro de
2009; e o Projeto de Lei do Senado n° 175, de
2009, “que dispde sobre normas gerais de Direito
Financeiro relativas ao exercicio financeiro, ao
processo de planejamento  financeiro e
or¢amentdrio, normas de gestdo financeira e
patrimonial e condi¢cdes para a instituigdo e
funcionamento de fundos, no ambito da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios”,
em tramita¢do conjunta.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissao de Assuntos Economicos - CAE
os Projetos de Lei do Senado n® 175, 229, 248 e 450, todos de 2009, que

tramitam em conjunto.



Os referidos projetos tém por objetivo atender ao art. 165, § 9°,
da Constituicao Federal, que prevé a instituigdo de lei complementar para
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao ¢ a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢gamentarias e da lei
orgamentaria anual, além de estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administra¢do direta e indireta, bem como condi¢des para a
instituicdo e funcionamento de fundos. Também sdo alterados dispositivos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O PLS n° 175/2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, regula o art. 165, § 9°, da Constituicao Federal. Segundo o autor,
a edicdo de lei complementar impde-se como providéncia urgente tendo em
vista que a matéria esta regulada parcialmente na Lei n® 4.320, de 1964,
recepcionada pela Constituicao Federal com status de lei complementar.

Entre as diversas questdes que carecem de disciplinamento,
visto que nao foi objeto da referida Lei n® 4.320, de 1964, o autor destaca a
lei do plano plurianual; a lei de diretrizes orcamentarias; o desdobramento
do orcamento publico em or¢amento fiscal ¢ orgamento da seguridade
social; o or¢camento de investimento das empresas estatais; o
contingenciamento do orcamento publico, evitando-se todas as
consequéncias negativas que dai advém, em especial a ndo execucdo de
programacgdes incluidas pelo Poder Legislativo; a gestdo financeira e
patrimonial e o controle e fiscalizagdo da administragcdo publica.

O PLS n° 229, de autoria do Senador Tasso Jereissati, regula
diversos dispositivos integrantes do Capitulo II, dedicado as Financas
Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributagdo ¢ do Orgamento, na
Constituicdo Federal — mais especificamente o art. 165, § 9°, bem assim o
art. 163,IalV, e o art. 169.

O autor esclarece que o cerne da proposta ¢ o reforco da
responsabilidade na gestdo das finangas publicas, compreendendo os
processos de planejamento e orgamento € a gestdo financeira, contabil e
patrimonial da administragdo publica. Propde, assim, a ado¢do de regime
responsavel de elaboracdo e apreciagdo do or¢amento publico, com
mudangas desde a abrangéncia das trés leis (plano, diretrizes € orcamento)
que integram o ciclo de gestdo financeira do pais até o processo de sua
votacdo e definicdo pelo Poder Legislativo. Inclui, ainda, capitulo
especifico com dezenas de mudangas na Lei de Responsabilidade Fiscal



tendo todas elas o objetivo de aprimorar as regras e tornar ainda mais
austera a gestao fiscal do Pais.

Ja o PLS n° 248, de autoria do Senador Renato Casagrande,
busca a edi¢dao de lei complementar de finangas publicas conforme previsto
no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, para substituir a Lei n® 4.320, de
1964. Segundo o autor, a Lei n® 4.320 teria sido a seu tempo um marco das
financas publicas do Brasil, mas atualmente tornou-se desatualizada e
carece de revogacao explicita de dispositivos superados pela Constituigdo,
bem como da inclusdo de outros para evitar a falta de padronizacao,
divergéncias conceituais e dividas juridicas hoje existentes.

Na percep¢do de seu autor, a proposta cria nova geragdo de
regras macro-fiscais, em adi¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal, com
visdo estratégica para transformar as atuais caréncias de regulamentacdo
em oportunidades de avangos institucionais. O objetivo central seria
garantir qualidade ao gasto publico, orientando toda a gestdo publica, do
planejamento ao controle, para resultados. Ainda segundo o autor, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas puablicas seriam
perseguidas em todas as etapas, de forma integrada, por um conjunto de
regras que se podem denominar de choque de gestdo, transparéncia e
controle, inclusive com medidas anticorrupgao.

O PLS n° 450/2009, de autoria do Senador César Borges,
objetiva estabelecer regras de flexibilizagdo das disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal para o exercicio financeiro de 2009. Na
justificacdo, o autor informa que a proposi¢do foi inicialmente sugerida
pela Confederagdo Nacional de Municipios, em resposta as graves
dificuldades enfrentadas pela maioria dos municipios brasileiros, em
fun¢do da retragdo da economia brasileira, a partir do terceiro trimestre de
2008, provocada pela crise econdmica internacional.

A proposta dispoe que os limites e obrigacdes estabelecidos na
LRF serao flexibilizados, no exercicio de 2009, na propor¢ao da frustracao
da receita estimada no orcamento do ente da Federagdo; que o ente publico
devera demonstrar e justificar o montante da receita prevista, o montante da
receita efetivamente arrecadada e o percentual de perda; que os tribunais de
contas orientardo os respectivos entes jurisdicionados nos procedimentos
adequados ao cumprimento dessa lei; e que a flexibilizacdo prevista na lei
podera ser estendida ao exercicio seguinte.



O PLS n° 175/2009 foi distribuido inicialmente para esta
Comissao, onde chegou a ser apresentado Parecer pelo Senador Osmar
Dias, que concluia pela apresentacdo de Substitutivo, mas que nao foi
votado.

Da mesma forma, o PLS n° 450/2009 também foi distribuido
inicialmente para esta Comissdo, sendo aprovado Parecer favoravel do
Senador Cicero Lucena, com emendas, em 08/12/2009, e encaminhado

para apreciagdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do
Senado Federal — CClJ.

Posteriormente, o Lider do Governo a ¢poca, Senador Romero
Jucé, no ambito da CCJ, por intermédio do Requerimento n°® 525, de 18 de
maio de 2010, requereu a Presidéncia do Senado Federal a apensagdo e
tramitacdo conjunta desses projetos aos PLS n°s 229 e 248, ambos de 2009,
que ja haviam tramitado em conjunto na CCJ.

Com a aprovacao do requerimento de apensamento, os quatro
projetos passaram a ter tramitagdo conjunta, tendo sido encaminhados a
CClJ para a elaboragdo de Parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa. A referida Comissdo emitiu parecer conclusivo, com
aprovacao de Substitutivo ao PLS n°® 229/2009, fruto da Relatoria do
Senador Arthur Virgilio, no final do primeiro semestre de 2010, tendo sido
imediatamente encaminhado a esta Comissao de Assuntos Econdmicos, no
ambito da qual fui nomeado relator.

No exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a CCJ considerou que a matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 24, II, da CF). Além disso, concluiu que a
legitimidade da iniciativa das proposi¢des tem respaldo nos arts. 61, 163,
165, § 9° e 169, todos da Constituicdo Federal, visto que tratam de
matérias veiculadas por lei complementar, para dispor sobre as leis que
compdem o ciclo de gestdo financeira e patrimonial da administracio
publica. No tocante a juridicidade, a CCJ avaliou que as proposi¢des
cumprem as exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa
adequada, coercitividade e generalidade.

Em relacdo a técnica legislativa, a CCJ entendeu que as
proposicoes atendem aos requisitos formais determinados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a



elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis” e regula o
pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal. Vale salientar, ainda,
que a CCJ considerou que a Proposicao ndo afronta qualquer outro preceito
material de cunho constitucional.

Em relagdo ao PLS n°® 450/2009, a CCJ o julgou prejudicado,
uma vez que visava atender a situacao conjuntural vivenciada no exercicio
financeiro de 2009, e que ndo mais se verifica, na qual a crise econdmica
internacional afetava a arrecadacao de receitas dos entes da Federacgao.

Aos projetos de lei acima ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar, dentre outros temas, sobre proposi¢des
pertinentes a finangas publicas, orcamento, normas gerais de direito
financeiro e econdmico e divida publica. A CAE opina sobre o mérito
desses temas, cabendo o exame da juridicidade a CCJ.

A Constituigdo de 1988 contém inovacdes que dizem respeito
a gestdo publica. Em primeiro lugar, do or¢gamento fiscal apartou-se o
or¢amento da seguridade social, que abrange as areas da satde, assisténcia
e previdéncia. Também foi instituido o orcamento de investimento das
empresas estatais, no qual se autoriza os montantes para investimentos que
cada empresa pode realizar no exercicio financeiro. Enquanto os
or¢amentos fiscal e da seguridade social alcancam todos os gastos que
devam ser suportados pelo Tesouro Publico, o or¢amento de investimento
abrange os investimentos de responsabilidade de cada empresa, os quais
serdo custeados com recursos gerados nas operagdes da empresa, obtidos
por meio de aumento de capital ou a partir de operacdes de crédito.

Outras inovagdes importantes introduzidas pela Carta Magna
sdao o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, com 0s quais 0s
or¢amentos anuais devem se conformar. O plano plurianual estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdao continuada. Quanto a lei de diretrizes
or¢amentarias, esta compreende as metas e prioridades da administragado



publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre
as alteracoes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Essas inovagdes representam razoes suficientes para a edi¢ao
de normas que as venham regulamentar. A esse respeito, a propria
Constitui¢do prevé, em seu art. 165, § 9°, que cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias ¢ da lei or¢amentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condi¢des para a instituigdo e
funcionamento de fundos.

A Lei n° 4.320/1964, embora ainda regule com certa
propriedade as financas publicas do Brasil, tornou-se desatualizada, sendo
necessario adequa-la as novas concepgoes trazidas pela Constituicdo de
1988.

Todos os projetos apresentados, bem como o Substitutivo
aprovado na CCJ, procuraram solucdes atuais e estruturam os conceitos
or¢amentarios de forma a evitar falta de padronizacdo, divergéncias
conceituais e duvidas juridicas hoje existentes. Muito do que € proposto ja
se vivencia na pratica, por meio de regras contidas na LDO e em outros
instrumentos legais, em carater transitorio.

Em razdo das importantes contribuicdes dos projetos
apresentados e da necessidade de se incorporar novos elementos ao texto,
estamos concluindo nosso trabalho, como relator da matéria, pela
apresentagdo de Substitutivo. Utilizamos, como ponto de partida, o
Substitutivo aprovado pela CCJ, o qual julgamos representativo da sintese
das ideias preconizadas pelos projetos que tramitam em conjunto.

Nessa tarefa, algumas premissas nortearam nosso trabalho:
elaboracdo de norma caracterizada por objetividade e clareza; respeito as
peculiaridades dos pequenos municipios; valorizacdo da fung¢do do
planejamento; aproximacgdo dos or¢gamentos a capacidade financeira dos



entes da Federacao; responsabilizagdo dos agentes publicos; e respeito aos
compromissos assumidos.

No que foi possivel, preocupamo-nos em manter a sequencia
de capitulos e secdes aprovados pela CCJ, aperfeicoando-os quando
necessario. Outra premissa importante foi a decisao de nao revogar, ainda
que parcialmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que suas
normas ainda demonstram eficacia no plano federativo. O objetivo
principal € construir novas disposi¢des sobre esse alicerce, tendo em vista
oferecer tratamento a questOes vertentes. A LRF, a nosso ver, poderia ser
aperfeicoada em diversos aspectos, no entanto, consideramos mais
importante avanc¢armos, definirmos regras atuais para 0O Processo
orgamentario e, depois, reavaliarmos, em conjunto, quais mudangas ainda
se fazem necessarias.

No novo Substitutivo, procuramos avaliar a terminologia
utilizada no ambito das finangas publicas, particularmente tornando claros
termos e conceitos contidos na Constituicdo e que podem gerar duvidas
quanto ao seu alcance, a exemplo de créditos or¢amentarios, categoria de
programagdo, divida publica, entre outros.

Decisao considerada essencial ao objetivo de valorizar o
planejamento governamental estd em destacar que o Plano Plurianual
constitui o nucleo da planificacdo. Nesse sentido, ndo haveria plano e
programacdo estratégicos que, produzindo repercussdes sobre a receita, a
despesa ou o endividamento publico pudessem ser executados sem previsao
no PPA, onde devem estar expressamente identificados. Essa decisdo
encontra respaldo no disposto no § 4° do art. 165 da Constitui¢do, segundo
o qual os planos e os programas nacionais, regionais € setoriais serao
elaborados em consondncia com o PPA e apreciados pelo Congresso
Nacional.

Nessa mesma linha, planos e programacdes estratégicos devem
ser objetivamente identificados nas leis or¢amentarias. Integragao,
unicidade, publicidade e representagdo constituiram alguns dos propdsitos
do nosso trabalho.

Ao contrario do que acontece hoje, maior énfase ¢ dada ao
acompanhamento da execucdao do PPA. Para esse fim, os oOrgdos de
controle recebem a missdo de auxiliar o Poder Publico nas atividades de



avaliacdo. O que se mira ¢ avaliagdo baseada em critérios objetivos, claros
e formais, realizada com isen¢do e que permita continuar ou descontinuar
um projeto, tanto quanto mudar-lhe os rumos de execugdo. Evita-se a
possibilidade de que o proprio executor avalie isoladamente os resultados
da programacao de trabalho, com reducao da parcialidade na andlise da
acao publica.

Procuramos trazer para a lei complementar definicdes de
procedimentos estaveis hoje tratados na lei de diretrizes orgamentarias.
Sabemos, no entanto, que esta continuard a dispor sobre diversas
particularidades de cada ente da Federacgao.

Quanto a lei orcamentéria, nosso maior objetivo foi aproximar
as autorizacOes orcamentarias a capacidade de pagamento da administragao
publica. Esse tema adquire especial relevancia diante do cendrio atual de
responsabilidade fiscal, com metas para resultados fiscais que permitam
conduzir a divida publica a patamares que favorecam o desenvolvimento
econdmico e social sustentaveis. Os instrumentos de controle da LRF se
apresentam incompletos, uma vez que nao impedem que a despesa publica
seja programada em niveis superiores ao da receita estimada para o
exercicio financeiro, impondo que ocorram as indesejaveis limitagdes de
empenho e movimentagdo financeira.

A valorizagdo da lei or¢amentaria e da sua capacidade de
determinar as autorizagdes de gastos necessariamente esta vinculada a
arrecadagao do exercicio. Se o Brasil escolheu a estabilidade fiscal, entdo
nao se pode gastar mais do que se arrecada. Em decorréncia disso, também
nao se pode planejar e autorizar gastos acima da capacidade de pagamento.
Esse ¢ o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Substitutivo que
apresentamos complementa o esfor¢o de ajuste fiscal ao dotar a lei
or¢amentaria de exequibilidade e capacidade de proporcionar relacoes
financeiras seguras, estaveis e previsiveis. Com esse objetivo, definimos
mecanismos de compensacdo que atuardo, principalmente, sobre restos a
pagar e abertura de créditos adicionais.

Com relagdo ao processamento da despesa, procuramos definir
instancias de responsabilidade, com comprometimento gradual dos
administradores superiores em autorizagdo e pagamento de despesas,
atributos que julgamos necessarios a boa aplicacdo de recursos publicos.
Em conjunto, procuramos estruturar o controle interno para que atue



efetivamente na identificacdo de situagdes que dificultem o alcance dos
objetivos da administracdo publica e fiscalize os procedimentos de
autorizacao e aprovacao de transagdes, bem como a delegacdo e avocagao
de responsabilidades.

Buscamos conceitos mais simples quanto as transferéncias que
o ente da Federagao deva efetuar a outras pessoas, fisicas ou juridicas, sem
a distingdo quanto a destinagdo dos recursos: despesas correntes ou de
capital. Assim, a subveng¢do social refere-se a transferéncias a 6rgdos ou a
entidades que atuem nas areas de educagdo, saude e assisténcia social, ou,
no ambito dessas areas, a pessoas fisicas. A subven¢do econdmica, diz
respeito a transferéncia a empresas. Por fim, as contribuicdes referem-se as
demais transferéncias, isto ¢, que nao se caracterizam nem como subveng¢ao
social, nem como subven¢ao econdmica.

Quanto aos fundos, a principal preocupagdo, além de
uniformiza-los, foi demonstrar por meio das leis orcamentarias qualquer
rela¢do financeira com o ente publico, inclusive quotas adquiridas com a
entrega de titulos da divida publica. Procuramos, dessa forma, tanto inibir o
descontrole fiscal nas operacdes dos fundos quanto impedir que sejam
utilizados para contornar o controle a que se sujeita a despesa normalmente
processada pela via orcamentaria.

Deixamos para o Poder Legislativo de cada ente da Federagdo
as defini¢cdes quanto a procedimentos e prazos relativos a apreciacao das
matérias orcamentarias, uma vez que a tramitacdo dessas matérias deve
atender ao regimento interno de cada Casa Legislativa.

No capitulo referente a contabilidade governamental,
buscamos estabelecer regras gerais suficientes a melhor geracdo e
evidenciacdo das informacdes financeiras, econdmicas, patrimoniais ¢
fiscais. Consideramos essencial deixar claro que receitas ¢ despesas, sob
uma perspectiva econdmica, devem ser reconhecidas pelo regime de
competéncia, de modo que os registros independam de recebimento, de
pagamento ou de apropriacdo a conta do orcamento. Esse regime ¢
indispensavel para que se possa adequadamente demonstrar a situagdo
financeira geral do ente da federagao, por meio do balango patrimonial, e os
fluxos econdmicos que alteram a situacdo patrimonial liquida, a partir da
demonstra¢ao do resultado do exercicio.



Sob a otica orcamentaria, porém, reafirma-se que no exercicio
financeiro deve-se reconhecer a despesa empenhada ¢ a receita arrecadada.
Esses critérios, atualmente expressos na Lei n° 4.320, de 1964, sao
indispensaveis para a elaboragdo do balanco or¢amentdrio e apuracdo de
resultados fiscais a partir dos fluxos or¢amentarios.

Por fim, vale destacar que, no Substitutivo agora apresentado,
esforgamo-nos em aperfeicoar o texto discutido e aprovado na CCJ com
vistas a corrigir imperfeicdes apontadas por técnicos e especialistas que
atuam na area de gestdo financeira de Estados e Municipios, bem como dos
demais Poderes.

III-VOTO

Ante todo o exposto, o voto ¢ favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 229, de 2009 — Complementar, na forma do Substitutivo a
seguir, que consolidou o disposto nos PLS n° 175, de 2009, n° 248, de 2009
e n° 450, de 2009, que tramitam em conjunto.
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EMENDA N¢ - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 229, de 2009 — Complementar)

Dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro
quanto ao exercicio financeiro, a elaboracao,
organizagdo e fiscalizacdo de planos e
orgamentos publicos e a gestdo financeira e
patrimonial da administragao publica, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar dispoe sobre normas gerais de Direito
Financeiro, nos termos dos arts. 163, I e V, 165, § 99, ¢ 169 da Constituicao Federal,
especialmente no tocante a:

I — exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracdo e organizacdo das
leis do plano plurianual (PPA), de diretrizes or¢amentarias (LDO) e orcamentaria anual
(LOA);

IT — gestdo financeira e patrimonial da administracao publica;
IIT — condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos;
IV — fiscalizagdo financeira da administragao publica.

§ 1° As disposi¢des desta Lei Complementar, exceto quando houver
disposi¢do expressa em contrario, aplicam-se:

I — aos entes da Federacdo, bem como aos oOrgdos e as entidades
integrantes de sua administracao;
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IT — a ato, fato ou relacdo a que dé causa qualquer pessoa, sempre que
dele tomar parte ente da Federagdo ou entidade da administragdo publica, ou resultar no
comprometimento de bem, direito, valor ou dinheiro ou na constituicdo, transformagao
ou extingdo de obrigagdo pela qual responda ente da Federacdo ou entidade de sua
administracao.

§ 2° Para fins desta Lei Complementar e das normas dela decorrentes,
exceto quando houver disposi¢do expressa em contrario, entende-se por:

I — ente da Federagdo: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio;

IT — administragdo publica: os 6rgaos e as entidades que integrem as
administracoes direta e indireta de cada ente da Federagdo, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo, inclusive Tribunal ou Conselho de Contas, ¢ Judiciario, do
Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

Il — administragdo direta: os o6rgdos que integrem a administracdo de
cada ente da Federagao;

IV — administra¢do indireta: as autarquias, as fundacdes, as empresas
estatais, que integrem a administragdo de cada ente da Federagdo, bem como os
consorcios publicos;

V — empresa estatal: a sociedade empresaria, constituida na forma de
empresa publica ou sociedade de economia mista, cujo controle societdrio pertenca a
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de terceira pessoa;

VI — empresa estatal dependente: a empresa estatal que dependa de
recursos financeiros do ente controlador para o seu funcionamento, nos termos do art.
2° 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

VII — titular de Poder ou 6rgao:

a) no Poder Executivo, o Presidente da Republica, o Governador e o
Prefeito Municipal;

b) no Poder Legislativo:

1) da Unido, os Presidentes do Senado Federal, da Cémara dos
Deputados e do Tribunal de Contas;
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2) dos Estados, os Presidentes da Assembleia Legislativa e dos Tribunais
de Contas;

3) do Distrito Federal, os Presidentes da Camara Legislativa e do
Tribunal de Contas;

4) dos Municipios, os Presidentes da Camara de Vereadores e do
Tribunal de Contas, quando houver;

c¢) no Poder Judiciério:

1) da Unido, os Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios;

2) dos Estados, os Presidentes do Tribunal de Justica e de outros, quando

houver;

d) no Ministério Publico:

1) da Unido, o Procurador-Geral da Republica;

2) dos Estados, o respectivo Procurador-Geral;

e) no Conselho Nacional do Ministério Publico, o Presidente do
Conselho;

f) na Defensoria Publica:
1) da Unido, o Defensor Publico-Geral,
2) dos Estados, o respectivo Defensor Publico-Geral;

VII — receita corrente liquida: o montante definido e apurado nos termos
previstos no art. 2°, caput, IV e paragrafos, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

VIII — exercicio financeiro: periodo coincidente com o ano civil.

TITULO I
DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

13



CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A administragdo publica exercera suas atividades com base em
planejamento permanente e orientado para resultados, visando ao desenvolvimento
econdmico e social sustentaveis.

Art. 32 Os planos e os programas previstos nas Constituigdes e Leis
Orgéanicas serdo elaborados em consonancia com o PPA.

Paragrafo unico. A execugdo de politica, plano ou programa, sempre que
constituir fato gerador de despesa ou afetar os resultados fiscais, ocorrera nos termos
dos programas e respectivas agdes consignados na LOA, com a indicacdo dos valores
correspondentes, observadas as normas previstas nesta Lei Complementar e as demais
normas, diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA e na LDO.

Art. 4° A publicidade das politicas, dos planos, dos programas e das
respectivas agdes, bem como das diretrizes, dos objetivos e das metas a eles associados,
desde a sua formulacdo até a avaliagdo dos resultados de sua execug¢ao, tera por objetivo
promover a transparéncia da gestdo publica e serd assegurada:

[ — ao publico em geral;

IT — aos orgaos e as entidades que participem de sua execugdo, controle e
avaliacao;

IIT — as pessoas que contratem com a administra¢do publica.

§ 12 O disposto no caput deste artigo € em seus incisos aplica-se a todo e
qualquer ato necessario a formulacdo, a execu¢do, ao controle ou a avaliagdo de politica,
plano, programa nacional, regional e setorial, programa ou acdo, sem prejuizo das regras
contidas nos arts. 48, 48-A, 73-A, 73-B e 73-C da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, sdo atributos da publicidade
inerente ao planejamento:

I — o carater institucional e impessoal;

I — a wveiculagdo de informagdo precisa, confiavel, tempestiva,
abrangente, acessivel, valida, atual, objetiva e produzida por fonte legitima;

IIT — a fé publica dos documentos a ela associados;
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IV — a facilidade de acesso pelo cidaddo, inclusive mediante uso da rede
mundial de computadores — Internet.

CAPITULO 11
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 52 O PPA estabelecera regionalmente as diretrizes, os objetivos e as
metas que norteardo a administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — diretriz: principio, critério ou procedimento que visa conferir
unicidade, coeréncia, exequibilidade e organicidade a cada programa e suas a¢des €, no
ambito do PPA, ao conjunto dos programas;

IT — objetivo: o fim ou o objeto que justifica, explica ou motiva a atuacao
da administragdo publica e que visa a solucdo de problema ou ao atendimento de
necessidade publica, expresso pela melhoria de indicadores, havendo um ou mais
objetivos em cada programa;

I — indicador: expressao quantitativa ou qualitativa capaz de medir e
avaliar o resultado da atuacdo governamental na solu¢do de problema ou no
atendimento de necessidade publica, tendo em vista a concretizagdo de objetivos;

IV — meta: valor esperado para um indicador ou para o produto de uma
acdo, havendo uma tinica meta para cada agao;

V — despesa decorrente de despesas de capital: a de manutengao,
conservagdao e funcionamento que passard a ser necessaria em consequéncia dos
investimentos;

VI — programa de duracdo continuada: o que resulte em servigos
prestados a comunidade de forma continua e permanente.

§ 2° Os critérios de regionalizagdo constantes do PPA deverdo
possibilitar a identificacdo de divisdes territoriais divulgadas por o6rgdos oficiais
competentes, sem prejuizo da utilizagdo de outros que se fizerem necessarios.

§ 32 Nenhum investimento cuja execucdo prevista ultrapasse doze meses
pode ser iniciado sem prévia inclusao no PPA, sob pena de crime de responsabilidade.
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Art. 62 O PPA tem por referente os programas e as respectivas agoes,
dando énfase a concatenagao de diretrizes, objetivos, metas, prazos e disponibilidade de
recursos, a afericdo dos custos associados a metas especificas e a determinagdo de
indicadores necessarios a avaliagdo da eficacia das agoes.

Art. 7¢ Integrarao o PPA, anexos ao texto da lei, pelo menos:

I — avaliagdo dos cendrios em que se baseiem:

a) o diagnostico da situacdo socioecondmica da realidade estudada;
b) a definicao da politica fiscal de médio e longo prazos;

c) as projecdes de receitas e despesas que indiquem a factibilidade da
execucao e do alcance dos indices esperados para os programas;

IT — os programas e as respectivas agdes correspondentes as politicas, as
diretrizes, aos objetivos e as metas, indicando o 6rgdo ou a unidade orcamentaria
responsavel pela execu¢do do programa;

IIT — indicag@o dos programas e das respectivas agdes novos em relagdo
ao PPA anterior;

IV — avaliagdo dos programas em andamento, com a indicagdo sobre sua
manutencao, alteracdo ou exclusiao, de forma a evidenciar as razoes das alteracdes
propostas.

§ 1° A mensagem de encaminhamento do projeto de PPA ao Poder
Legislativo contera manifestagdo do Poder Executivo sobre a oportunidade e a
conveniéncia de diretrizes, objetivos e metas propostas, bem como dos programas e das
acoes que constituam prioridade para o governo.

§ 2° O PPA ndo dispord sobre matéria estranha as previstas neste
Capitulo.

Art. 82 O Chefe do Poder Executivo encaminhard projeto de PPA ao
Poder Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato.

§ 1° A votacdo do projeto do PPA antecedera a do projeto de LOA.

§ 2° O projeto de PPA serd devolvido para sancdo até a data prevista para
encerramento da sessdo legislativa do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

16



§ 32 O prazo de vigéncia do PPA ndo constitui limite de tempo a
determinagdo dos exercicios financeiros necessarios a consecucao dos objetivos e metas
relativos aos programas e respectivas agoes que o integrem.

Art. 92 O PPA podera ser alterado a qualquer tempo, desde que a
alteracdo seja decorrente de projeto de lei especifico ou de autorizagdes contidas no
texto do PPA.

§ 1° A lei que instituir o PPA devera indicar, quanto ao anexo de que
trata o art. 7%, II, desta Lei Complementar:

I — as condi¢des necessarias para altera-lo;

IT — os valores de referéncia, por programa, para a individualizagdo de
acoes.

§ 2° A criagdo, a extingdo e a fusdo de programa, bem como das
diretrizes, objetivos e metas a ele associados, somente serdo realizadas mediante lei
especifica de alteragcdo do PPA.

§ 3° A alteracdo feita com base no § 1°, I, deste artigo, ensejara,
obrigatoriamente, a divulgacao integral do anexo alterado.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, até 60
dias apds a abertura da sessdo legislativa de cada exercicio, relatorio de avaliacdo do
PPA, consolidado até o encerramento do exercicio anterior.

Paréagrafo tnico. O relatério de que trata o caput deste artigo levara em
consideracdo os objetivos e indicadores previstos para os programas e respectivas agdoes
e apresentara, pelo menos:

I — a evolugdo dos indicadores definidos para os objetivos bem como
para os programas e respectivas agoes;

I — o cumprimento das metas associadas aos produtos das acdes;

IIT — a comparagao entre a receita orcamentaria prevista e a arrecadada no
periodo da avaliagao;

IV — a comparacgdo entre a despesa or¢amentdria fixada e a empenhada
no periodo da avaliacdo, relacionadas aos respectivos programas e agoes;

V — os obstaculos que tenham impedido o alcance dos objetivos;
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VI — estudo sobre a necessidade de alteracao ou exclusao de programas
ou agoes.

Art. 11. A Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo
Federal, avaliara o relatdrio previsto no art. 10 desta Lei Complementar e indicara aos
orgaos de controle externo medidas de fiscalizagdo e acompanhamento do PPA, com
vistas a correcdo necessaria da execucdo do Plano, at¢ a data prevista para o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 12. A LDO, em relagdo ao exercicio financeiro que lhe constitua
objeto, em cumprimento aos arts. 165, § 2°, e 169 da Constituicdo Federal, e sem
prejuizo do disposto no art. 4°da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000:

I — estabelece prioridades e respectivas metas em relagdo aos objetivos e
programas que integrem o PPA, incluindo as despesas de capital, para o exercicio
financeiro subseqjiiente;

II — orienta a elaboragao e a execugao da LOA;

III — dispde sobre alteracdes na legislagdo tributaria que afetem a
arrecadacdo de receitas, incorporando-as as diretrizes da politica fiscal;

IV — estabelece metas de politica fiscal, na forma tanto de resultados
apurados com base no confronto entre receitas e despesas quanto de indices de
endividamento publico;

V — autoriza a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, no ambito da administracao publica, ressalvadas as empresas estatais;

VI — estabelece a politica de fomento a cargo das agéncias financeiras
oficiais;

VII - fixa os limites or¢camentarios dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

VIII — define regras para constituigdio na LOA de reservas de
contingéncia ou para outras finalidades.
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Paragrafo unico. As disposigdes da LDO aplicam-se a elaboragao da
LOA e as suas alteragdes, bem como a execugdo orcamentaria e aos atos que ocorram
em exercicios seguintes, referentes ao exercicio que lhe constitua objeto.

Art. 13. Em cada exercicio financeiro, o projeto de LDO serd
encaminhado ao Poder Legislativo até 15 de marco e devolvido para san¢do até 31 de
maio.

Paragrafo tnico. O prazo previsto no caput deste artigo somente se
aplica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no caso de omissdo das
constituigdes estaduais e das leis organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO ANUAL

Secgado I
Da Abrangéncia e Conteudo dos Orcamentos

Art. 14. A LOA, sem prejuizo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000:

I — estima a receita e fixa a despesa, para o exercicio financeiro, dos
orgaos e entidades que integrem a administragdo publica;

IT — autoriza a abertura de créditos suplementares;

Il — autoriza a realizagdo de operagdes de crédito, inclusive mediante
emissao de titulos publicos ou antecipagdo de receita.

§ 1° A LOA compreende os orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos.

§ 2° Os or¢camentos fiscal e da seguridade social sdo constituidos por
receitas e despesas de todos os orgdos e entidades que integrem a administragao de cada
ente da Federagdo, com excecdo das empresas estatais nao-dependentes, cujos
investimentos e respectivas fontes de financiamento constituem o orgamento de
investimentos.

§ 3% O orgamento da seguridade social compreende as despesas
destinadas a atender as a¢des de satde, previdéncia e assisténcia social,
independentemente da unidade or¢amentaria executora.
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§ 4° O or¢amento de investimentos compreende, exclusivamente, as
despesas das empresas estatais ndo-dependentes com:

I — constituicdo e aquisi¢do de bens ou direitos que lhes venham a
compor o ativo permanente, exceto quando se tratar de ativo permanente representado
por investimento em titulos ou valores mobiliarios cuja aquisi¢ao tenha ocorrido, no
Pais, mediante negociagdo em mercado secundario;

II — benfeitorias realizadas em bens dos entes da Federagao;

Il — benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos
concedidos.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e na LDO de cada ente da Federacao, integrardo a LOA:

I - texto da lei;
II — quadros orgamentarios consolidados;

IIT — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando
as receitas e as despesas orcamentdrias, nos termos dos arts. 20, 21 e 30 desta Lei
Complementar;

IV — anexo do orcamento de investimentos;

V — discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referentes aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Paréagrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
além dos demonstrativos definidos na LDO de cada ente da Federagdo, a LOA
apresentara, para os orcamentos fiscal e da seguridade social, separadamente, e para o
total desses, os seguintes demonstrativos:

I — da receita e da despesa por categoria econdmica, com a indicagdo das
principais origens de receita e dos grupos de despesa, respectivamente;

I — da despesa por 6rgao e respectivas unidades or¢amentarias;
IIT — da despesa por fung¢do e subfungao;

IV — da despesa por programa;
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V — da despesa por modalidade de aplicagao;
VI — da receita por fonte de recurso;

VII — do servigo da divida interna e externa, distinguindo-se a contratual
da mobiliéria, por categoria econdomica e grupo.

Art. 16. A LOA compreendera todas as receitas e todas as despesas,
vedadas quaisquer deducdes, ressalvados os valores a serem entregues aos contribuintes
a titulo de restituigao.

§ 1° Constitui receita or¢amentaria todo recurso financeiro habil ao
pagamento de despesas or¢amentarias, inclusive a decorrente de operacdo de crédito
correspondente a titulo da divida publica dado em pagamento pela aquisicao de bens e
direitos ou extingdo de obrigacdes.

§ 2° Nao se consideram receitas or¢amentarias, para fins do caput deste
artigo:

I — as emissoes de papel-moeda;

IT — outras entradas compensatorias no ativo circulante e no passivo
circulante, assim considerados os bens, os valores e os dinheiros por cuja guarda ou
custodia responda ente da Federagao ou entidade de sua administragao;

III — as operagdes de crédito por antecipagdo da receita.

§ 3% O montante estimado de operacgdes de crédito e de alienagdo de bens
imoveis somente sera incluido na receita orgamentaria quando estiverem autorizadas em
lei de forma que juridicamente seja possivel realiza-las no exercicio financeiro.

Art. 17. Os orcamentos somente incluirdo créditos orgamentarios para o
pagamento de precatdrios judiciarios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisao exeqiienda e, também, pelo menos um dos seguintes documentos:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

IT — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnagao aos respectivos calculos.

Paragrafo tUnico. A inclusdo de dotagdes na LOA, destinadas ao
pagamento de precatdrios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias, far-se-4 de acordo com critérios estabelecidos
na LDO de cada ente da Federagao.

Art. 18. A LOA contera dotagdo, sob a denominag¢dao de reserva de
contingéncia, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais,
constituida exclusivamente com receitas primarias, de forma que as despesas possam ser
realizadas sem prejuizo do cumprimento das metas fiscais.

Art. 19. A LOA nao contera:

I — providéncias estranhas aquelas de que trata o caput do art. 14 desta
Lei Complementar;

IT — despesas sem que estejam definidos os recursos que as custearao;

III — crédito orcamentario com dotacdo ilimitada ou com finalidade
imprecisa.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei Complementar e das normas dela
decorrentes, entende-se por:

I — categoria de programagao, cada atributo da despesa definido com base
nas classificagdes a que se referem os arts. 21 e 30 desta Lei Complementar;

I — crédito orcamentario, o conjunto formado pelas categorias de
programacao que especifiquem a despesa e a respectiva dotagao;

IIT — dotagdo, o valor autorizado para o crédito orgamentario.

Secao 11
Da Classificacdo da Receita Orgamentaria

Art. 20. A receita orcamentaria obedecera as classificagoes econdmica e
segundo a origem.

§ 1° A classificagdo econdmica da receita compreende as seguintes
categorias:

I — Receita Corrente, a gerada por tributos, contribui¢cdes, venda de
mercadorias ou servigos e exploragdo do patrimdnio publico e os recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender
despesas correntes;
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IT — Receita de Capital, a proveniente de operacgdes de crédito e alienagao
de bens e direitos e os recursos para a constituicdo e aumento de capital ou recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender despesas de
capital.

§ 22 O classificador geral da receita segundo a origem sera estabelecido
por ato do Poder Executivo Federal e observado nos orcamentos de todos os entes da
Federacao.

§ 32 O desdobramento do classificador de que trata o § 2° deste artigo
sera efetivado por ato proprio do Poder Executivo de cada ente da Federagao, em fungdo
das suas peculiaridades.

Secao III
Da Classifica¢do da Despesa Orcamentaria

Art. 21. A despesa orgamentéria obedecera as seguintes classificagdes:

I — por indicador dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

II - funcional;

IIT — programatica;

IV — por natureza;

V — por modalidade de aplicagdo;
VI - por identificador de uso;

VII — por outros critérios estabelecidos pelo 6rgio central de or¢gamento
do Poder Executivo do ente da Federacgao.

Paragrafo tnico. O detalhamento das classificacdes de que tratam os
incisos II, IV e V do caput deste artigo sera estabelecido por ato do 6rgdo central de
or¢amento do Poder Executivo Federal e observado por todos os entes da Federagao.

Art. 22. A classificacdao funcional, constituida pelas categorias funcao e
subfung¢do, identifica a despesa segundo a finalidade ou a area de atuagdo que compete
ao setor publico, independentemente da institui¢do responsavel pela execucdo da
despesa e mesmo que ocorra mediante transferéncia de recursos a entidade publica ou
privada.
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§ 1° A fungao compreende o maior nivel de agregacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico.

§ 2° A subfungdo representa partigdo da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 3% As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas originalmente no ato a que se refere o art. 21,
paragrafo unico, desta Lei Complementar.

Art. 23. A classificagdo programatica da despesa tem por finalidade
demonstrar as realizacdes do governo e serd constituida, no minimo, por programas e
acdes, indicando, quando for o caso, o produto, a unidade de medida e a meta fisica,
observadas as caracteristicas que lhes atribui o PPA.

§ 1° Havera acdo especifica para despesa a qual se tenha dado prioridade
ou cujo custo total ultrapasse o valor de referéncia determinado no PPA nos termos do
art. 9%, § 19, II, desta Lei Complementar.

§ 2° O orgdo central de orcamento do Poder Executivo Federal
estabelecera normas de classificacdo programatica simplificada, que poderdo ser
adotadas por municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes.

Art. 24. A classificagdo da despesa segundo a sua natureza
compreendera:

I — categoria econdmica, que informa sobre o efeito na economia do
gasto do setor publico;

IT — grupo de despesa, que representa subdivisdo da categoria econdmica
em subcategorias ou em conjunto de elementos de despesa de mesma caracteristica
quanto ao objeto de gasto;

IIT — elemento, que representa desdobramento dos grupos de despesa com
a finalidade de identificar o objeto do gasto, com vistas ao controle contabil e gerencial
da despesa.

Art. 25. A classificagdo da despesa por categoria econdmica
compreendera:

I — Despesas Correntes, as destinadas a:

a) producdo de bens e servigos correntes;
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b) manutencao de servigos anteriormente criados, inclusive as que devam
atender a obras de conservacao e adaptacao de bens imoveis;

c¢) transferéncia a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, para as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos
correntes ao transferidor;

IT — Despesas de Capital, as destinadas:

a) a investimentos, compreendendo a aplicagdo de recursos no
planejamento e execu¢do de obras, inclusive para a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realiza¢ao dessas obras, instalagdes, equipamentos e material permanente;

b) a inversdes financeiras, compreendendo a aplicagdo de recursos em
aquisi¢do de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizag¢do, constituicdo ou aumento de
capital de empresas, concessao de empréstimos e aquisi¢ao de estoques reguladores;

c) a transferéncias para que outras pessoas juridicas de direito publico ou
privado realizem investimentos ou inversdes financeiras;

d) a amortizagdo da divida publica.

Art. 26. A classificacao por grupo de despesa compreendera:
I - Pessoal e Encargos Sociais;

IT — Juros e Encargos da Divida;

III — Beneficios Previdenciarios;

IV — Transferéncias por Reparticdo de Receitas;

V — Investimentos;

VI — Inversoes Financeiras;

VII — Amortizagao da Divida Publica;

VIII — Outras Despesas.

§ 1° Os grupos de despesa poderdo ser combinados com mais de uma
categoria econdmica.
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§ 22 O Poder Executivo Federal podera criar outros grupos de despesas
além dos especificados neste artigo, na forma estabelecida no art. 21, paragrafo inico,
desta Lei Complementar.

Art. 27. A classificagdo por elementos serd observada na execucao
orcamentaria de todos os entes da Federacao.

Pardgrafo unico. Nos casos em que o objeto da despesa nao for
precisamente demonstrado pelo elemento, deverao ser criados subelementos.

Art. 28. A modalidade de aplicagdo visa informar se a despesa sera
realizada diretamente, por orgdo ou entidade do proprio ente da Federacdo, ou
indiretamente, mediante a transferéncia dos recursos a outro ente, bem como a pessoa
juridica apta a receber esses recursos e a realizar a despesa.

Art. 29. O identificador de uso destaca os recursos da contrapartida
relativa a empréstimo ou doacdo e sera adotado facultativamente por Estados e
Municipios.

Se¢do IV
Das Classificagdoes Comuns de Receita e Despesa

Art. 30. A receita e a despesa orcamentdrias obedecerdo também as
seguintes classificacoes:

I — institucional,
IT — por fontes de recursos;

IIT — por identificador das receitas e despesas consideradas na apuracao
dos resultados fiscais.

Art. 31. A classificagdo institucional da receita e da despesa identifica o
orgdo orgamentario e a unidade or¢gamentaria, no ambito dos quais ocorre a arrecadagao
da receita ou a realizacdo da despesa, sendo definida pelo 6rgdo central de or¢camento do
Poder Executivo de cada ente da Federagao.

§ 1° O orgdo orcamentario representa o conjunto de unidades
or¢amentarias, podendo referir-se a estrutura administrativa de cada ente da Federagao
ou a consolidacdo da despesa por similaridade ou necessidade de controle.

§ 2° Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos que
arrecade receitas ou aos quais se consigne créditos orcamentarios.
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Art. 32. As fontes de recursos refletem a vinculagdo constitucional ou
legal da receita e a origem dos recursos que custeardao a despesa.

Art. 33. Os critérios de classificagdo da receita e da despesa segundo o
identificador de que trata o art. 30, III, desta Lei Complementar, serdo aprovados por ato
do orgao central de or¢gamento do Poder Executivo Federal.

Paragrafo tnico. Para fins da classificacdo de que trata o caput deste
artigo, considera-se:

I — receitas primdrias, as que implicam a reducdo da divida publica

liquida;

IT — despesas primarias, as que implicam o aumento da divida publica
liquida;

IIT — resultado primario, a diferenca entre receitas primdarias e despesas
primarias;

IV — resultado nominal, resultado primario menos encargos da divida
incorridos.

Secao V
Das Diretrizes para Elaboracdo da LOA

Art. 34. O projeto de LOA serd encaminhado ao Poder Legislativo,
anualmente, até:

I-31 de agosto, na Unido;
II - 15 de setembro, nos Estados e no Distrito Federal;
IIT — 30 de setembro, nos Municipios.

Paragrafo Unico. Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam,
para os Estados, Distrito Federal e os Municipios, no caso de omissdo das constituigdes
estaduais e leis organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 35. Na mensagem de encaminhamento do projeto de LOA, o Chefe
do Poder Executivo discorrerd, pelo menos, sobre:

I — a conjuntura econdmica e, para a Unido, a politica economica;
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IT — a politica fiscal, avaliando os resultados fiscais apurados no exercicio
financeiro em curso ¢ no anterior, determinando os esperados para o exercicio
subseqiiente e explicando o comportamento do endividamento publico e as mutagdes da
divida publica;

IIT — a estimativa da receita, justificando o comportamento esperado da
receita agregada, bem como o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, nos termos do art. 165, § 62 da Constituicao;

IV — a fixa¢do da despesa, destacando os principais agregados,
particularmente os relativos a classificagdo funcional, por categoria econdmica e grupo
de despesa;

V — as programagdes prioritarias, com a indicagdo do inicio de novos
investimentos.

Art. 36. Acompanha o projeto de LOA:

I — demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

IT — demonstrativo da compatibilidade da programac¢do do orcamento
com as prioridades e metas de que trata o art. 12, I, desta Lei Complementar.

Art. 37. A LOA, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, somente contemplard projetos novos se 0s recursos
alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de unidade completa.

Art. 38. Para o fim da estimativa da receita or¢amentdria, serao
considerados os efeitos, sobre a arrecadagdo, apenas de:

I — legislagdo cujo termo inicial de vigéncia seja anterior a data de
encaminhamento do projeto de LOA ao Poder Legislativo;

IT — operacdes de crédito, excluidas as de natureza mobilidria, cuja
contratagdo, alternativamente, seja:

a) anterior a data de encaminhamento do projeto de LOA ou de crédito
adicional ao Poder Legislativo;
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b) iminente, inexistindo qualquer condi¢do, prévia e necessaria a
celebracdo do contrato, pendente de cumprimento, seja por parte do credor, seja por
parte do ente da Federacao ou de entidade integrante de sua administragao.

Art. 39. Somente serdo incluidos no projeto de LOA créditos
or¢amentarios com recursos de operagdes de crédito externas contratadas ou cujas
cartas-consulta tenham sido recomendadas pelo 6rgao de avaliagdo competente até a
data de encaminhamento do projeto de LOA ao Poder Legislativo.

§ 1° Serdo consideradas na LOA e em seu projeto apenas as alteragdes na
legislacdo tributaria e de contribui¢des que forem aprovadas até a data prevista para o
encaminhamento do projeto de LOA ao Legislativo.

§ 2° As alteracdes na legislacdo tributdria e de contribuigdes que forem
aprovadas apos a data prevista para o encaminhamento do projeto de LOA ao
Legislativo terdo o seu efeito refletido por meio de projeto de crédito adicional, no
exercicio financeiro subsequente.

Art. 40. Os Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Publica encaminhardo as propostas or¢amentarias, relativas a seus 0rgaos e entidades,
ao orgdo central de orcamento de cada ente da Federacao, para fins de consolidacao do
projeto de LOA, em até trinta dias antes da data de encaminhamento do projeto de LOA
ao Poder Legislativo, ressalvado prazo diferente estabelecido na LDO.

Art. 41. O Poder Judicidrio encaminhard aos oOrgdos centrais de
orcamento e as entidades devedoras, em até quarenta dias antes da data de
encaminhamento do projeto de LOA ao Poder Legislativo, a relagdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios apresentados aos tribunais até 1° de julho, tendo
em vista inclui-los no projeto de LOA, nos termos do disposto no art. 100, § 1°, da
Constitui¢ao Federal.

Secao VI
Das Disposi¢des Especificas do Or¢amento de Investimentos

Art. 42. O orcamento de investimentos de que trata o art. 14, § 4, desta
Lei Complementar, abrange todos os investimentos a serem realizados pelas respectivas
empresas, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° O anexo do or¢gamento de investimento contera, pelo menos,
demonstrativos das:

I — despesas de investimento por 6rgao supervisor;
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IT — despesas de investimento por fun¢do e subfungao;
IIT — despesas de investimento por programas;
IV — origens do financiamento do investimento por empresa;

V — das despesas de investimento por empresa, nos termos dos arts. 21 e
30 desta Lei Complementar.

§ 2° O detalhamento das origens do financiamento do investimento de
cada empresa, referida no §1°, IV, deste artigo, evidenciara, pelo menos, os recursos:

I — gerados pela empresa;
II — oriundos de participagao acionaria;
IIT — provenientes de operagdes de crédito.

Sec¢ao VII
Das Alteragdes da LOA

Art. 43. A LOA pode ser alterada, no curso do exercicio financeiro,
mediante abertura de crédito adicional ou ajuste da categoria de programacdo a
condigdo necessaria a sua execugao.

Art. 44. O crédito adicional autoriza despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA, devendo ser compativel com o PPA e com a LDO.

§ 12 Os créditos adicionais classificam-se em:
I — suplementar, destinado a refor¢o de dotacdo or¢amentdria;

IT — especial, destinado a despesas para as quais nao haja crédito
or¢amentario;

IIT — extraordinario, destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.

§ 2° Nao havendo correspondéncia entre as classificagdes institucional,
funcional e programatica do crédito adicional e as constantes da LOA, o crédito
adicional serd especial.
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§ 3° A LOA ndo podera autorizar a abertura de crédito suplementar ou o
cancelamento compensatério em montante superior a 25% da despesa total autorizada
para cada unidade or¢gamentaria.

§ 4° Os créditos suplementar e especial serdo autorizados por lei e
considerados automaticamente abertos, vedando-se a uma mesma lei tratar de créditos
de naturezas distintas.

§ 52 Os titulares de Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 12, § 22, VII,
desta Lei Complementar, poderdo abrir crédito suplementar por meio de ato proprio,
desde que o fagam:

I — nos limites e de acordo com os procedimentos estabelecidos na LOA;
IT — no dmbito de seus proprios 6rgaos e unidades orcamentarias;

IIT — com recursos decorrentes do cancelamento parcial ou total de
créditos orgamentarios de suas proprias unidades orcamentarias.

§ 4° O crédito extraordindrio serd aberto por meio de Decreto do Poder
Executivo, que dele dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo, ressalvado o § 3°
do art. 167 da Constituigdo Federal e disposi¢des contrarias das constituicoes estaduais
e leis organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 45. O projeto de lei por meio do qual se proponha a abertura de
crédito adicional serd acompanhado da exposi¢do dos motivos que o fundamentem.

§ 1° Na exposi¢ao dos motivos, o Poder Executivo devera manifestar-se,
sem prejuizo de outros aspectos, sobre a oportunidade e a conveniéncia de abrir-se o
crédito adicional, a legalidade da forma pela qual a abertura do crédito ¢ proposta e os
efeitos do crédito adicional sobre os objetivos do programa e as metas fiscais.

Art. 46. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da
disponibilidade de recursos que possam acorrer a realizagdo da despesa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos e respeitadas as restrigdes quanto a sua utilizagao:

I — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, ajustado pelo cancelamento de restos a pagar;

II — o excesso de arrecadacao;
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IIT — a anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias, inclusive da
reserva de contingéncia;

IV — o produto de operacao de crédito autorizada de forma que seja
possivel ao Poder Executivo realiza-la no exercicio;

V — o recurso do exercicio financeiro ndo destinado as despesas
or¢amentarias, em decorréncia de veto, emenda supressiva a despesa or¢amentaria ou
rejei¢do do projeto de LOA.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
circulante e passivo circulante.

§ 3° Considera-se excesso de arrecadacao da receita a diferenca positiva
entre o montante da receita arrecadada, considerada a tendéncia do exercicio, € 0
montante estimado na LOA, em bases anuais, deduzidos os montantes dos créditos
orcamentarios:

I — relativos as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, que restem a
pagar desde o encerramento do exercicio anterior;

IT — reabertos com fundamento no disposto no art. 167, § 2° da
Constitui¢ao Federal,;

IIT — créditos extraordinarios, sem indicagao de recursos;
IV — créditos adicionais abertos no exercicio a conta desses recursos;
V — compensacgdes previstas no art. 47, 11, desta Lei Complementar.

Art. 47. A abertura de créditos adicionais a conta de superdvit financeiro
ou de operagdo de crédito, para o atendimento de despesas primarias, somente serd
admitida caso haja compensacdes por meio de:

I — cancelamento de dotagdes destinadas a despesas primarias;
I — comprometimento do excesso de arrecadagao de receitas primarias.

§ 1° A abertura de crédito extraordinario que ndo atenda ao disposto no
caput deste artigo, nem corra a conta de excesso de arrecadagdo, implicaréd a reducdo da
meta de resultado primario estabelecida na LDO, no montante do crédito aberto.
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§ 2° As metas reduzidas na forma do § 1° deste artigo serdo
restabelecidas quando o montante do crédito extraordindrio for deduzido do excesso de
arrecadagdo, na forma prevista no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 48. A reabertura de crédito especial ou extraordinario, conforme
disposto no art. 167, § 2% da Constituicao Federal, dar-se-a mediante ato proprio de
cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em até 30 dias apds a
publica¢dao da LOA.

Art. 49. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, alterar a
classificacdo institucional ¢ funcional do crédito orcamentario, em decorréncia de
modificacdes na estrutura de orgdos e entidades, bem como de alteragdes nas suas
competéncias ou atribui¢des, mantido o valor total aprovado.

Art. 50. As categorias de programacao do crédito or¢gamentario poderao
ser ajustadas as necessidades de execucdo, mantido o valor total aprovado e inalteradas
as classificagdes funcional, programatica e por natureza, dentro da respectiva unidade
or¢amentaria, observadas as condigdes definidas na LDO, nos casos de:

I — indicador dos org¢amentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

II — fonte de recursos;
IIT — modalidade de aplicagao;
IV —identificador de uso;

V — identificador das despesas consideradas na apura¢do dos resultados
fiscais;

VI — outros classificadores estabelecidos pelo 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboracdo dos orgamentos, nos termos do art. 21, VII, desta Lei
Complementar.

Pardgrafo tUnico. O ajuste do crédito orcamentario referente a
classificagdo por grupo de despesa serd feito por meio de crédito suplementar.
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TITULO III
DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

CAPITULO I
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 51. A programagao financeira dos orgamentos fiscal e da seguridade
social consiste na compatibiliza¢ao do fluxo da despesa com o da receita, com vistas a:

I — maximizar o grau de eficiéncia, eficicia e economicidade dos
programas e a¢des governamentais;

IT — cumprir metas fiscais estabelecidas para o exercicio financeiro.

§ 1° Os Poderes, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica deverdo
estabelecer e publicar suas programacdes financeiras, observados os arts. 8%, 9% ¢ 13 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com cotas especificas para:

[ — empenho;

IT — pagamento a conta do or¢amento vigente;

[IT — pagamento a conta de orgamentos anteriores.

§ 2° A programacao financeira do Poder Executivo devera demonstrar:
I — os ajustes necessarios ao cumprimento das metas fiscais;

I — a receita estimada, a arrecadada e a por arrecadar, segundo os
mesmos critérios utilizados na LOA;

IIT — as dotagdes constantes da LOA, dos créditos adicionais abertos e
reabertos e os valores inscritos em restos a pagar;

IV — os limites aplicaveis ao empenho e ao pagamento da despesa, pelo
menos por Orgdo, caso a tendéncia para o exercicio em curso seja de insuficiéncia de
arrecadacao.

§ 3% A programacao financeira sera revisada:

I — quando for necessario para dar cumprimento ao disposto neste artigo;
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IT — até 20 de novembro, quando incluird estimativa do montante dos
restos a pagar que poderdo ser inscritos ao final do exercicio.

Art. 52. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, dos Orgdos e unidades
or¢amentarias dos Poderes Judicidrio e Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas,
bem como do Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhes-3o entregues:

I — a razdo minima de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més;

IT — na medida de suas necessidades, desde que haja recursos disponiveis
que permitam atendé-las.

Paragrafo tnico. A entrega dos recursos a que se refere o caput deste
artigo observard a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira prevista no art. 9°,
caput, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 53. E vedada a imposi¢io de limites a realizagio da despesa
inferiores a0 montante proposto no projeto de LOA, por forca do disposto no art. 9° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, das dotacdes a cargo de 6rgdos e
unidades orcamentarias dos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive do Tribunal de
Contas, bem como do Ministério Publico, do Conselho do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, enquanto a previsao de realizagdo da receita for igual ou superior
aquela estimada no projeto de LOA.

CAPITULO 11
DA EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Secao I
Da Execug¢ao da Receita

Art. 54. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ¢ nao
tributaria, serdo escriturados como receita orcamentaria do exercicio em que forem
arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislacdo propria, como divida
ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza.

§ 2° A receita orcamentdria relativa aos créditos de que trata o §1° deste
artigo serd escriturada sob titulo que identifique sua natureza e o fato de ter sido
arrecadada apos inscri¢do em divida ativa.
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§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — divida ativa tributaria, a relativa a crédito da Fazenda Publica
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e contribuicdes, inclusive encargos
incidentes;

II — divida ativa ndo tributaria, a relativa a créditos da Fazenda Publica
ndo abrangidos pelo inciso I deste paragrafo.

§ 4° Os créditos da Fazenda Publica decorrentes de decisdo adotada por
Tribunal de Contas serdo inscritos na divida ativa, se esta providéncia nao tiver sido
adotada no respectivo 6rgdo ou entidade credora, e serdo atualizados segundo a
legislacao aplicavel aos créditos tributarios.

§ 5% O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor em moeda nacional a taxa cambial oficial para
compra, na data da notificacdo ou intimagdo do devedor, ou, na sua falta, na data da
inscricdo da divida ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos aplicaveis aos
créditos tributarios.

Art. 55. A obrigagdo de recolher rendas de qualquer natureza podera ser
compensada com o direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei
aprovada no ambito de cada ente da Federacao.

Art. 56. A restituicao de receitas tributarias e de contribui¢des recolhidas
a maior sera efetuada como dedugdes das respectivas receitas orgcamentarias,
independentemente do exercicio financeiro em que o ente da Federacdo fizer a
arrecadagao.

§ 1° A restituicdo de tributos e contribui¢des ja extintos serd efetuada
como despesa orcamentaria, salvo se houver parcela da respectiva receita orcamentaria
arrecadada no exercicio financeiro.

§ 2° A restituicdo de receitas ndo mencionadas no caput deste artigo
somente sera considerada como deducdo se ocorrer no exercicio financeiro em que tiver
sido arrecadada.

Art. 57. A receita arrecadada integra as disponibilidades de caixa para
todos os efeitos, inclusive para a sua programacao, para a realizacdo da despesa e para a
apuracao dos resultados fiscais.

§ 12 As disponibilidades de caixa sujeitam-se a controle centralizado,
exercendo-o o 6rgdo central de administra¢do financeira ou a tesouraria centralizada do
ente da Federacdo, com base na programagao financeira.

36



§ 2° Os entes da Federagdo estabelecerdo, para cada 6rgao ou entidade
integrante de sua administrag¢do, condi¢des e limites para a movimentacao dos recursos
que componham as disponibilidades de caixa.

Secao 11
Da Execug¢do da Despesa

Art. 58. A despesa serd executada de acordo com os seguintes estagios
sucessivos, necessarios € dependentes:

[ — empenho;

II — liquidagao;

IIT — ordem de pagamento;

[II — pagamento.

Paragrafo tnico. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou a¢des sem autorizagdo or¢amentaria;

IT — a realizagdo de despesa ou a assuncdo de obrigagdes diretas sem
prévio empenho ou que excedam as autoriza¢des or¢gamentarias.

Art. 59. O empenho da despesa decorre de atos praticados por autoridade
competente que compromete dotagdo orcamentdria e cria para a administragdo
obrigacao de pagar pendente de implemento de condigao.

§ 1° Sdo condicdes necessarias ao empenho:

I — existéncia de disposi¢ao constitucional ou legal, decisao judicial ou
ato da autoridade competente que ampare a realizacdo da despesa;

II — comprometimento da dotagcdo orcamentaria disponivel,

IIT — autorizagdo prévia de chefe, dirigente ou dire¢ao colegiada do 6rgao
ou entidade em que a unidade or¢amentdria esteja abrigada, fundamentada no juizo
quanto a oportunidade e a conveniéncia de realizar-se a despesa, inclusive sua
razoabilidade e economicidade.
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§ 2° No caso de contratos, convénios ou congéneres, a condi¢ao prevista
no inciso I do § 1° deste artigo somente se verificara com a assinatura do respectivo
instrumento.

§ 3% Nao atendidas as condi¢des previstas nos incisos [ e III do § 1° deste
artigo, o empenho serd cancelado até o final do exercicio.

Art. 60. O empenho ¢ formalizado em documento préoprio, denominado
“nota de empenho”, por meio do qual se identificam, pelo menos:

I — o 6rgdo e a unidade orcamentaria;
II — o credor;

IIT — o objeto da despesa e seu valor;
IV — o tipo de empenho;

V — a modalidade de procedimento licitatério adotada, especificando-se o
caso em que se aplicar a dispensa ou a inexigibilidade do procedimento;

VI — o crédito orcamentario a conta do qual se dara o processamento da
despesa, com o detalhamento da classificacdo constante da LOA nos termos do disposto
nos arts. 21 e 30 desta Lei Complementar;

VII — o responsavel pela autorizacdo dada nos termos do disposto no art.
59, § 1°, 111, desta Lei Complementar;

VIII — o nimero ou codigo do empenho e a data de seu processamento;

IX — o numero ou cédigo do processo administrativo ou de contrato,
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou instrumento congénere ao qual o
empenho esteja relacionado.

§ 1° Quando o pagamento de determinada despesa orcamentaria destinar-
se a diversos credores e for impraticavel a emissdo de nota de empenho para cada um
deles, admite-se que, ao invés da identificagdo do credor, faca-se apenas mengdo a
finalidade da despesa or¢amentaria, sem prejuizo da identificagdo desses credores e dos
valores que lhes couberem em sistema de administracao financeira.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o campo destinado a identificagcdo do
credor serd preenchido com os dados da unidade administrativa emitente da nota de
empenho.
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§ 3° O ente da Federacao podera determinar os casos em que se pode
dispensar a impressdo da nota de empenho.

Art. 61. O empenho classifica-se em:

I — ordinério, tratando-se de despesa cujo pagamento seja processado por
valor determinado e de uma Unica vez;

I — por estimativa, tratando-se de despesa cujo montante exato de
pagamento ndo possa ser determinado previamente e o pagamento seja processado de
uma unica vez;

IIT — global, tratando-se de despesa sujeita a parcelamento, com valor
conhecido ou estimado.

Art. 62. A obrigacdo de pagamento com prazo igual ou inferior a doze
meses sera satisfeita a conta do orcamento em que a despesa orgamentaria tiver sido
empenhada, se houver dotacao suficiente, observado o disposto no art. 76, § 1°, desta
Lei Complementar.

Art. 63. Quando a obrigagdo tiver que ser satisfeita em prazo superior a
doze meses, apenas a parte prevista para pagamento no exercicio financeiro sera
empenhada, exceto:

I — no caso de obras, quando o valor empenhado correspondera a, pelo
menos, uma das etapas previstas no contrato, ainda que se preveja que a execugao fisica
da etapa deva se estender até exercicio seguinte;

IT — no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, quando sera
empenhado o valor correspondente aos primeiros doze meses de vigéncia de novos
contratos € convénios.

Art. 64. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base:

I — titulos e outros documentos comprobatorios dos respectivos créditos;

IT — o cumprimento efetivo das condi¢des contratuais, conveniadas ou
daquelas previstas em dispositivos constitucionais e legais;

III — documentos que comprovem a entrega e a aceitacdo de bens e
Servigos.
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Paréagrafo tinico. A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:
I—a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — o valor exato a pagar;

IIT — a quem se deve pagar para extinguir a obrigagao.

Art. 65. A ordem de pagamento ¢ o ato praticado por autoridade
competente, apos a regular liquidacdo, que determina o pagamento da despesa.

Art. 66. O pagamento ¢ o ato por meio do qual o 6rgdo ou entidade da
administraciao publica extingue a obrigacdo, podendo ser efetuado por meio da entrega
de titulos da divida publica, nos casos previstos em lei.

Art. 67. O pagamento de parcela contratual de investimentos podera ser
adiantado desde que, cumulativamente:

I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

IT — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execucdo da
respectiva etapa do objeto contratual;

IIT — o contratado oferega garantia real ou bancaria suficientes a cobertura
integral dos prejuizos potenciais ao erario;

IV — sejam observadas as demais normas da lei de licitagdes e contratos.

Art. 68. O ordenador da despesa ¢ o agente da administragdo publica
investido legalmente na competéncia para assumir obrigagdes em nome do ente da
Federacao ou de entidade de sua administracdo e respondera administrativa, civil e
penalmente pelos atos de sua gestao.

§ 1° A ordenacgdo de despesa podera ser objeto de delegagdao, mediante
ato proprio, que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade
diante dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 2° E vedada a delegagdo da competéncia para a liquidagdo da despesa
ao proprio ordenador.

§ 3% As competéncias para liquidar a despesa e para ordenar-lhe o
pagamento somente poderdo ser delegadas, num e noutro casos, a servidor publico
estavel ou a membro de Poder.
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§ 4° O ordenador da despesa e o chefe, dirigente ou chefia colegiada a
que se refere o art. 59, § 1°, 11, desta Lei Complementar, sdo responsaveis solidarios
pela despesa a cuja realizagdo tenham dado causa, sendo exonerados dessa
responsabilidade quando suas contas forem julgadas regulares pelo Tribunal de Contas.

§ 5% O ordenador da despesa, bem como o chefe, dirigente ou chefia
colegiada a que se refere o art. 59, § 1° III, desta Lei Complementar, ndo respondera
pelo dano ao erario decorrente de ato praticado, ilegalmente, por outro servidor publico,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 6° Os atos e as manifestacoes do ordenador da despesa, bem como do
chefe, do dirigente ou da chefia colegiada a que se refere o art. 59, § 19, III, desta Lei
Complementar, deverdo fundamentar-se na estrita convic¢do pessoal e, quando for o
caso, em parecer de assessoria juridica formal.

Art. 69. As instancias de autorizagdo para a execucdo da despesa, nos
termos do art. 59, § 1° III, desta Lei Complementar, serdo determinadas por ato do
titular de Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 19, § 2°, VII, desta Lei Complementar,
com base nas caracteristicas das despesas a serem realizadas a cargo das unidades
orcamentdrias de cada 6rgdo ou entidade da administracao publica, devendo:

I — sempre haver instancia em que se preveja a participagdo do dirigente
ou chefe de maior nivel hierdrquico no 6rgao ou entidade, ressalvados os casos:

a) na Unido, do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Reptblica, do Presidente do Senado Federal, do Presidente da Camara dos Deputados,
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, dos Presidentes dos Tribunais Superiores e
do Procurador-Geral da Republica;

b) no Estado, do Governador e do Vice-Governador;
¢) no Municipio, do Prefeito e do Vice-Prefeito;

IT — as diferentes instancias ser estabelecidas com base em critérios
expressos, divulgados os critérios e as instancias por meio da publicacdo do ato que os
estabelecerem;

IIT — os critérios contemplar, sem prejuizo de outros aspectos, regra de
proporcao entre o nivel hierarquico do chefe ou dirigente e a materialidade da despesa
sujeita a sua autorizagdo, bem como a economia processual para o fim da autorizagio da
despesa.

§ 3% A competéncia de que trata o inciso Il do caput deste artigo ¢
indelegavel, e a responsabilidade dela resultante ¢ intransferivel, admitindo-se a
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substitui¢do de chefe ou dirigente titular apenas em sua auséncia, falta ou impedimento
oficial.

§ 4° A substituicao, nos termos do disposto no § 3¢ deste artigo, ndo
exime o chefe ou dirigente substituido da responsabilidade solidéria pela autorizacio
nos termos em que houver sido dada durante sua auséncia, falta ou impedimento,

devendo revé-la e, caso a considere contraria a razoabilidade ou a economicidade,
adotar as providéncias necessarias, nesta ordem:

I — a suspensdo imediata do processamento da despesa;

Il — a eliminagdo de vicio que a torne contraria a razoabilidade ou a
economicidade;

Il — ao cancelamento do empenho e a recuperagao do valor
eventualmente pago de forma indevida, caso impossivel a eliminagdo do vicio que torne
a despesa contraria a razoabilidade e a economicidade.

Art. 70. A despesa cujo processamento ndo possa ocorrer na ordem de
sucessdo estabelecida nos termos no art. 58 desta Lei Complementar, poderd ser
realizada mediante o uso de suprimento de fundos.

§ 1° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario ou de
outro meio de pagamento a servidor publico, sempre precedida de empenho na dotagdo
propria, para a realizagdo de despesas:

I — eventuais e que exijam pagamento imediato, contra a entrega do bem
ou a prestacdo do servi¢o, especialmente em viagens ou deslocamentos de agente
publico;

IT — de pequeno vulto;
III — sob sigilo.
§ 2° E vedado o suprimento de fundos a servidor:

I — responsavel por dois suprimentos, em relacao aos quais ainda nao haja
prestado contas;

II — que deva adquirir o bem por cuja guarda ou utilizacdo seja
responsavel ou o servico que lhe seja prestado diretamente, salvo quando ndo houver no
orgdo ou na entidade outro servidor a quem os fundos possam ser supridos;
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IIT — submetido a processo de tomada de contas, que ainda nao tenha sido
encerrado;

IV — declarado em alcance;

V — incumbido da liquidacdo da despesa realizada em virtude do
suprimento de fundos a outro servidor publico.

§ 3% O suprimento de fundos podera estender-se pelo prazo de até
sessenta dias, devendo o ordenador de despesa fixa-lo, expressamente, na nota de
empenho por meio da qual os fundos sejam supridos.

§ 4° A restituicao de fundos supridos sera considerada como:

I — anulagdo da despesa, quando a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio
financeiro;

I — receita, quando a restituicdo ocorrer em exercicio financeiro
subsequente.

Secao III
Das Transferéncias

Art. 71. Constitui transferéncia a entrega de recursos financeiros a
pessoa fisica ou a pessoa juridica, publica ou privada, por parte dos diferentes entes da
Federacdo, sem a contraprestacdo em bens ou servigos prestados ao ente transferidor,
desde que ndo constitua:

I — pagamento de tributos ou outras obrigagdes de natureza tributaria;
IT — pagamento de multas ou sangdes por ato ilicito;

IIT — restituicdo de valores pagos indevidamente a qualquer titulo, bem
como a constitui¢do ou devolucdo de garantias, caugdes e assemelhados.

Art. 72. As transferéncias classificam-se:
I — quanto a obrigatoriedade da despesa em:

a) obrigatorias, quando decorrentes de determinacdo constitucional ou
legal;
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b) discricionaria, quando decorrentes da avaliagdo do ente transferidor
quanto a conveniéncia e a oportunidade, aos valores envolvidos ou a selecdo dos
beneficiarios da transferéncia;

IT — quanto ao 6rgdo ou a pessoa a que se destina em:

a) subvencao social, quando se destinar a 6rgaos ou entidades que atuem
nas areas de educagdo, satide e assisténcia social, ou, no ambito dessas areas, a pessoas
fisicas;

b) subvencdo econdmica, quando se destinar a empresas;

c) contribui¢cdes, quando se destinar a Orgdos e pessoas, fisicas ou
juridicas, ndo abrangidos nas alineas a e b deste inciso II.

Art. 73. A realizagdo de transferéncia discricionaria dependera da
comprovagdo, por parte do beneficidrio, da existéncia de contrapartida em recursos
proprios, na forma e montante definidos pela LDO do ente transferidor.

Art. 74. E vedada a realizagdo de transferéncia discricionaria a entidades
privadas sem fins lucrativos:

I — em mora ou inadimplente com o6rgdos ou entidades das
administracdes publicas federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
especialmente com suas respectivas Fazendas, com a Previdéncia Social e com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

IT — que ndo possuam certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social, nos termos da legislacdo aplicavel, no caso de transferéncias destinadas a acdes
nas areas de assisténcia social, saude ou educagio;

IIT — que tenham como dirigente:

a) agente politico de Poder, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

b) agente administrativo dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como qualquer parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV — cujo objeto social ndo esteja relacionado as caracteristicas da acdo
objeto da transferéncia;
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V — que tenham, em suas relacdes anteriores como beneficidria de
transferéncia, incorrido em qualquer das seguintes condutas:

a) em mora com o dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto da transferéncia;

c¢) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario;

e) pratica de outros atos ilicitos na execuc¢ao do objeto da transferéncia.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se dirigente aquele que possua vinculo com a entidade e detenha qualquer
nivel de poder decisdrio, assim entendidos os conselheiros, residentes, diretores,
superintendentes, gerentes, dentre outros.

Art. 75. A LOA ndo consignara transferéncia, a qualquer titulo, a
entidade privada com fins lucrativos, salvo quando a concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especifica.

Secao IV
Dos Restos a Pagar e do Reconhecimento de Obriga¢dao do Exercicio Anterior

Art. 76. Observados os limites globais de empenho e movimentacao
financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

I — processados, as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas
nao pagas no exercicio;

I — nd3o processados, as despesas legalmente empenhadas e nao
liquidadas que correspondam a compromissos efetivamente assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federacao,
jé assinado, publicado e cujo objeto esteja em execucao.

§ 1° Apds deduzidos das disponibilidades de caixa o montante de
recursos comprometidos com a redugdo da divida liquida e o total de despesas inscritas
em restos a pagar, na forma dos incisos I e I do caput deste artigo, as demais despesas
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empenhadas poderao ser inscritas em Restos a Pagar ndo processados, até o limite do
saldo remanescente, respeitadas as vinculacdes legais entre receitas e despesas.

§ 22 A liquidagdo da despesa inscrita em restos a pagar nao processados
implicara a transferéncia do saldo correspondente para a rubrica restos a pagar
processados.

§ 32 Os restos a pagar nao processados serdo cancelados até 30 de junho
do exercicio seguinte a sua inscri¢ao se ndo houver recursos suficientes reservados ao
seu pagamento, considerados para esse fim:

I — o saldo do exercicio anterior, desde que ndo comprometido;
IT — reserva especifica na LOA constituida com essa finalidade;

IIT — recursos a conta da arrecadag¢do estimada na LOA, desde que o
Poder Executivo encaminhe ao Poder Legislativo projeto de lei para cancelamento
compensatorio de despesa primaria;

IV — recursos a conta de excesso de arrecadacao, observados os valores ja
utilizados nos termos do art. 46, § 3°, desta Lei Complementar.

§ 4° Os restos a pagar nao processados que nao forem liquidados até o
final do exercicio seguinte serdo cancelados.

Art. 77. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 12, §
22, VII, desta Lei Complementar:

I — contrair compromisso de pagamento que nao possa ser cumprido
integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no mandato
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito;

IT — anular empenho de despesa realizada, bem como de restos a pagar de
despesas liquidadas.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa para efeito
do disposto no inciso I do caput deste artigo, serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, bem como os recursos comprometidos
com a reducdao da divida liquida, respeitadas as vinculagdes legais entre receitas e
despesas.

Art. 78. As despesas de exercicio financeiro encerrado, reconhecidas
pelo ordenador de despesa apos o encerramento do exercicio correspondente, bem como
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0s restos a pagar com prescricao interrompida, serdo pagos a titulo de despesas de
exercicios anteriores.

CAPITULO 111
DOS FUNDOS PUBLICOS

Secao I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 79. Os fundos publicos sdo constituidos por recursos:

I — ordinarios, quando puderem ser aplicados em qualquer despesa
orgamentaria;

IT — proprios, quando pertencerem a determinado o6rgdo, entidade ou
fundo especial em decorréncia da exploragdo de seu patrimonio ou da prestacdo de
Servigos;

III — vinculados, quando houver vinculagdo constitucional ou legal de
receitas orgamentarias.

Paradgrafo unico. Os fundos de que trata este artigo t€ém natureza
financeira, devendo:

I — ser identificados segundo a classificagdo por fonte de recurso, a que
se refere o art. 30 desta Lei Complementar;

IT — ter a situagdo financeira avaliada em funcdo da receita or¢amentaria,
da despesa orcamentaria e da disponibilidade financeira na respectiva fonte de recurso.

Secao 11
Dos Fundos Especiais

Art. 80. Quando o controle por fonte de recurso for inadequado a
identificacdo dos recursos vinculados a determinados objetivos, a lei instituird fundo
especial, de natureza contabil e prazo determinado, o qual serd constituido por recursos
proprios ou vinculados a que se referem o art. 79, caput, II e IIl, desta Lei
Complementar.

§ 1° A natureza contdbil do fundo especial impde a constituicdo de
entidade contabil especifica, para a qual:
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I — havera unidade or¢amentaria correspondente na LOA;

IT — deverao ser elaboradas as demonstracdes contdbeis previstas nesta
Lei Complementar.

§ 2% A lei que instituir fundo especial dispord sobre normas especificas
de aplicacao de recursos, controle e prestagdao de contas, sem prejuizo das competéncias
dos orgaos de controle interno e externo.

§ 32 A LOA consignara dotacdo para a transferéncia de recursos a fundo
especial gerido por entidade ndo integrante do or¢camento publico, caso em que as
demonstragdes contabeis submeter-se-do as normas de contabilidade aplicaveis a
entidade gestora, salvo disposi¢do em contrario da lei instituidora.

§ 4° Os recursos financeiros do fundo especial serdo controlados segundo
a classificacdo por fonte de recurso, a que se refere o art. 30 desta Lei Complementar,
de modo a identificar os recursos proprios e os recursos vinculados, bem como os
recursos ordinarios recebidos a titulo de complementagao.

§ 5% A lei podera definir que o fundo especial contenha fundos setoriais
de natureza financeira, devendo os recursos correspondentes ser identificados por fonte
de recursos.

§ 6° Os recursos ordindrios destinados a fundo especial na forma do § 4°
deste artigo, que ndo forem utilizados, nem estiverem comprometidos com restos a
pagar legalmente inscritos:

I - serdo devolvidos ao Tesouro apds o encerramento do exercicio;

IT — constituirdo antecipacdo de recursos, se, no exercicio seguinte,
tiverem que ser feitos novos repasses a conta de recursos ordinarios.

§ 7° O fundo especial nao dispde de personalidade juridica propria,
respondendo o ente da Federacdo ou a entidade gestora por bens, direitos e obrigagdes.

Art. 81. E vedada a institui¢io ou prorrogacio de fundo especial quando:

I — sua constitui¢do ou prorrogagdo for dispensavel ao cumprimento dos
objetivos pretendidos;

IT — a estimativa dos recursos proprios e vinculados constituintes nao
alcance valor correspondente a oitenta por cento das necessidades a que se destinam.
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Art. 82. No caso de extingcdo do fundo especial, o seu patrimdnio sera
transferido para a Fazenda Publica.

CAPITULO IV
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 83. A divida publica constitui obrigacdo de pagamento pela qual o
ente da Federacdao ou entidade de sua administracdo deva responder em virtude de lei,
contrato, acordo, convénio, tratado ou operacao de crédito.

§ 1° A divida publica classifica-se:

I — quanto ao meio de pagamento exigido, em:

a) interna, tratando-se de obrigagdo pagavel em moeda nacional;

b) externa, tratando-se de obrigagdo pagavel em moeda estrangeira;

IT — quanto ao processamento da despesa e ao grau de exigibilidade, em:

a) flutuante, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento independa de
autorizagdo orcamentaria, abrangendo restos a pagar, operagdes de crédito por
antecipacdo de receita or¢gamentéria e os recursos de terceiros sob a custddia do ente da
Federacao ou de entidade de sua administragao;

b) fundada, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento dependa de
autorizagdo orcamentaria;

IIT — quanto a natureza do crédito, em:

a) mobilidria, tratando-se de obrigacdo oriunda de operacdo de crédito
realizada em negocio com titulo ou ativo financeiro emitido, diretamente, pelo ente da
Federacao tomador do crédito;

b) contratual, tratando-se de obrigacdo oriunda de operacdo de crédito
distinta da prevista na alinea “a” deste inciso.

§ 2° A divida publica serd apurada, registrada e demonstrada por sua
expressao bruta, segundo as diversas formas de classificacao a ela aplicaveis.

§ 3° A Unido adotard as providéncias necessdrias a consolidacdo da
divida publica da Federacao.
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Art. 84. As operagodes de crédito serdo escrituradas com individualizacao
e especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, € 0s respectivos servicos de amortizagao € juros.

Art. 85. E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

Art. 86. E vedado ao Banco Central do Brasil conceder, direta ou
indiretamente, empréstimo a Unido, a Estado, ao Distrito Federal ¢ a Municipios, bem
como a entidade da administracdo indireta que nao seja instituicdo financeira.

Paragrafo tinico. O Banco Central do Brasil poderd comprar e vender
titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou
a taxa de juros.

CAPITULO V
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Secao I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 87. A contabilidade governamental tem por objeto o patrimdnio
pertencente a entes da Federagdo, a 6rgdos e a entidades da administra¢do publica, com
excecdo das empresas estatais ndo-dependentes, e a entes autarquicos paraestatais.

Art. 88. Sao objetivos da contabilidade governamental:

a) evidenciar a composi¢do patrimonial e a situagdo econdmico-
financeira;

b) demonstrar a execugao or¢amentaria e os resultados fiscais;
c¢) fornecer elementos para a prestacao de contas dos gestores publicos;

d) subsidiar a tomada de decisdo, inclusive por meio de informagdes
relativas a custos de bens ¢ servigos fornecidos a sociedade;

e) favorecer o exercicio dos controles institucional e social.

Art. 89. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nesta Lei Complementar
e nas normas contabeis expedidas pelo orgdo central de contabilidade da Unido, a
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contabilidade governamental aplicam-se as normas brasileiras de contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 12 O 6rgao central de contabilidade da Unido editara normas contabeis
aplicaveis aos entes da Federacdo e as entidades que lhe componham a administragdo,
participantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, em especial quanto a:

I — plano de contas;
II — escrituragao;

IIT — critérios de avaliagdo de bens, direitos, obrigagdes e patrimonio
liquido;

IV — normas de conciliagdo dos registros contabeis;

V — demonstragdes contabeis e outros demonstrativos;
VI — normas de consolidagao;

VII — divulgacdo das informagdes contébeis;

VIII — demonstrativos e relatorios fiscais previstos na Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 O orgdo a que se refere o § 12 deste artigo levard em consideragao,
na edigdo das normas contdbeis, a opinido de comité consultivo formado por
representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 3° Os representantes a que se refere o § 2° deste artigo serdo designados
dentre aqueles que atuam, no exercicio de seu cargo publico, na elaboracdo ou
interpretacdo das informagdes contabeis.

§ 4° A critério do orgdo central de contabilidade da Unido, poderao
participar das reunides do comité a que se refere o § 2° deste artigo especialistas em
contabilidade governamental ou areas afins, com vistas a auxiliar o comité em suas
atividades.

§ 5% O plano de contas de que trata o inciso I do caput deste artigo
podera ser detalhado pelos entes da Federagdao em funcdo das suas peculiaridades.
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Sec¢ao II
Dos Critérios de Reconhecimento das Receitas e Despesas

Art. 90. A receita e a despesa serao contabilizadas independentemente de
recebimento, pagamento ou apropriagdo a conta do orgamento publico.

§ 1° A receita e a despesa correspondem aos fatos modificativos da
situagdo patrimonial liquida, podendo ou ndo estar relacionadas com a receita
or¢amentaria ou a despesa orgamentaria.

§ 2° A receita orgamentdria e a despesa orcamentaria correspondem as
origens e aplicacdes de recursos que transitam pela LOA.

Art. 91. As receitas orcamentarias e as despesas orgamentarias serao
registradas de acordo com:

I — especificagdes e detalhamentos constantes da LOA;

IT — outros detalhamentos definidos pelos 6rgdos centrais de or¢gamento e
contabilidade da Unido e, em caso complementar, dos demais entes da Federagao.

Art. 92. Serdo apropriadas ao exercicio financeiro a receita orgamentaria
nele arrecadada e a despesa orgamentaria nele empenhada, para fins de elaboracao das
seguintes demonstragdes contabeis anuais:

I — balanco or¢camentario;

I — demonstracdo do superavit ou déficit financeiro por fonte de
recursos;

IIT — demonstracgao dos resultados fiscais.

§ 1° As demonstragdes a que se refere o caput deste artigo deverdo
evidenciar também a despesa or¢amentdria liquidada quando se referirem a periodo que
nao corresponda ao do exercicio financeiro.

§ 2° A Unido podera considerar a despesa orgamentaria paga para fins da
demonstragdo de que trata o inciso I do caput deste artigo.

52



Secao III
Do Plano de Contas

Art. 93. A administracdo publica organizara a informacao contabil com
base em plano de contas.

Paragrafo tinico. O plano de contas contemplard os seguintes tipos de
contas:

I — patrimoniais, as relativas a bens, direitos, obrigagcdes e patrimonio
liquido;

II — de resultados, as relativas a receitas e despesas;
III — de controle orcamentario, as relativas a:

a) receita orgamentaria, identificando-se a previsao inicial e a adicional, a
frustracdo prevista, a arrecadagdo e o recolhimento;

b) despesa orcamentaria, identificando-se a dotagdo inicial, a adicional, a
cancelada, a autorizada, a indisponivel, a empenhada, a disponivel e a liquidada, bem
como os valores pagos e inscritos em restos a pagar;

IV — de controle de custos, destinadas a quantificar recursos econdmicos
consumidos para a obtencao de beneficio, como:

a) producao de bem ou servigo;
b) execugdo de agdo ou programa governamental;
¢) funcionamento de unidade executora, 6rgdo ou entidade;

V — de controle de direitos e obrigacdes, destinadas ao registro de
contratos e convénios;

VI — de controles diversos, destinadas ao registro da programacao
or¢amentdria e financeira, da responsabilidade de agentes publicos e de outros controles
de natureza gerencial.
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Se¢ao IV
Das Demonstragdes Contabeis

Art. 94. Com fundamento na escrituragao efetuada durante o exercicio
financeiro, os 6rgdos e entidades a que se refere o art. 87 desta Lei Complementar,
elaborardo:

I — balango patrimonial;
II — demonstra¢ao dos fluxos de caixa;

Il — demonstracdo do superavit ou déficit financeiro por fonte de
recursos;

IV — demonstracao do resultado do exercicio;
V — balango or¢amentario.

§ 1° Os entes da Federagdo claborardo as demonstragdes contabeis
consolidadas, incluindo os eventos contabeis ocorridos no dmbito das entidades que lhe
componham a administra¢dao abrangidas pelo orcamento publico.

§ 2° Sem prejuizo das demais disposi¢des contidas neste artigo, com
vistas a atender as necessidades da gestao publica, poderdo ser elaboradas:

I — demonstracdes contdbeis especificas para Orgdo ou entidade
integrante da administragdo publica;

IT — demonstragdes consolidadas em niveis diferentes daqueles previstos
no § 1° deste artigo.

§ 32 Os balangos e as demonstragdes de que trata o caput deste artigo
serdo acompanhados por notas explicativas e por demonstrativos de suporte.

Art. 95. O balango patrimonial evidenciard a situacdo financeira geral a
partir do detalhamento do:

I — ativo circulante;
II — ativo ndo-circulante;

IIT — passivo circulante;
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IV — passivo nao-circulante;
V — patrimonio liquido.

§ 12 O ativo circulante ¢ constituido por disponibilidades, assim como
bens e direitos cuja aquisi¢do independa de autorizagdo orcamentiria, devendo a
conversao em disponibilidade ser registrada como ingresso extra-orcamentario.

§ 2° O ativo ndo-circulante compreende bens e direitos cuja aquisicdo
dependa de autorizagdo or¢amentaria, devendo a conversdo em disponibilidade ser
registrada como receita orcamentaria.

§ 32 O passivo circulante, correspondente a divida flutuante, compreende
as obrigagdes exigiveis cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentaria,
referindo-se:

I — a depdsitos de terceiros;
IT — a restos a pagar processados e nao processados;

Il — ao principal relativo a operacdes de crédito por antecipagdo de
receita orcamentaria.

§ 4° O passivo nado-circulante, correspondente a divida fundada,
compreende as obrigacdes exigiveis cujo pagamento dependa de autorizagdo
or¢amentaria.

§ 5° As notas explicativas do balango patrimonial conterdo, pelo menos,
informacdes relativas:

I — a divida flutuante, constituida pelas obriga¢des constantes do passivo
circulante;

IT — a divida fundada, constituida pelas obriga¢des constantes do passivo
ndo-circulante;

III — a divida ativa;

IV — as contas de compensacao ativas e passivas, relativas as parcelas a
executar de contratos e convénios celebrados.
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Art. 96. A demonstragdao dos fluxos de caixa evidenciara os fluxos que
determinaram a variacdo dos saldos existentes em caixa e em contas bancarias
demonstrados no balango patrimonial, identificando-se:

I — no fluxo orgamentario, a receita or¢amentaria recolhida e a despesa
or¢amentaria paga;

IT — no fluxo extraorgamentario, os demais recebimentos e pagamentos;

IIT — os saldos anterior e atual das disponibilidades formadas por caixa e
bancos.

Art. 97. A demonstragdo do superavit ou déficit financeiro evidenciara,
por fonte de recursos:

a) a receita orcamentaria arrecadada;

b) a despesa or¢amentaria empenhada;

c) o cancelamento de restos a pagar;

d) o saldo anterior e atual do superavit ou déficit financeiro;

e) a parcela do superdvit financeiro reservada para a reducdo da divida
fundada.

Paragrafo Uinico. O montante do superavit ou déficit financeiro a que se
refere o caput deste artigo sera apurado pela diferenca entre o ativo circulante e o
passivo circulante demonstrados no balango patrimonial.

Art. 98. A demonstragao do resultado do exercicio evidenciara os fluxos
econdmicos que influenciaram a variagdo da situa¢do patrimonial liquida demonstrada
no balango patrimonial, identificando-se:

I — areceita e a despesa relacionadas a eventos or¢gamentarios;
IT — a receita e despesa nao-relacionadas a eventos orgamentarios.

Paragrafo unico. As alteragdes da situa¢do patrimonial liquida serdo
registradas nas contas a que se referem os incisos do caput deste artigo, salvo quando
decorrerem de ajustes de exercicios anteriores, caso em que os registros serdo efetuados
diretamente em contas do patrimdnio liquido.
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Art. 99. O balango orcamentario evidenciara os fluxos que produziram
os resultados orcamentarios, identificando-se:

I — a receita orcamentaria estimada, a arrecadada e a diferenga, por
categoria econdmica e origem, identificando-se o refinanciamento da divida publica;

I — a despesa orcamentaria fixada, a empenhada e a diferenga, por
categoria econdmica e grupo de despesa, identificando-se o refinanciamento da divida
publica;

IIT — o resultado orgamentario geral.

Art. 100. Além das demonstracdes contabeis previstas no art. 94, os
entes da Federagao claborardo, ainda, demonstrativo dos resultados fiscais consolidados
com a finalidade de evidenciar os fluxos que produziram a varia¢ao da divida fundada,
em relacdo ao periodo de apuracdo, identificando-se:

I — a receita orgamentaria primaria estimada e arrecadada;

IT — a despesa orgamentaria primaria fixada e empenhada, observada a
faculdade prevista no § 2° do art. 100 desta Lei Complementar;

IIT — a meta de resultado primario e o valor alcangado;

IV — a despesa com juros, variagdes monetarias € cambiais e outros
encargos incidentes sobre a divida de responsabilidade dos entes da Federagao;

V — o resultado nominal alcangado;
VI — o reconhecimento de divida;

VII — o saldo da divida fundada anterior e atual, destacando-se sua
variagao;

VIII — o saldo da divida fundada liquida anterior e atual, destacando-se
sua variagao.

Paragrafo Uico. A divida fundada liquida a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo sera apurada pela diferenca entre a divida fundada e a parcela do
superavit financeiro reservada para sua reducao.

Art. 101. A Unido elaborard demonstragdo de fluxos monetarios e
financeiros, que evidenciara:
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I — o saldo das disponibilidades da Unido junto ao Banco Central do
Brasil, a base monetéria restrita ¢ o montante dos titulos da divida publica mobilidria
federal em poder do publico, discriminando-os entre aqueles que componham a base
monetdria ampliada e os demais titulos, tanto para os valores registrados no
encerramento do exercicio financeiro anterior quanto para aqueles transferidos ao
exercicio financeiro subseqiiente;

IT — as transagdes orgamentarias e extraorgamentarias que expliquem a
variagdo no saldo depositado na conta inica € o montante dos titulos da divida publica
mobiliaria federal em poder do publico;

IIT — o fluxo de transacdes ao abrigo dos demais elementos ou fatores,
além da conta tnica e das operagdes com titulos publicos federais, que contribuam para
a determinagdo do montante da base monetaria restrita;

IV — o saldo das reservas internacionais anterior e atual, explicando a
variagdo nesse saldo com base tanto nos elementos ou fatores que condicionam a base
monetdaria restrita quanto no balanco de pagamentos.

Art. 102. As demonstra¢cdes contabeis serdo acrescidas de notas
explicativas que indicardo, sem prejuizo de outras informacdes consideradas relevantes:

I — os critérios relativos a:
a) avaliacdo dos elementos patrimoniais;
b) depreciacdo, amortizagao e exaustao;

c) constituicdo de provisdes para encargos € perdas provaveis na
realizagdo de ativos;

IT — os montantes dos recursos aplicados na compra, constru¢do ou
fabricagdo de bens de uso comum;

IIT — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado;

IV — o0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliacOes;

V — os 6nus constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas
a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;
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VI — as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagoes de longo prazo;

VII - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII — os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
tenham ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situacao patrimonial e financeira;

IX — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Publico as
entidades da administra¢dao indireta, informados por empresa e contrato, o prazo dos
empréstimos e financiamentos avalizados, valor das amortizagdes, as taxas de juros, o
prazo de caréncia para os pagamentos € a institui¢do financiadora;

X —relagdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro Publico;

XI — as modificagdes em métodos ou critérios contabeis que possam ter
efeitos significativos nas demonstragdes contabeis.

Art. 103. O orgao central de contabilidade da Unido organizara e
publicara as demonstragdes contabeis consolidadas da Federacdo, no prazo de cento e
oitenta dias ap0Os o encerramento de cada exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, os entes
da Federacdo encaminhardo ao 6érgao mencionado no caput deste artigo, até 30 de abril,
as demonstragdes contabeis do exercicio financeiro anterior.

Secao V
Do Responsavel pela Contabilidade

Art. 104. O responsavel pela contabilidade da unidade gestora, 6rgdo ou
entidade responde solidariamente com o administrador pela exatiddo das informacgdes
contabeis, sujeitando-se a aplicacdo de multa por parte do Tribunal de Contas, sem
prejuizo das demais san¢des administrativas, civis e penais.

TITULO IV
DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes da Federacdo e dos orgdos e entidades que lhe compdem a
administracdo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,



eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo de cada ente da Federacdo, mediante o
controle externo, e pelo sistema de controle interno definido nos arts. 31 ¢ 74 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° Para efeitos da aplicacdo deste capitulo, entende-se por:

I — economicidade, a minimizac¢ao dos custos dos insumos utilizados na
consecu¢ao de politicas publicas, programas ou acdes da administragdo, sem
comprometimento dos padroes de qualidade;

I — eficiéncia, a relagdo entre os produtos, bens e servigos e os custos
dos respectivos insumos, em um determinado periodo de tempo;

Il — eficicia, o grau de alcance das metas programadas, em um
determinado periodo de tempo;

IV — efetividade, a relagdo entre os impactos sobre a realidade econdmica
e social decorrentes de politicas publicas, programas ou ac¢des da administragdo e
aqueles esperados;

V — equidade, a possibilidade de acesso aos beneficios de politicas
publicas, programas ou agdes da administracdo por parte dos grupos sociais menos
favorecidos, quando comparados as mesmas possibilidades da média dos potenciais
beneficiarios.

§ 2° A fiscalizacao de que trata o caput deste artigo alcanca:

I — os servicos publicos prestados por entidades privadas, inclusive sob
regime de concessao, permissao ou arrendamento de bens publicos;

IT — os orgdos e entidades que arrecadem ou sejam beneficidrios de
contribuicdes parafiscais, ainda que assumam natureza juridica de direito privado e ndo
integrem a estrutura da administragao publica.

§ 3° Todas as modalidades e atividades de controle previstas neste
capitulo poderdo ser exercidas, do ponto de vista temporal, de forma prévia,
concomitante e posterior.

§ 4° A fiscalizagdo pelos orgaos de controle quanto a rentlincia de receita
abrangera os beneficiarios e os 6rgdos ou entidades supervisores, operadores ou que
tenham atribuicdo relacionada a gestdo desses recursos, com vistas a verificar, pelo
menos:
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I — se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente exercida;

IT — a relagdo custo-beneficio estimada e atingida, considerando-se os
impactos no equilibrio fiscal, na receita corrente liquida, no cumprimento dos limites de
que trata a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos niveis de
investimento e emprego;

IIT — a observancia do principio constitucional da impessoalidade na
concessao de beneficios;

IV — as razdes que levaram a opcao pela reniincia de receita, frente a
concessao de subsidios diretos registrados no orcamento do ente;

V — se a lei que estabeleceu o beneficio foi fielmente cumprida em todos
os seus termos, inclusive quanto a publicidade e transparéncia na evidenciacdo da
concessao do beneficio, observando as disposi¢des do art. 165, § 6°, da Constitui¢ao
Federal, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 106. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores
publicos ou pelos quais respondam os entes da Federacdo ou 6rgdos e entidades que lhe
componham a administragdo, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza
pecuniaria.

§ 12 As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis por bens
e valores publicos serdo apresentadas na forma da legislacdo aplicavel, observado
sempre um periodo ndo superior a dezoito meses entre o recebimento de bens ou
recursos publicos ou renuincia de receitas por parte do beneficiario e a obrigatoriedade
da respectiva apresentacao da prestacao de contas.

§ 2° A responsabilidade de que trata o § 1° deste artigo alcanga:

I — a gestdo dos bens e valores publicos até o término do exercicio do
cargo ou mandato;

IT — a elaboracao e a apresentagdo das prestagdes de contas que, na forma
da legislagdo aplicavel, tenham que ser apresentadas até o término do exercicio do cargo
ou mandato.

§ 3° Os titulares do exercicio de cargo ou mandato deverdo:

I — elaborar e apresentar a prestacao de contas da aplicagdo de recursos
publicos de responsabilidade dos que lhes antecederam, cuja exigibilidade ocorra apds o
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inicio do exercicio do cargo ou mandato, sem prejuizo da integral responsabilidade dos
antecessores pela aplicacdo dos recursos por eles geridos;

I — manter, no exercicio do respectivo cargo ou mandato, todos os
registros e documentos relativos a execug¢do de bens e valores publicos por seus
antecessores, bem como conceder a estes amplo acesso a tais registros € documentos
para fins de prestacdo das respectivas contas.

IIT — apresentar as contas referentes aos recursos recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao reguardo do patrimdnio publico, sob pena de co-
responsabilidade.

Art. 107. O controle da gestdo publica ¢ o processo estruturado para
enfrentar riscos e prover razoavel certeza de que, na consecu¢do de suas missdes
institucionais, a administrag@o publica alcangara os seus objetivos.

§ 12 Os objetivos do controle sdo:

I — alinhar as acdes governamentais aos objetivos estratégicos,
proporcionando suporte a missao, a continuidade e a estabilidade institucional;

IT — observar o cumprimento dos mandamentos constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, incluindo politicas, programas, planos, procedimentos e
rotinas de governo e da propria institui¢ao;

II — buscar a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a
equidade na atuagdo governamental;

Il — garantir a integridade, confiabilidade e disponibilidade da
informagdo produzida para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes
de transparéncia e prestacao de contas;

IV — prover adequada salvaguarda e prote¢do aos bens, ativos e recursos
publicos, inclusive contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada
ou apropriacao indevida.

§ 22 O controle de que trata o caput deste artigo devera:

I — explicitar os objetivos estratégicos, taticos e operacionais definidos
para todos os niveis do 6rgao ou entidade;

IT — avaliar riscos ou oportunidades de ocorréncia de eventos ou situagdes
que possam dificultar ou contribuir para o alcance de cada um dos objetivos fixados nos
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termos do inciso I deste paragrafo, sob a perspectiva de probabilidade e impacto de sua
ocorréncia;

IIT — identificar estratégias de resposta a riscos, com o objetivo de evitar,
transferir, aceitar ou tratar os riscos avaliados no inciso II deste pardgrafo, em fungdo do
nivel de exposi¢do a riscos previamente estabelecido pela organiza¢dao a luz de sua
missdo institucional e da legislacdo aplicavel;

IV — definir atividades de controle, representadas por politicas e
procedimentos estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a administracao
decida tratar, evitando-se a criagdo de acdes cujo custo seja comprovadamente superior
ao beneficio que dele se espera obter;

V — monitorar a estrutura de gestdo de riscos e de controle
administrativo, de modo a ajusta-la sempre que necessario.

§ 3° Participam do controle a alta administra¢do, todos que exercam
cargos executivos de diregdo e geréncia e todos os demais colaboradores dos 6rgaos ou
entidades sujeitos a esta Lei Complementar.

§ 4° E responsabilidade do titular de cada Poder ou 6rgio de que trata o
art. 1°, § 29 VII, desta Lei Complementar, assegurar a observancia dos principios
institucionais e cuidados organizacionais previstos neste Capitulo, inclusive mediante o
estabelecimento das normas administrativas internas pertinentes.

Art. 108. Os o6rgdos e as entidades da administracdo publica deverao
observar, manter e documentar:

I — os objetivos e metas da acdo administrativa, gerais e especificos;
IT — os indicadores e métodos de avaliacdo da gestdo;

IIl — a adogdo de estrutura organizacional compativel a execugdo das
atribui¢des institucionais, considerando:

a) a prevengao de arranjos que impliquem conflitos de interesse;
b) a delimitagdo precisa dos niveis de autoridade e responsabilidade;

c) a existéncia de canais alternativos de comunicacdo, diferentes dos
canais usuais, para transmitir informag¢do critica, como dentincias de atos ilegais ou
incorretos ou de riscos iminentes, com o fim de propiciar seguranca aqueles que
necessitem utilizar-se de tais meios de comunica¢do em beneficio da organizagao;



IV — os procedimentos para autorizacao e aprovacao de transagdes e para
delegacdo e avocacao de responsabilidades;

V — a segregacao de funcdes nas tarefas de autorizagdo, execucao,
registro e controle de transagdes;

VI — a execugdo planejada de verificagdes, conciliagdes, revisdes de
desempenho e avaliagdo de operagdes, de processos e de atividades;

VII — a implementacao das determinagdes ou recomendagdes resultantes
de auditorias e avaliagdes de controle procedidas pelo proprio 6rgdo ou entidade, ou
pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

CAPITULO 11
DO CONTROLE INTERNO

Art. 109. Os 6rgaos e entidades integrantes da administragdo publica
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno voltado a:

I — avaliar o cumprimento de metas e a execugdo de programas e acoes;

IT — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade da gestdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional dos oOrgdos e entidades que
compdem a administracdo publica, bem como avaliar os resultados dela decorrentes,
quanto a eficécia, eficiéncia, efetividade e equidade;

IIT — exercer o controle das atividades de arrecadacdo, das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos bens, direitos e obrigagdes dos entes da
Federacao;

IV —apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de o6rgaos,
fungdes e atividades articulado por 6rgao central de coordenagdo e orientado para o
desempenho das func¢des de controle interno definidas no caput deste artigo.

§ 2° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta dias, ao
Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal supervisor, ou autoridade
equivalente, inclusive nos outros Poderes, ao respectivo orgdo central de controle
interno e ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
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§ 32 Os dirigentes e titulares do sistema de controle interno, bem como os
servidores e empregados que nele prestem servigos, sdo responsaveis por dar ciéncia a
superior hierarquico, dentro do sistema de controle interno, de qualquer irregularidade
ou ilegalidade de que tomem conhecimento no exercicio das suas atividades, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 4° Sa3o ainda obrigacdes dos dirigentes e titulares do sistema de
controle interno, bem como os servidores e empregados que nele prestem servigos:

I — manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia e
imparcialidade;

IT — representar ao superior hierarquico contra os responsaveis pelos
orgaos e entidades sob sua fiscaliza¢do, em casos de falhas ou irregularidades;

IIT — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas fung¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres
e relatorios destinados ao superior hierarquico, em consonancia com o § 3° deste artigo;

IV — observar e cumprir, relativamente as informagdes, documentos,
registros e sistemas a que tiveram acesso em funcdo do exercicio de suas fungdes, as
mesmas responsabilidades e deveres atribuidos aqueles agentes publicos por eles
originalmente responsaveis.

Art. 110. Dentro do respectivo ente da Federag¢do, compete a cada Poder
e orgdo de que trata o art. 1°, § 2° VII, desta Lei Complementar, regulamentar a
organiza¢do administrativa do controle interno para o exercicio das func¢des previstas
neste Capitulo.

§ 1° A regulamentagdo de que trata o caput deste artigo definird a
estrutura administrativa do 6rgdo central de controle interno, observada a vinculagdo
hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo Poder e 6rgao.

§ 2° No caso dos municipios com populacao de até 20 mil habitantes, as
competéncias da unidade de controle interno poderdo ser integralmente atribuidas a
servidor efetivo no ambito da Prefeitura Municipal ou da Camara de Vereadores.

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Cada titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 1°, § 2% VII,
desta Lei Complementar devera tomar providéncias com vistas a reduzir o estoque de
restos a pagar inscritos até o exercicio financeiro da entrada em vigor desta Lei
Complementar, a razdo de 10% (dez por cento) a cada exercicio.
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Art. 112. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais
disposi¢des em contrario.

Art. 113. Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da data de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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