PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 229, de 2009, que estabelece normas gerais
sobre plano, or¢camento, controle e contabilidade
publica, voltadas para a responsabilidade no
processo or¢amentdario e na gestdo financeira e
patrimonial,  altera  dispositivos da  Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim
de fortalecer a gestdo fiscal responsavel e da
outras providéncias, o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2009, que estabelece normas gerais de
finangas publicas voltadas para a qualidade na
gestdo e da outras providéncias; o Projeto de Lei
do Senado n° 450, de 2009, que estabelece regras
de flexibiliza¢do do cumprimento das obrigacoes
previstas pela Lei Complementar n° 101/2000,
para o encerramento do exercicio financeiro de
2009; e o Projeto de Lei do Senado n° 175, de
2009, que dispoe sobre normas gerais de Direito
Financeiro relativas ao exercicio financeiro, ao
processo  de  planejamento  financeiro e
or¢amentario, normas de gestdo financeira e
patrimonial e condigoes para a instituicdo e
funcionamento de fundos, no ambito da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, em
tramitagdo conjunta.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

No ambito da Comissao de Assuntos Econdmicos, fomos
designados para analisar e emitir relatorio sobre os Projetos de Lei do
Senado n°s 229, 248, 450 e 175, todos de 2009, que tramitam em conjunto.



Os referidos Projetos tém por objetivo atender ao art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal, que prevé a instituicio de lei complementar para
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo ¢ a
organiza¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢amentaria anual, além de estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdao direta e indireta, bem como condi¢des para a
instituicdo e funcionamento de fundos. Também sdo alterados dispositivos
da Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000 (LC n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O PLS n° 229/2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati,
regula diversos dispositivos integrantes do Capitulo II, dedicado as Finangas
Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributagcdo e do Org¢amento, na
Constituicdo Federal — mais especificamente o art. 165, § 9°, bem assim os
arts. 163, I a IV, e 169. Na sua parte principal, esta substituindo a conhecida
Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas gerais sobre
financgas publicas e foi recepcionada pela Constituigao Federal de 1988.

O autor esclarece que o cerne da proposta ¢ o reforco da
responsabilidade na gestdo das financas publicas, compreendendo os
processos de planejamento e orgamento, ¢ a gestdo financeira, contabil e
patrimonial da administragdo publica. Propde, assim, a adocdo de regime
responsavel de elaboragdo e apreciacdo do or¢amento publico, promovendo
mudangas importantes, desde a abrangéncia das trés leis (plano, diretrizes e
or¢amento) que integram o ciclo de gestdo financeira do pais até o processo
de sua votagdo e definigdo pelo Poder Legislativo. O autor afirma buscar a
moderniza¢ao das pegas em varias frentes, como seria o caso da adogao de
uma espécie de orgamento plurianual de investimentos.

Ja o apensado PLS n° 248/2009, de autoria do Senador Renato
Casagrande, busca a edicdo de lei complementar de finangas publicas,
conforme previsto no art. 165, § 9°, da Constitui¢do Federal, para substituir a
Lei n°® 4.320, de 1964. Segundo o autor, a Lei n° 4.320/1964 teria sido a seu
tempo um marco das finangas publicas do Brasil, mas atualmente tornou-se
desatualizada e carece de revogacao explicita de dispositivos superados pela
Constituigdo. Portanto, a Proposigdo pretende a inclusio de outros
dispositivos para evitar a falta de padronizagdo, divergéncias conceituais e
davidas juridicas hoje existentes.

Na percepc¢ao de seu autor, a proposta cria uma nova geragao de
regras macro-fiscais, em adi¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal, com uma



visdo estratégica para transformar as atuais caréncias de regulamentagao em
oportunidades de avangos institucionais. O objetivo central seria garantir
qualidade ao gasto publico, orientando toda a gestdo publica, do
planejamento ao controle, para resultados. Ainda segundo o autor, a
eficiéncia, eficicia e efetividade das politicas publicas seriam perseguidas
em todas as etapas, de forma integrada, por um conjunto de regras que se
podem denominar de choque de gestao, transparéncia e controle, inclusive
com medidas anticorrupgao.

O PLS n° 450/2009, de autoria do Senador César Borges,
objetiva estabelecer regras de flexibilizacdo das disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal para o exercicio financeiro de 2009. Na justificacao,
o autor informa que a Proposicdo foi inicialmente sugerida pela
Confederacao Nacional de Municipios, como resposta as graves dificuldades
enfrentadas pela maioria dos municipios brasileiros, em funciao da retracao
da economia brasileira, a partir do terceiro trimestre de 2008, provocada pela
crise econOmica internacional.

A Proposigdo dispde que: os limites e obrigacoes estabelecidos
na LRF serdo flexibilizados, no exercicio de 2009, na proporcao da
frustracdo da receita estimada no or¢amento do ente da Federacdo; o ente
publico devera demonstrar e justificar o montante da receita prevista, o
montante da receita efetivamente arrecadada e o percentual de perda; os
tribunais de contas orientardo os respectivos entes jurisdicionados nos
procedimentos adequados ao cumprimento dessa lei; e a flexibilizagao
prevista na lei poderda ser estendida ao exercicio seguinte.

O PLS n° 175/2009, de autoria do Senador Raimundo Colombo,
regula o art. 165, § 9°, que prevé lei complementar para regular as finangas
publicas. O autor alega que a edi¢do de lei complementar impde-se como
providéncia urgente, tendo em vista que a matéria esta regulada parcialmente
na Lei n°® 4.320, de 1964, recepcionada pela Constituicdo Federal com status
de lei complementar e que, de fato, diversas questdes carecem de
disciplinamento, visto que nao foram objeto da referida Lei n® 4.320, de
1964.

Entre outros, os principais pontos destacados pelo autor seriam
a inclusdo de um Anexo das Ag¢des Governamentais de Grande Vulto e a
fixagdo de meta limite para os produtos das agdes no Plano Plurianual; o
estabelecimento de metas relativas aos produtos que serdo gerados e a
valorizagdo do anexo das agdes governamentais prioritarias nas diretrizes



or¢amentarias; a diferenciagdo de grupos de despesa para servidores ativos
ou inativos; a apuracdo do resultado primario considerando-se a despesa
empenhada no exercicio financeiro, a instituicdo de fundos especiais com
prazo determinado; e a clara distingdo entre receita orcamentaria e receita
econOmica, bem como entre despesa orgamentaria e despesa econdmica,
para fins de contabilizagao.

O PLS n° 450/2009 foi distribuido inicialmente para a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde chegou a ser apresentado
Parecer pelo Senador Osmar Dias, que concluia pela apresentagdo de
Substitutivo, o qual nao foi votado.

O PLS n° 175/2009 foi distribuido inicialmente para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, onde chegou a ser apresentado Parecer
pelo Senador Osmar Dias, que concluia pela apresentagdo de Substitutivo, o
qual também ndo foi votado, Posteriormente, o Lider do Governo, Senador
Romero Jucd, por intermédio do Requerimento n°® 525, de 18 de maio de
2010, requereu a Presidéncia do Senado Federal a apensacdo e tramitagdo
conjunta desse projeto aos PLS n°s 229 e 248, ambos de 2009, que ja haviam
tramitado em conjunto na Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania -
CClJ.

Com a aprovagdo dos requerimentos de apensamento, os quatro
projetos passaram a ter tramitacdo conjunta, tendo sido encaminhados a CCJ
para a claboracdo de Parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. A referida Comissao emitiu parecer conclusivo, fruto da
Relatoria do Senador Arthur Virgilio, no final do primeiro semestre do ano
em curso, tendo sido imediatamente encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, no ambito da qual fui nomeado relator.

No exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a CCJ considerou que a matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 24, II, da CF). Além disso, concluiu que a
legitimidade da iniciativa das proposi¢des tem respaldo nos arts. 61, 163,
165, § 9°, e 169 todos da Constituigao Federal, visto que tratam de matérias
veiculadas por lei complementar, para dispor sobre as leis que compdem o
ciclo de gestdo financeira e patrimonial da administracdo publica e a
responsabilidade fiscal. No tocante a juridicidade, a CCJ avaliou que as
proposigdes cumprem as exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie
normativa adequada, coercitividade e generalidade.



Em relacdo a técnica legislativa, a CCJ entendeu que as
proposi¢des atendem aos requisitos formais determinados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis” e regula o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal. Vale salientar, ainda, que
a CCJ considerou que a Proposi¢do nao afronta qualquer outro preceito
material de cunho constitucional.

Aos projetos de lei acima ndo foram apresentadas emendas.
E o Relatorio.

II - ANALISE

Isto posto, passaremos para a andlise de mérito. Devemos
enumerar 0os pressupostos que nortearam a construgao desse substitutivo:

a) Reforcar o ambiente que gere condicdes reais de
construirmos or¢amentos equilibrados e realizaveis,
procurando aproximar os orcamentos da real capacidade
financeira dos entes da Federacao;

b) Valorizar a fun¢do planejamento;

c) Promover a responsabilizacdo dos agentes responsaveis
pelas despesas publicas;

d) Garantir a estabilidade financeira e dos contratos;

e) Reforgar a contabilidade e garantir que a contabilidade
patrimonial registre a real estrutura do ente federado;

f) Construir efetivamente um Sistema de Controle; e

g) Respeitar a flexibilidade e autonomia dos entes
federados.



Dentre os dispositivos que tratam da premissa de manutengao
do equilibrio fiscal destacamos, entre outros:

1) Os controles previstos para estimacao e re-estimacgdo de
receita, onde se propde a atuagdo do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e da Sociedade Civil, monitorados por
orgdos técnicos independentes, para cuidar da estimagao
da receita (art. 33);

2) Limita-se a inscri¢do de restos a pagar a existéncia de
disponibilidade financeira para as despesas de custeio ou
a que se leve em conta o montante inscrito na construgao
das estimativas de disponibilidade financeira do exercicio
em que forem inscritos (art. 53, 69 e 70);

3) Inadmitiram-se propostas que envolvessem possibilidades
de renegociagdo que permitissem gerar desequilibrios nas
contas dos entes;

4) Reforgou-se a politica de controle da divida,
estabelecendo-se como diretriz o seu controle e reducao
(art. 89 e 90);

5) Definicdo de procedimentos especificos para aprovacgao
de dispositivos que gerem créditos em favor de terceiros
(art. 91) e favores fiscais (art. 92).

Dentre os dispositivos que tratam da valorizagao do
planejamento, destacamos:

1) A construcdo do conceito de que o planejamento
governamental ¢ maior que as leis do processo
or¢amentario (art. 3°);

2) Defini¢do precisa da abrangéncia do PPA, LDO e LOA.
Dentre os dispositivos que tratam da premissa de promover a

responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelas despesas publicas,
destacamos:



1) Defini¢do das responsabilidades do ordenador de
despesas (art. 52, 62, 67);

2) Defini¢ao de algadas/instancias de
ordenagao/responsabilizacdo pela despesa publica (art.
59);

3) Definicdo da responsabilizacdo do encarregado da
contabilidade (art. 127).

No que tange aos dispositivos que tratam da premissa de
reforgar a contabilidade e garantir que a contabilidade patrimonial registre a
real estrutura do ente federado, destacamos:

1) Reconhecimento do regime de competéncia para os atos
econdmicos, o que leva a uma aproximagao dos balancos
patrimoniais publicos da verdade e possibilita uma
melhor comparagdo e avaliagdo patrimonial dos entes
(art. 113);

2) Uso de critérios de apreciagdo e depreciagdo comuns na
contabilidade empresarial para avaliacdo no patrimonio
publico (art. 117).

No que se refere a construgdo efetiva de um Sistema de
Controle destacamos:

1) A possibilidade de trocas de informagdo entre os 6rgaos
de controle;

2) Defini¢ao das atribui¢cdes do Controle Interno; e

3) Inclusdo do Controle Social como elemento da estrutura
de controle (art. 151).

No que se refere a garantir a estabilidade financeira e dos
contratos, garantimos a indicacdo dos montantes comprometidos com
contratos (art. 32), o que permite aferir o valor real a ser colocado e a real
margem de expansdo das despesas. Ressalte-se, também, que o equilibrio



real dos orcamentos leva a garantia de recursos financeiros para a execugao
dos contratos firmados.

Criamos varios dispositivos direcionados para entes federados
com grande populacdo e maior capacidade financeira, escalonamos a
aplicacdo de varios dispositivos € procuramos garantir a prerrogativa
legislativa de atribuir competéncias na area financeira e orgamentaria.

Destacamos, também, que criamos uma reserva de
impositividade para parte das emendas parlamentares (até 0,8 da Receita
Corrente Liquida), que ¢ uma antiga demanda do parlamento e que diminui
as relagdes de dependéncia e interferéncia entre os poderes, sem gerar
desequilibrio para o Or¢amento Geral da Unido, uma vez que ¢ menor do
que a média de execucao das emendas (em torno de 1,1% da RCL).

II- vOTO

Ante todo o exposto, o voto ¢ favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 229, de 2009 — Complementar, na forma do Substitutivo a seguir,
que consolidou o disposto nos PLS n° 175, de 2009, n° 248, de 2009 e n°
450, de 2009.



EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
(ao PLS n° 229, de 2009 — Complementar)

Dispde sobre normas gerais de finangas
publicas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, altera
a Let Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em ateng¢do ao disposto nos arts. 163, 165, § 9°, e 169
da Constituicdo Federal, esta Lei Complementar dispde sobre finangas
publicas, incluindo:

I — exercicio financeiro, vigéncia, prazos, -elaboragdo,
organizagdo e execu¢do do plano plurianual — PPA, da lei de diretrizes
or¢camentarias — LDO e da lei orcamentaria anual — LOA;

I — normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
publica;



I — condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos;
IV — despesas com pessoal ativo e inativo;

V — divida publica interna e externa;

VI — fiscalizagdo da administracao publica.

§ 1° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais ¢ Conselhos de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
as Defensorias Publicas;

b) as respectivas administracdes direta e indireta, exceto as
empresas estatais independentes;

IT — a Tribunais de Contas, estao incluidos o Tribunal de Contas
da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal e os Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios.

§ 3° Entende-se por:

I — ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

II — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federacao;

III — empresa estatal ndo dependente: empresa publica ou
sociedade de economia mista que receba recursos do ente da Federacao
apenas em virtude de:
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a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servigos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

d) transferéncia para aplicagdo em  programas de
financiamento, nos termos do disposto nos arts. 159, inciso
I, alinea “c”, ¢ 239, § 1°, da Constituicao Federal;

IV — empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
e ndo esteja abrangida pelo inciso III deste paragrafo.

§ 4° A cooperacao entre os entes da Federacao quanto a adogao
dos processos e procedimentos definidos nesta Lei Complementar sera
promovida pelo Conselho de Gestao Fiscal de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e apoiada pelos Orgaos centrais
dos sistemas de planejamento e orcamento, administragdo financeira,
contabilidade e controle interno do Poder Executivo Federal.

Art. 2° E vedada a adogdo de medida provisoria para
regulamentar ou tratar de matéria objeto da presente Lei Complementar,
exceto quando se tratar de abertura de crédito extraordinario para despesa
relevante, imprevisivel e urgente, decorrente de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, conforme disposto nos arts. 62 e 167, § 3° da
Constituicao Federal.
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TITULO 11
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O planejamento da administragdo publica sera
permanente e orientado para o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel e compreendera:

I — a elaboracdo de estudos, diagnosticos e avaliacdoes da
situagdo existente;

II — a formulagdo de estratégias e diretrizes;

[T — a defini¢do dos objetivos e prioridades da administragdo
publica;

IV — a quantificacdo dos meios fisicos e financeiros para
alcangar os objetivos;

V — o estabelecimento de programas e agdes governamentais
necessarios ao enfrentamento dos problemas identificados, ao
aproveitamento de oportunidades e ao atendimento de demandas;

VI — a defini¢do de indicadores por meio dos quais programas e
acoes governamentais devam ser avaliados;

VII — a quantificagdo de indices de referéncia e metas para:

a) os indicadores mencionados no inciso VI do caput deste
artigo;

b) os indicadores sociais, economicos ¢ fiscais;

VIII — a quantificagdo de metas para os produtos esperados na
execugdo das acdes governamentais;
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IX — a elaboragao de leis, em especial as relativas:
a) ao plano plurianual;

b) as diretrizes or¢amentarias;

¢) ao orcamento anual;

X — o acompanhamento permanente da execucdo dos
programas;

XI — a avaliagdo e a divulgagdo oportuna dos resultados
obtidos.

§ 1° O planejamento publico seré realizado de forma sistémica e
integrada e sera constituido pelos seguintes 6rgaos:

I — 6rgaos e entidades responsaveis pela formulagao de politica,
plano, programa ou programagao de trabalho;

I — orgdos responsaveis pela elaboracdo e execugdo
orcamentaria;
Il — orgdos e entidades responsdveis pelo controle da

administragdo publica.
§ 2° Os instrumentos de planejamento sdo constituidos por:

I — dados estatisticos, estudos e diagndsticos fundamentais a
formulacao de politica, plano, programa ou programagao de trabalho;

I — objetivos, metas e diretrizes correspondentes as
programagdes de trabalho da administracao publica;

[IT — normas fundamentais a execugdo das programacdes de
trabalho da administracdo publica e a consecucdo de objetivos, metas e
diretrizes correspondentes a essas programacoes;

IV — meios de divulgagdo publica das politicas, dos planos e
dos programas, bem como das programacgoes de trabalho e dos objetivos, das
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metas e das diretrizes correspondentes a essas programacoes, desde a sua
formulacao até a avaliacao de seus resultados.

§ 3° A execucdo de politica, plano ou programa, sempre que
afetar a receita, a despesa ou os resultados fiscais do ente publico ou de
entidade de sua administragdo, ocorrera nos termos de programacao de
trabalho consignada na LOA, observadas as normas previstas nesta Lei
Complementar e nas demais normas aplicaveis, os objetivos, as metas € as
diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO.

§ 4° As programagdes de trabalho constituem elemento
fundamental ao planejamento da administracdo publica, devendo lei
especifica relaciona-las e defini-las com base tanto nas politicas, nos planos
Ou nos programas nacionais, regionais ou setoriais a cuja execucao se
destinem essas programacoes quanto nas necessidades de funcionamento da
administragdo publica.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo, exclusivamente, propor a lei
especifica de que trata o § 4° deste artigo.

§ 6° O PPA ou lei ordindria proposta pelo Poder Executivo
pode alterar a lei de que trata o § 4° deste artigo a qualquer tempo, incluindo,
excluindo ou modificando programagdes de trabalho, desde que o faca
expressamente.

§ 7° As condigdes e os critérios que definam as formas pelas
quais devam transcorrer as relacdes de cooperagdo com outro ente publico
ou entidade de sua administracio ou com entidade privada serdo
determinadas, expressamente, para o fim da definicdo da programacao de
trabalho.

§ 8° Os planejamentos setoriais e regionais que ultrapassem os
mandatos do Chefe do Poder Executivo devem ser aprovados,
preferencialmente por lei, podendo sua operacdo ser definida em decreto.

Art. 4° A elaboragdo e a execucgdo das leis relativas ao plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias € ao or¢amento anual serdo
divulgadas mediante:
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I — publicagdo dos projetos de lei e de suas alteragdes pelos
Poderes Executivo e Legislativo, em seus respectivos sitios na internet;

I — realizagdo de audiéncias publicas pelo Poder Legislativo,
quando do exame dos respectivos projetos;

[I — publicagdo, pelo Poder Executivo, das referidas leis e de
sintese da lei orgamentaria, por programa e por regido, em linguagem clara e
acessivel;

IV — disponibilizagdo, na internet, das metas e dos resultados
alcangados, dos montantes financeiros gastos, por programa e por ente da
Federa¢do, na medida da execucdo mensal da lei orcamentdria de cada
exercicio financeiro;

V — publicagdo, no primeiro quadrimestre do segundo ano do
mandato presidencial, da execu¢do do PPA anterior, informando as metas e
os resultados obtidos, os montantes financeiros despendidos € os objetivos
alcangados, por programa e por unidade da Federagdao, comparando-os com
0s previstos.

CAPITULO II
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 5° O PPA constitui instrumento de planejamento de médio
prazo, que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administragcdo
publica, por meio de programas, para o periodo de um mandato presidencial,
devendo considerar o plano de governo do candidato eleito Chefe do Poder
Executivo como base para elaboragao do Plano.

§ 1° Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — programa: conjunto de ac¢des governamentais, com titulo
especifico na lei, que prevé as diretrizes, os objetivos, as metas € 0os meios
necessarios para solucionar cada problema caracterizado;
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IT — diretrizes: conjunto de estratégias, principios e critérios que
devem orientar a criagdo, a alteracdo e a execugao dos programas;

IIT — objetivos: resultados que se pretendem alcangar com a
realizagdo das agdes previstas em um programa, medidos pela melhoria de
indicadores economicos, sociais € ambientais;

IV —indicador: instrumento utilizado para:
a) medir o desempenho de um programa;

b) avaliar a evolu¢ao de fendmenos afetados pela execucao de
programas, como o0s que tenham carater econdomico, fiscal, social e
ambiental;

V — metas: valores previstos para quantificar:
a) o objetivo estabelecido para determinado programa;

b) os indicadores por meio dos quais 0s programas Sserao
avaliados;

c) os indicadores da evolucdo de fendmenos afetados pelo
conjunto de programas, como os de carater econdmico, fiscal, social e
ambiental;

VI — meios: recursos humanos, equipamentos, tecnologias e
recursos financeiros necessarios a execucao do programa.

VII — produto: bem material ou imaterial final que proporciona
o atingimento do objetivo do programa,;

VIII — programa finalistico: aquele que proporciona bens ou
servicos diretamente a sociedade, cujo resultado seja mensuravel por pelo
menos um indicador;
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IX — programa de duragdo continuada: atuagcdo governamental
que resulte em servicos ou beneficios prestados a comunidade de forma
continua e permanente;

X — investimentos: gastos correntes ou de capital que
proporcionem novos meios, agdes ou tecnologias ao Estado, de modo a
aumentar sua capacidade de atuagdo ou sua oferta de bens a sociedade;

XI — investimentos plurianuais: aqueles que se caracterizam
pela realizacdo de despesas com o planejamento € a execucdo de
empreendimentos que ultrapassem um exercicio financeiro;

XII — despesa de capital: investimentos que resultem em
aumento de patrimdnio;

XIII — despesas decorrentes de despesas de capital: gastos
prévios, necessarios ao inicio do empreendimento, e posteriores, necessarios
a 1mplantagdo, manutencdo, conservacdo e funcionamento dos
Investimentos;

XIV - empreendimento: toda construcdo, fabricagdo,
ampliagdo, adequacdo ou recuperagao de bem movel ou imovel, realizada
por execucdo direta ou indireta.

§ 2° A vigéncia do PPA compreendera o periodo do inicio do
exercicio financeiro referente ao segundo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo até o final do exercicio financeiro do primeiro ano do
mandato subsequente.

Art. 6° O PPA sera estruturado por programas, que deverao
contemplar os custos associados ao atendimento de seus objetivos, inclusive
as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas
de duracao continuada.

§ 1° Todo programa tera objetivo claro e especifico, que
representard o beneficio final a sociedade produzido pelo programa e sera
expresso pela melhoria de indicadores econdmicos, sociais € ambientais.

§ 2° O PPA podera discriminar apenas os programas finalisticos
e 0s que entreguem bens ou valores diretamente a populacdo, sendo que
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nenhum programa com investimentos plurianuais serd iniciado sem prévia
inclusao na lei do PPA, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 3° As acdes que representem investimentos de grande vulto
deverao ser discriminadas no PPA.

Art. 7° Integrardo o PPA, como anexos ao texto da lei, pelo
menos:

I — a indicagdo das politicas, dos planos ou dos programas
nacionais, regionais ou setoriais cuja execugao afete a receita, a despesa ou
os resultados fiscais do ente publico ou de entidade de sua administragao;

I — as programacdes de trabalho correspondentes as politicas,
aos planos ou aos programas nacionais, regionais ou setoriais de que trata o
inciso I do caput deste artigo, agrupadas por 0rgdo orgcamentario
responsavel por sua execucgdo e descritas com base nos objetivos, nas metas
e nas diretrizes que lhes estiverem associados;

[IT — a avaliagdo dos cenarios em que se baseiem:

a) o advento e a organizacao das programagdes de trabalho, por
orgdo or¢camentario;

b) a definicdo da politica fiscal correspondente ao prazo de
vigéncia do proprio PPA;

IV — a politica fiscal, bem como seus objetivos e diretrizes,
constituindo-lhe objetivos permanentes a manutencao do poder aquisitivo da
moeda nacional e a reducao do endividamento publico.

§ 1° O PPA estabelecera os objetivos de longo prazo para a
politica fiscal, devendo conter os valores agregados, por natureza, das
receitas or¢amentarias e das despesas or¢camentarias, os resultados primario
e nominal, as dividas e o patrimonio liquido.

§ 2° O PPA ndo conterd matéria estranha a prevista neste
capitulo.
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§ 3° O PPA ¢ obrigatorio para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios de capitais e os Municipios cuja populacdo seja
superior a cinqgiienta mil habitantes.

Art. 8° Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei
especifica de cada ente da Federagao podera dispor sobre:

I — o contetdo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo
que encaminhe os projetos de PPA ao Poder Legislativo;

II — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informagdes que
integrardo o PPA.

Art. 9° As atualizagdes do PPA somente serdo efetuadas
mediante lei especifica, vedada a sua alteracdo por intermédio da LDO, da
LOA ou de crédito adicional.

Pardgrafo unico. O prazo maximo para o encaminhamento de
projeto de lei de atualizagdo do PPA sera o dia 15 de maio do terceiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo encaminhara o projeto de
PPA ao Poder Legislativo até 15 de maio do primeiro ano de seu mandato.

Art. 11. Anualmente, o Poder Executivo divulgard a previsdo
de execugao dos programas constantes no PPA para os trés anos seguintes.

Art. 12. O Poder Executivo devera encaminhar ao Poder
Legislativo a avaliacdo do cumprimento dos programas constantes do PPA
até o dia 30 de junho do ano subsequente ao analisado, sem prejuizo do
disposto no art. 4°, inciso V, desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Podera o Poder Legislativo, para orientar o
trabalho dos Tribunais de Contas, estabelecer, nas LDOs, areas prioritarias
de andlise e avaliagdo que serdo cotejadas com as informagdes apresentadas
pelo poder Executivo.
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CAPITULO 111
DA APRECIACAO LEGISLATIVA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 13. As emendas ao projeto de PPA somente poderdo ser
aprovadas quando houver compatibilidade do objeto proposto com os
respectivos programa, objetivo, indicador e meta e indicagdo dos recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo ou redugdo de
programagao constante do projeto.

Art. 14. O projeto de PPA sera devolvido para sanc¢do até a data
prevista para encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa do
primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. A apreciagdo e votagao do projeto de lei do

PPA ¢ de sua revisdo necessariamente antecederdo a do projeto da LOA no
exercicio anterior aquele em que ambas entrarem em vigor.

CAPITULO IV ’
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 15. Cabe a LDO, em consonancia com o PPA e em relacao
ao exercicio financeiro a que se refere, dispor sobre:

[ — as metas e prioridades da administracao;
IT — a elaboracao ¢ a execugao or¢camentaria;
[T — as alteracdes na legislacdo tributaria;

IV — as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento;

V — os limites or¢amentarios para os oOrgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;
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VI — a autorizacdo especifica para a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos da administracdo direta ou indireta,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

VII — a divida publica federal;

VIII — as transferéncias para entidades privadas, incluindo os
limites, a fiscalizagdo e o controle;

IX — as transferéncias voluntarias;

X — as despesas orcamentarias que poderdo ser atendidas por
operagdes de crédito decorrentes de emissao de titulos.

§ 1° Cabe ainda a LDO:
[ — quanto aos investimentos:

a) relacionar aqueles ja iniciados antes do exercicio financeiro a
que se refere;

b) definir os prioritarios para o exercicio;

c) estabelecer margem fiscal para o atendimento de novos
empreendimentos;

d) definir critérios para a inclusdo no banco de projetos;

e) definir empreendimento de grande vulto, bem como etapa de
empreendimento dessa natureza;

I — definir os quadros orcamentarios consolidados que
integrardo a LOA.

§ 2° As prioridades correspondem aos programas selecionados
para alocacdo preferencial de recursos, apds o atendimento das despesas
obrigatorias.
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§ 3° As metas a que se refere o inciso I do caput deste artigo
correspondem a variagdo, projetada para o exercicio, de cada um dos
indicadores dos programas prioritarios.

§ 4° A LDO considerard como prioritarios nao mais do que
10% (dez por cento) do nimero total de programas finalisticos constantes do
PPA e nao poderd comprometer, com a priorizacdo, mais do que 10% (dez
por cento) dos recursos discriciondrios livres.

§ 5° As alteragdes na legislagdo que impliquem aumento da
receita somente serdo consideradas no projeto da LOA caso estejam em
vigor até a data prevista para o encerramento do primeiro periodo da sessao
legislativa.

§ 6° O excesso de arrecadagdo previsto somente sera utilizado
por meio de créditos adicionais.

§ 7° A LDO podera autorizar a constituicdo de reserva de
contingéncia especifica na LOA para compensar a redugdo de receita
decorrente de alteragdes na legislagdo que tramitem no Poder Legislativo.

§ 8° As disposi¢oes da LDO terdo eficacia a partir da data de
sua publicagdo até o final do exercicio financeiro subsequente, aplicando-se
a LOA do referido exercicio, ressalvadas as disposi¢des relativas a restos a
pagar, caso em que a eficacia perdurard até o pagamento.

§ 9° A LDO apresentard a memoria de calculo das necessidades
de financiamento e detalhard em tabela os principais itens de receitas e
despesas orcamentdrias, evidenciando os resultados primario e nominal, para
o exercicio financeiro a que se refere e para cada um dos quatro periodos
subseqlientes.

Art. 16. As metas de resultado fiscal previstas na LDO devem
englobar toda a Administragdo Publica, ndo podendo desconsiderar 6rgaos
ou entidades, e ndo poderdo sofrer quaisquer dedugdes, mesmo que relativas
a investimentos de elevado impacto econdmico e retorno fiscal.

Art. 17. Integram a LDO os seguintes demonstrativos,
relacionados ao exercicio financeiro que lhe constitua o objeto:
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I — sumario da receita orcamentaria projetada para o exercicio;

II — sumario da despesa orcamentaria, por programacao de
trabalho a ser executada no exercicio, identificando-se as prioritarias € o
custo por unidade de medida de meta;

I — sumario dos programas prioritarios com as respectivas
metas e valores previstos para o exercicio a que se refere.

Art. 18. A LDO nido conterd matéria estranha a prevista neste
Capitulo ou na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. O projeto de LDO serd encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia 15 de maio de cada exercicio financeiro.

CAPITULOV
DA APRECIACAO LEGISLATIVA DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Art. 20. Nio poderdo ser aprovadas emendas:

I — para programas que nao constem do PPA ou que com ele
sejam incompativeis;

I — que objetivem a corre¢do de erros ou omissdoes nas
projecoes de receita ou despesa orcamentaria.

Pardgrafo Uinico. A emenda que priorize programa somente sera
aprovada caso indique a meta e os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo ou reducao de outras prioridades.

Art. 21. O projeto de LDO devera ser devolvido para sang¢do
até a data prevista para o encerramento do primeiro periodo da sessdao
legislativa.

§ 1° O projeto de LDO somente sera votado depois de aprovado
o projeto de PPA no Plenério do Congresso Nacional.
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§ 2° Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo sem
aprovacao do projeto de LDO, a matéria sera incluida na ordem do dia, com
a convocacao diaria de sessodes, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos

demais assuntos até que se ultime sua votagdo, salvo em relagdo ao projeto
de PPA.

CAPITULO VI
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. O or¢camento e sua execucdao atenderdo a legislagdo
aplicadvel e os requisitos de legitimidade, utilidade, transparéncia,
oportunidade e finalidade para o gasto publico.

§ 1° Subordinam-se ao disposto no caput deste artigo as
despesas realizadas por entidades privadas que recebam recursos publicos.

§ 2° O orgamento compreende o crédito autorizado pela LOA e
os créditos adicionais.

Art. 23. A despesa orcamentaria tem por objetivo viabilizar a
aquisi¢do de bens e servicos, o pagamento de obrigagdes, encargos e
beneficios autorizados por lei € o cumprimento de decisao judicial.

§ 1° A LOA nao cria direitos nem gera obrigagdes.

§ 2° Sdo vedadas:

I — a realizacdo de despesa or¢camentdria para atendimento de
servico j& submetido a exploracdo privada por meio de autorizagdo,
concessdo, permissao ou delegacdo, salvo em caso de empresas estatais do
referido ente e de extingdo da exploracao;
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II — a destinagdo de recursos para pagamento de remuneragao e
respectivos encargos de pessoal vinculado a outras esferas de governo.

Art. 24, Cabera ao Poder Executivo preparar banco de projetos
que contemple empreendimentos de grande vulto, o qual serd organizado por
setor e por regiao.

§ 1° Para que o empreendimento conste do bando de projetos,
devera haver sobre ele:

I — estudo prévio, realizado pela administracdo publica, que
demonstre a sua viabilidade econdmica, técnica ¢ ambiental;

Il — projeto basico, aprovado com peso elevado para a parte
técnica;

[T — projeto executivo, aprovado com prémio para reducao de
custos.

§ 2° Para cada empreendimento de grande vulto devera ser
contratada uma gerenciadora, com o oferecimento de prémios para reducao
de custos e prazos.

§ 3° O banco de projetos devera ser publico, inclusive por meio
da divulgacdo integral de seu conteido na internet, ¢ permanentemente
atualizado pelo Poder Executivo.

§ 4° O atendimento do disposto neste artigo ¢ facultativo para
Municipio que tenha populagdo inferior a cinquenta mil habitantes.

§ 5° Entende-se por empreendimento de grande vulto o projeto
or¢amentario voltado para as areas de seguranga, transporte, energia,
comunicac¢do, urbanismo € meio ambiente, cujo valor minimo deverd ser
fixado no PPA.

§ 6° O Poder Legislativo pode indicar projeto para que seja
procedido estudos de viabilidade técnica, econdmica ou ambiental e que
possam constar no banco de projetos.
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Art. 25. Os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciério, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica encaminhardo ao 6rgao do Poder
Executivo encarregado de elaborar o projeto de LOA, na data e forma
estabelecidas pela LDO, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins
de ajustamento e consolidacdo, observado o disposto no art. 26, inciso I,
desta Lei Complementar.

Art. 26. O projeto de LOA deverd ser remetido ao Poder
Legislativo até:

I — 31 de agosto pelo Presidente da Republica;

I — 15 de setembro pelos Governadores de Estado e do Distrito
Federal;

[T — 30 de setembro pelos Prefeitos municipais.

§ 1° O Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificagdo, no projeto a que se refere este
artigo, enquanto ndo iniciada a votacdo, na comissdo competente, da parte
em que se propoe alteracao.

§ 2° Para efeito do § 1° deste artigo, considera-se iniciada a
votacao quando j4 tiver sido apresentado a comissao competente:

[ — o relatorio geral;

IT — o relatdrio setorial que abranja a parte em que a alteragdo ¢
proposta.

§ 3° Os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica poderao, justificadamente, no
prazo a que se refere o § 1° deste artigo, solicitar & comissao a que se refere
o art. 166, § 1°, da Constitui¢do Federal, ou aos orgdos equivalentes nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a readequagdo ou ajuste da
programagdo respectiva, ou a correcdo de erro ou omissao comprovados,
desde que nao resulte acréscimo das dotagdes do 6rgao correspondente, nem
altera¢do da natureza dos gastos.
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Secao 11
Do Conteudo e da Abrangéncia dos Or¢camentos

Art. 27. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o
projeto de LOA ao Poder Legislativo contera:

I — avaliagdo das necessidades de financiamento dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social, destacando receitas e despesas ¢ os
resultados primario e nominal:

a) considerados no projeto de LOA, na LOA do exercicio
anterior € em sua reprogramacao;

b) realizados no ultimo exercicio findo;

IT — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa orgamentaria;

III — especificacio das novas iniciativas de investimentos,
destacando-se os principais empreendimentos a serem iniciados no
exercicio;

IV — justificativa, individualizada por empreendimento, dos
fatores supervenientes mencionados no art. 32, § 4° desta Lei
Complementar.

Pardgrafo  tnico. Observado o disposto nesta Lei
Complementar, a LDO de cada ente da Federagao podera dispor sobre o
contetido e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que encaminhara os
projetos de LOA ao Poder Legislativo.

Art. 28. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e na LDO de cada ente da Federagdo, integrardo a
LOA:

I — texto da lei;
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I — quadros orcamentdrios consolidados definidos na LDO de
cada ente da Federacao;

IIT — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com o
detalhamento dos programas e respectivas agdes, por oOrgao e unidade
orgamentaria, por categoria de econdmica, por grupo de natureza da despesa,
por modalidade de aplicagdo, por fonte de recursos e pelo indicador de
resultado primario e os correspondentes valores orgados;

IV — anexo do or¢amento de investimento, com o detalhamento
da despesa por programas e respectivas agdes, por oOrgdo ¢ unidade
orgamentaria, por fonte de financiamento e pelo indicador de resultado
primario e os correspondentes valores org¢ados;

V — anexo com os quadros de que trata o art. 15, inciso VI,
desta Lei Complementar, demonstrando-se a expansdo das despesas com
pessoal, por Poder e orgdo, com o fundamento de cada alteragdo,
quantitativo de cargos e funcdes € o respectivo impacto orcamentario e
financeiro, além da compatibilidade com os limites maximos de que trata o
art. 20 da Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

VI — anexo dos critérios para transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas, no ambito de cada a¢do governamental;

VII — anexo dos empreendimentos plurianuais;

VIII — discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa,
referentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° O or¢amento da seguridade social compreendera as
dotacdes destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia social e
assisténcia social.

§ 2° A programagdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social compreenderd as transferéncias ao or¢amento de investimento das
empresas estatais, inclusive a destinada a participa¢do aciondria.

§ 3° O anexo previsto no inciso III do caput deste artigo,
devera conter, no projeto de LOA e na LOA, quadros-sintese por orgao e
unidade orcamentaria, discriminando os valores:
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[ — autorizados na LOA para o tltimo exercicio findo;

II — empenhados no ultimo exercicio findo;

[T — constantes do projeto de LOA para o exercicio em curso;
IV — constantes da LOA para o exercicio em curso;

V — propostos, no caso do projeto de LOA, ou aprovados, no
caso da LOA, para o exercicio financeiro a que se referem.

§ 4° O anexo previsto no inciso VII do caput deste artigo
discriminard, por orgdo, a despesa fixada para cada empreendimento
plurianual, inclusive a previsdo de desembolso nos quatro exercicios
subsequentes.

Art. 29. A LOA compreenderd todas as receitas e todas as
despesas publicas.

§ 1° Ndo constituem receitas orcamentarias:

I — os recursos decorrentes de operacdes de crédito por
antecipagdo de receita;

IT — o papel-moeda emitido pelo Banco Central do Brasil;

[T — as receitas recebidas pelo ente pertencentes a entidades
privadas ou a outros entes da Federacao, ressalvado o ingresso referente a
tributo instituido pelo ente arrecadador;

IV — no or¢camento fiscal da Unido, a parcela da arrecadagao
federal pertencentes a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos
dos arts. 157, incisos I e II, 158, incisos I e II, e 159 da Constituicao Federal,

V — no orcamento fiscal dos Estados, a parcela da arrecadacao
estadual pertencentes a Municipios, nos termos dos arts. 158, incisos III e
IV, e 159 da Constituicao Federal,

VI — outras entradas compensatorias no ativo € passivo
circulantes.
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§ 2° O projeto de LOA ser4d acompanhado de demonstrativo das
receitas de que tratam os incisos III a V do § 1° deste artigo, executadas nos
dois ultimos exercicios findos, sua realizagdo provavel no exercicio em
curso e as estimativas para o exercicio a que se refere.

§ 3° Constituem despesas or¢gamentarias todos os pagamentos
relativos a divida publica, mobiliaria ou contratual, independentemente de
quaisquer que sejam as origens dos recursos que as atenderao.

§ 4° A LOA ndo consignara auxilio que implique incorporacao
de ativos ao patrimonio das empresas privadas de fins lucrativos.

Art. 30. A categoria programatica de que trata esta Lei
Complementar sera identificada por programa e acdo, para a qual serdo
indicados, quando for o caso, o produto dela esperado e respectivas unidade
de medida e meta.

§ 1° O ente da Federagao podera:

I - adotar classificagdo de agdo governamental para identifica-la
como atividade, projeto ou operagdo especial;

IT — desdobrar a acao em subtitulos.
§ 1° Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por:

I — acdo governamental: atuagdo estatal, por meio da realiza¢do
de despesas, que contribui para o alcance do objetivo de um programa,
podendo constituir-se em atividade, projeto ou operagao especial;

IT — atividade: acdo governamental que envolve um conjunto de
operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a
manutencao dos servigos publicos;

[I — projeto: agdo governamental que envolve um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, que concorrem para a expansiao ou O
aperfeicoamento dos servigos publicos;

IV — operagdo especial: acdo governamental executada
exclusivamente:
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a) por meio de transferéncias para entidades publicas ou
privadas;

b) para o pagamento do servigo da divida;

V — subtitulo: detalhamento da agdo governamental utilizado,
especialmente, para identificar a localidade em que sera executada,
representando o menor nivel da categoria programatica.

§ 2° Constituira projeto especifico o empreendimento de grande
vulto, definido nos termos da alinea “e” do inciso I do § 1° do art. 15 desta
Lei Complementar, devendo os demais empreendimentos constituir
subtitulos especificos.

Art. 31. O crédito orcamentario explicitara:

I — a unidade de consolidagdo, que permite identificar as
programagdes relativas ao conjunto formado por determinado oOrgao
supervisor € seus respectivos orgaos e entidades supervisionados;

I — a unidade orcamentaria, correspondente ao Orgdo ou
entidade responsavel pela execugdo das agdes governamentais;

Il — a classificagdo funcional, que indica as fungdes
governamentais e seu detalhamento em subfungdes;

IV — a classificagdo programatica, que identifica os programas e
acdes governamentais;

V — a esfera orcamentdria, que identifica se determinada
programagdo pertence ao orcamento fiscal, da seguridade social ou de
Investimentos;

VI — a categoria econdmica e o grupo de despesa;
VII — o grupo de destinagdo dos recursos;

VIII — a dotagdo, que estabelece o limite da despesa
or¢amentaria.
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§ 1° Os classificadores auxiliares da despesa orgamentaria,
discriminados no art. 105 desta Lei Complementar, bem como o elemento de
despesa descrito no art. 104, § 1°, desta Lei Complementar, constardo apenas
de base de dados relacional que acompanha os projetos de LOA ou de
créditos adicionais.

§ 2° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente, independentemente do grupo de despesa em que for
classificado, a unidade or¢amentaria responsavel pela execugdo das agdes
governamentais correspondentes.

Art. 32. A LOA, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird
empreendimentos novos se:

I — o empreendimento for compativel com o PPA e a LDO;

IT — tiverem sido adequada e suficientemente contemplados os
empreendimentos plurianuais aprovados em LOA anterior;

IIT — os recursos alocados viabilizarem a conclusdao de uma
etapa do empreendimento ou a obtencdo de uma unidade completa.

§ 1° Os empreendimentos plurianuais novos somente poderdao
ser incluidos na LOA at¢é o montante em que o somatério de seus
desembolsos financeiros previstos nao ultrapassar, em cada exercicio
financeiro, o0 montante anual para novos investimentos indicados conforme o
art. 28, § 4°, desta Lei Complementar.

§ 2° Os empreendimentos referidos no § 1° deste artigo serdo
aprovados na LOA pelo seu custo total, apropriando-se no anexo referido no
art. 28, inciso III, desta Lei Complementar o valor correspondente ao
desembolso financeiro previsto para o exercicio financeiro a que se refere a
LOA, e no anexo referido no art. 28, inciso VII desta Lei Complementar os
valores anuais correspondentes aos desembolsos previstos para cada um dos
quatro exercicios financeiros subsequentes.

§ 3° Os empreendimentos referidos no § 2° deste artigo, cujo
cronograma de execucdo financeira ultrapasse os quatro exercicios
financeiros subsequentes ao que se refere a LOA, terdo a média dos valores
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referentes aos exercicios financeiros subsequentes ao terceiro exercicio
financeiro apropriada na coluna relativa ao quarto exercicio subsequente do
anexo referido no art. 28, inciso VII, desta Lei Complementar.

§ 4° Os empreendimentos aprovados pelo Poder Legislativo
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a sua conclusio, ou
a de uma etapa do empreendimento de grande vulto, exceto se fatores
supervenientes de ordem técnica, econdmica ou ambiental justificarem o
adiamento ou suspensao da execucao.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, os projetos e as
leis orcamentarias dos exercicios subsequentes deverdo obrigatoriamente
incluir dotacdo para a continuidade da execu¢do do empreendimento, de
acordo com o valor previsto no cronograma de execugdo financeira
aprovado no anexo a que se refere o art. 28, inciso VII, desta Lei
Complementar.

§ 6° Para fins do disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, o 6rgdo do
Poder Executivo responsavel pela elaboracdo do projeto de LOA instituira e
manterd sistema de acompanhamento fisico e financeiro dos
empreendimentos em execu¢do, estabelecendo conta corrente dos
desembolsos previstos para cada exercicio financeiro, de forma a efetuar os
ajustes decorrentes de alteragdes no cronograma de execu¢do dos
empreendimentos.

§ 7° As acdes consignadas no projeto de LOA devem conter
informacgao sobre montante j& comprometido por contratos em andamento.

§ 8° Para cumprimento do disposto no § 7° deste artigo os entes
federados tém os seguintes prazos contados a partir da promulgacao desta
Lei:

a) Unido: dois exercicios financeiros;
b) Estados: trés exercicios financeiros;
¢) Municipios: quatro exercicios financeiros.

Art. 33. Na estimativa das receitas que constardo do projeto de
LOA e da respectiva LOA nao serdo considerados os efeitos de propostas de
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alteracdoes na legislagdo tributaria e das contribui¢des que estejam em
tramitacdo no Poder Legislativo.

§ 1° No caso da Unido e dos entes com populagdo superior a 15
milhdes de habitantes, as estimativas da receita serdo propostas
justificadamente pelos O0rgdos responsaveis por estimar a arrecadagdo do
Poder Executivo Federal e aprovadas por comité constituido com essa
finalidade especifica.

§ 2° O comité referido no § 1° deste artigo sera instituido por
ato do Chefe do Poder Executivo e composto por representantes de notoria
especializagdo na matéria, sendo a metade dos membros oriundos do Poder
Executivo Federal, ¢ a outra metade, oriundos do Poder Legislativo e da
sociedade civil, cabendo, em caso de empate, o voto decisorio a
representante do Poder Executivo.

§ 3° Para apoiar as decisdes do Comité a que se refere o caput
serdo apresentadas as estimativas dos orgaos técnicos do Poder Executivo e
de, pelo menos, duas entidades, ndo vinculadas aos Poderes, de notorio
conhecimento em matéria econdOmica que serdo publicadas na imprensa
oficial e em meios eletronicos de amplo acesso.

§ 4° As entidades previstas no § 3° deste artigo serdo escolhidas
por consenso ou uma pelo Poder Executivo e outra pelo Poder Legislativo.

Art. 34. Somente poderdo ser incluidas no projeto de LOA
dotacdes relativas as operagdes de crédito externas contratadas ou cujas
cartas-consulta tenham sido recomendadas pelo orgdo de avaliagdo
competente, até 45 (quarenta e cinco) dias antes do respectivo prazo
estabelecido no art. 26 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo somente se
aplica, para Estados, Distrito Federal e Municipios, caso as respectivas
LDOs nao disponham em contrario.

Art. 35. No caso da Unido, sera consignada na LOA estimativa
de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica para fazer face,
estritamente, a despesas com:
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I — juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a
ser de responsabilidade da Unido nos termos de resolugdo do Senado
Federal;

IT — aumento da participagdo em empresas e sociedades em que
a Unido detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto e que nao estejam incluidas em programa de desestatizacao;

[IT — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no
caput deste artigo seja autorizada por lei especifica ou, em carater
excepcional, pela LDO.

Art. 36. Constardo da LOA as alocagdes de recursos pelo
Banco Central do Brasil similares as que ocorrem nos demais Orgaos e
entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, como
despesas com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes, inclusive
aquelas relativas a plano de beneficio e de assisténcia a servidores, €
despesas de capital.

Paragrafo Uinico. As receitas economicas auferidas e as despesas
econdmicas incorridas em operacoes tipicas das politicas monetarias e
cambial executadas pelo Banco Central do Brasil serdo aprovadas na forma
que dispuser a legislacdo ordinaria existente, enquanto nao forem aprovadas
as leis complementares de trata o art. 192 da Constitui¢ao Federal.

Art. 37. O Poder Judiciario encaminhard ao 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracdo da LOA, e aos 6rgdos e entidades
devedoras, em até 40 (quarenta) dias antes do respectivo prazo fixado no art.
26 desta Lei Complementar, a relagdo dos débitos constantes de precatorios
judiciarios apresentados aos tribunais até o dia 1° de julho, a serem incluidos
no projeto de LOA conforme determina o art. 100, § 5°, da Constituicao
Federal, discriminada por o6rgdao da administragdo direta, autarquia e
fundagdo, e por grupo de natureza da despesa.

§ 1° A LOA somente incluird dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da
decisdo exeqilienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;
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Il — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou
qualquer impugnacao aos respectivos calculos.

§ 2° A inclusdo de dotacdes na LOA, destinadas ao pagamento
de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, far-se-4 de acordo com critérios
estabelecidos nas respectivas LDOs.

§ 3° As dotagdes orgamentarias destinadas ao pagamento de
débitos relativos a precatorios e requisi¢des de pequeno valor, aprovadas na
LOA, deverdao ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que
proferirem as decisdes exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas
processadas pela justica comum estadual.

Art. 38. Estabelecidas as dotagdes para o atendimento
suficiente do total das despesas obrigatorias, bem como das despesas
discricionarias cujos contratos e convénios estejam em andamento, a LOA
contera reservas especificas, consideradas como despesa primaria para efeito
de apuracgao do resultado fiscal, na seguinte ordem de prioridade:

I — compensacdo da execucdo de restos a pagar durante o
exercicio a que se refere a LOA, no caso de o resultado primario ser apurado
a partir das despesas or¢amentarias pagas;

Il — atendimento de despesas orcamentdrias decorrentes de
passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos ou de lei que crie ou
aumente despesa para o exercicio financeiro;

IIT — compensacgdo da reducdo da arrecadagdo em decorréncia
de riscos fiscais imprevistos ou de lei que gere ou aumente beneficios fiscais
com impacto no exercicio financeiro;

IV — despesas imprevisiveis decorrentes de calamidades.

§ 1° A reserva a que se refere o inciso I do caput deste artigo
terd 0 mesmo montante estabelecido para a inscri¢do, no exercicio anterior,
de restos a pagar relativos a despesas primarias.

§ 2° A LDO podera definir que as reservas de contingéncia a
que se referem os incisos II, III e IV do caput deste artigo contenham
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parcelas destinadas a atender a adequagdo orcamentéria de projetos de lei
iniciados no Poder Legislativo.

§ 3° A LDO podera estabelecer que o projeto de LOA contenha
reserva destinada a atender emendas do Poder Legislativo, a qual, se ndo for
utilizada, serd revertida para as reservas de que tratam os incisos I a III do
caput deste artigo.

§ 4° As dotagdes destinadas aos incisos Il a IV do caput deste
artigo comporao a rubrica Reserva de Contingéncia.

§ 5° O montante da dotagdo de que trata o § 4° deste artigo sera
fixada pela LDO de cada ente da Federagao e, no caso da Unido, ndo podera:

I — exceder o equivalente a 1,5% (um e meio por cento) da
receita corrente liquida;

IT — ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) da referida
receita.

§ 6° No caso da Unido, o projeto de LOA contera reservas para
alocagdo exclusiva pelo Congresso Nacional, consideradas como despesa
primaria para efeito de apuragdo do resultado fiscal, desde que ndo excedam
a:

I - 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente liquida
destinado a atender as emendas de bancada;

IT — 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
destinado a atender as emendas individuais.

§ 7° Caso as reservas referidas no paragrafo § 6° deste artigo
ndo sejam totalmente utilizadas pelo Congresso Nacional durante a
apreciacao do projeto de LOA, o saldo disponivel sera adicionado a Reserva
de Contingéncia referida no caput deste artigo.

§ 8° Caso as alteragdes promovidas pelo Congresso Nacional
excedam as reservas previstas no § 6° deste artigo, a programacao proposta
deverd indicar qual dotacdo teve como fonte a reserva para alocacao
exclusiva pelo Congresso Nacional.
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Art. 39. O or¢amento de investimento das empresas em que o
ente da Federagdo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto abrangerd, independentemente da origem do
financiamento utilizado:

I — a aquisi¢do ou produgao de bens e direitos que integrem o
ativo imobilizado da empresa;

IT — a realizacdo de obras publicas, quando a lei atribuir essa
responsabilidade a empresa.

§ 1°. A empresa cuja programacdo conste integralmente no
or¢amento fiscal ou no da seguridade social, de acordo com o disposto no
art. 1°, § 3°, inciso IV, desta Lei Complementar, ndo integrara o or¢gamento
de investimento.

§ 2° O anexo do or¢amento de investimento conterd, pelo
menos, os seguintes demonstrativos:

[ — dos investimentos por unidade de consolidagdo e por
unidade orcamentaria;

IT — dos investimentos por programa e por projeto orgamentario,
com a identificacao das respectivas funcdes e subfungoes;

[IT — das origens do financiamento do investimento por
empresa.

§ 3° As origens do financiamento apresentard, pelo menos, os
seguintes detalhamentos:

I — recursos gerados pela empresa;
IT — participagao do ente da Federagcao no capital social;

III — recursos recebidos da empresa controladora sob a forma
de:

a) participacgdo no capital;
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b) de empréstimos;
IV — operagao de crédito interna;

V — operacgao de crédito externa.

CAPITULO VII
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 40. Caso o Poder Executivo nao encaminhe o projeto de
LOA no prazo fixado no art. 26 desta Lei Complementar, o Poder

Legislativo considerard como proposta a LOA em vigor, compatibilizando-a
com a LDO.

Art. 41. As emendas ao projeto de LOA ou aos projetos de
crédito adicional somente poderao ser aprovadas caso:

[ — sejam compativeis com o PPA e com a LDO;

II — indiquem os recursos suficientes a sua aprovacao,
admitidos apenas os decorrentes de anulagdo de despesa discricionaria;

IIT — a anulagdo ou reducdo de dotagdes destinadas a despesas
correntes nao inviabilize o pleno funcionamento dos servigos publicos
essenciais;

§ 2° A anulagdo ou redugdo de dotagdes implicard redugdo
proporcional das metas previstas para os produtos das agdes governamentais.

§ 3° As dotacdes para despesas obrigatorias somente poderdo
ser anuladas ou reduzidas para corrigir erro ou omissao, justificadamente.
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§ 4° Nao poderao ser anuladas ou reduzidas dotagdes para
despesas de capital com a finalidade de atender despesas correntes, nem
anuladas ou reduzidas dotacdes atendidas com fontes relativas a receitas
financeiras para atender despesas primarias.

Art. 42. Caso proponham a inclusdo de empreendimentos
novos, as emendas do Poder Legislativo deverdo, em sua justificativa,
comprovar a viabilidade economica, técnica e ambiental do projeto, e seu
impacto no programa a que o projeto orcamentario se vincula.

Pardgrafo unico. A exigéncia constante do caput deste artigo
fica dispensada caso o empreendimento pretendido conste do banco de
projetos orcamentarios referido no art. 24 desta Lei Complementar.

Art. 43. As emendas do Poder Legislativo que objetivem
reestimar a receita somente serao admitidas para corrigir erros € omissoes.

Pardgrafo unico. Os eventuais acréscimos na estimativa da
receita resultantes da reestimativa integrar-se-ao a reserva a que se refere o
inciso II do caput do art. 38 desta Lei Complementar.

Art. 44. O projeto de LOA sera devolvido para san¢do até a
data prevista para o encerramento da sessao legislativa.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a
votacdo da matéria serda considerada de interesse publico relevante, nos
termos do art. 57, § 6°, inciso II, da Constituicdo Federal, devendo o Chefe
do Poder Legislativo convocar sessao extraordinaria para apreciar a matéria,
sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos até que se ultime a
sua votacao.

§ 2° Se o Poder Legislativo rejeitar parte do projeto de LOA, as
fontes de recursos correspondentes as dotacdes rejeitadas integrar-se-ao a
reserva a que se refere o inciso II do caput do art. 38 desta Lei
Complementar.

§ 3° No caso de rejeigao total do projeto de LOA, os recursos
correspondentes serdo utilizados na abertura de créditos especiais para
despesas discriciondrias, ou de créditos extraordinarios, para despesas
obrigatorias ou discriciondrias ja liquidadas.
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Art. 45. No caso da Unido, as dotagdes incluidas na LOA por
intermédio das emendas devem ser obrigatoriamente executadas em sua
totalidade durante o exercicio financeiro, até os limites indicados no art. 38,
§ 6°, incisos I e II, desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins do cumprimento do caput deste artigo, o
Congresso Nacional indicard, em anexo especifico a LOA, a programagao
acrescida e o valor total aprovado por emenda, que perfacam os limites
estabelecidos no art. 38, § 6°, incisos I e 11, desta Lei Complementar.

§ 2° Caso se constate nao ter havido a plena execu¢dao das
dotacdes referidas no caput deste artigo, o balango orcamentario da Unido
devera explicitar, caso a caso, as razdes para o descumprimento deste artigo,
admitidas apenas razdes de ordem econOmica, técnica ou ambiental.

§ 3° Caso o Congresso Nacional considere que a razdo alegada
pelo Poder Executivo ndo justifica o descumprimento do disposto no caput
deste artigo, o agente publico responsavel pela execug¢do da despesa
orcamentaria sera pessoalmente responsabilizado e ficara passivel de
puni¢do nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

Secao 11
Da Sancao e do Veto

Art. 46. Se o projeto de LOA nao for sancionado até 31 de
dezembro do ano anterior aquele em que deva vigorar, a programacao dele
constante poderd serd executada para o atendimento de:

I — despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou
legais do ente, relacionadas em Anexo a LDO;

IT — despesas correntes de carater inadidvel, conforme definido
na LDO;

IIT — despesas de capital relativas as ag¢des contempladas no
or¢amento de investimento e aos programas considerados prioritarios pela
LDO.
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Pardgrafo tnico. A execucdo das despesas relacionadas nos
incisos II e IIT do caput deste artigo esta limitada a 1/12 (um duodécimo) do
total de cada agdo prevista no projeto de LOA, multiplicado pelo numero de
meses decorridos até a sancdo da LOA.

Art. 47. Caso o Presidente da Republica oponha veto parcial ao
projeto de LOA, as fontes de recursos correspondentes as dotagdes vetadas
integrar-se-a0 a reserva a que se refere o inciso Il do caput do art. 38 desta
Lei Complementar.

Pardgrafo unico. No caso de veto total, os recursos
correspondentes serdo utilizados na forma do § 3° do art. 44 desta Lei
Complementar.

CAPITULO VIII
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 48. A LOA podera ser alterada durante a sua execugdo
mediante a abertura de crédito adicional, para a realizacdo de despesa
or¢camentaria ndo computada ou insuficientemente dotada na LOA.

§ 1° Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo de agdo
or¢amentaria constante da LOA ou de créditos especiais abertos ou reabertos
no exercicio, inclusive quando contemplarem categoria econdmica ou grupo
de natureza da despesa;

IT — especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
acdo orcamentaria na LOA em vigor, desde que compativeis com o PPA e
com a LDO;

[IT — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade
publica, formalmente reconhecidas.
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§ 2° Desde que nao altere o valor total aprovado para cada acao
or¢amentaria contemplada na LOA, o remanejamento de dotagdes entre os
grupos de despesa sera realizado, nos limites estabelecidos na LOA, por
meio de ato do Chefe de cada Poder, dos 6rgaos de contas, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, podendo ser delegado, conforme
estabeleca a LDO.

§ 3° O crédito suplementar autorizado na LOA sera aberto por
ato proprio de cada Poder, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas,

conforme o caso, podendo ser delegado, a partir das regras estabelecidas na
LDO.

§ 4° O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder
Legislativo serd considerado aberto com a publicacdo da respectiva lei, ou,
no caso do disposto no § 2° deste artigo, com a publicacdo do respectivo ato.

§ 5° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo
dos projetos de crédito suplementar ou especial serda estabelecido na
respectiva LDO.

§ 6° O credito especial observara as restri¢oes estabelecidas no
art. 31 desta Lei Complementar.

§ 7° A reabertura de crédito especial ou extraordindrio,
conforme o disposto no art. 167, § 2°, da Constitui¢do Federal, se fara
mediante ato proprio de cada Poder, dos Ministérios Publicos e das
Defensorias Publicas, até 30 dias apds a publicag¢do da lei orcamentaria.

§ 8° O crédito extraordinario sera aberto por ato do Poder
Executivo, que dele dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo,
conforme o disposto na respectiva Constitui¢ao ou Lei Organica do ente da
Federacao.

§ 9° O crédito suplementar relativo a categoria econdmica nova
dependera de projeto de lei para ser aprovado.

Art. 49. A abertura de crédito suplementar ou especial
dependera da existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas
neles previstas, devendo os respectivos projetos ser acompanhados de
exposi¢des de motivos que os justifiquem e que indiquem as consequéncias
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dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execucdo das agdes
or¢amentarias.

§ 1° Consideram-se recursos disponiveis para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I — os relativos ao saldo de exercicio anterior computado no
superavit financeiro daquele exercicio, conforme a demonstragdo prevista no
art. 117, inciso VI, desta Lei Complementar;

II — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias, inclusive da reserva de contingéncia;

IV — o produto da operagao de crédito autorizada, que possa ser
realizada no exercicio financeiro.

§ 2° Os recursos a que se refere o § 1° deste artigo serdo
apurados na forma de grupos de destinagdo de recursos.

§ 3° A utilizacdo de saldos do exercicio anterior classificados
nos grupos de destinagdo de recursos nao ultrapassara o superavit financeiro
global do exercicio anterior.

§ 4° A utilizagdo dos excessos de arrecadacdo observados nos
grupos de destinacdo de recursos nao ultrapassara a arrecadacao excedente
global.

§ 5° Os recursos de que trata o § 1° deste artigo somente
poderdo ser utilizados depois de deduzidas as parcelas comprometidas com
créditos abertos ou reabertos no exercicio ou cujos projetos ainda estejam
em tramita¢ao no Poder Legislativo.

§ 6° Constitui excesso de arrecadacdo o saldo positivo das
diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadagdo realizada e a prevista
na LOA, considerando-se ainda a proje¢do para o exercicio, ressalvados os
casos das receitas proprias, que serdo apurados individualmente pelo 6rgao
responsavel pela arrecadacao.

44



§ 7° O excesso de arrecadagdo ndo podera ser utilizado para
abertura de crédito, total ou parcialmente, quando:

I — houver crédito extraordinario aberto para o atendimento de
despesas primarias sem a indicacdo de fontes primarias, salvo quando a
LDO autorizar a reducdo da meta de resultado primario nessa situacao;

IT — houver a reabertura de créditos especiais e extraordindrio,
exceto quanto as parcelas que possam ser atendidas pelo superdvit financeiro

gerado por excesso de resultado primario em relagdo a meta prevista na
LDO;

IIT — tiver ocorrido, no exercicio anterior, geragao de resultado
primario inferior a meta prevista na LDO.

§ 8° O superdvit financeiro ndo poderd ser utilizado para
abertura de crédito, quando estiver comprometido com:

I - a reducdo da divida liquida, salvo quanto a parcela desse
superavit que decorra de excesso de resultado primario em relacdo a meta
prevista na LDO;

IT — a reabertura de créditos especiais e extraordinarios até o
limite da parcela desse superavit gerado por excesso de resultado primario
em relagdo a meta prevista na LDO.

§ 9° A LDO estabelecera condi¢cdes ou despesas que exigirdo
projetos de lei de crédito adicional especificos.

Art. 50. Nos termos que dispuser a LDO, o Poder Executivo
poderd, mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir dotacdes da
LOA, em decorréncia de modificagdes na estrutura ou nas atribuicdes de
orgdos e entidades, mantidos o valor total aprovado e a categoria
programatica, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como
o respectivo detalhamento por grupo de natureza da despesa, grupo de
destinagdo dos recursos e indicador de resultado primario.

Paragrafo tinico. Caso a LDO nao disponha sobre transposi¢ao,
remanejamento ou transferéncia de dotacdes, a LOA poderd estabelecer
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limites, para essas finalidades, entre dez por cento e vinte por cento da
dotagdo aprovada para cada acdo or¢amentaria.

Art. 51. A retificacdo dos autdgrafos dos projetos de LOA e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das
deliberacdes no ambito do Poder Legislativo, somente poderd ocorrer
enquanto nao for publicada a lei respectiva.

Paragrafo tnico. Publicada a lei, a correcdo de erro ou omissao
se verificard por meio de ato proprio de cada Poder ou mediante projeto de
lei de crédito adicional.

TITULO III ,
DA PROGRAMACAO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO 1
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 52. A programac¢do da receita e da despesa aplica-se aos
orcamentos fiscal e da seguridade social e visa:

I — estabelecer a sincronia entre a arrecadacao da receita ¢ o
pagamento da despesa fixada na LOA;

IT — centralizar a administragdo das disponibilidades de caixa do
ente publico, bem como dos 6rgdos e das unidades orcamentérias que
integrem os orcamentos fiscal e da seguridade social;

I — permitir aos orgdos e as unidades orcamentarias, sem
prejuizo da sincronia e da centralizagdo de que tratam, respectivamente, os
incisos I e II do caput deste artigo, o uso estavel de sua competéncia para
provisionar, empenhar, liquidar e pagar a despesa fixada na LOA,
conferindo-lhes previsibilidade e exequibilidade a programacao de trabalho,
bem como eficacia a politicas, planos e programas nacionais, regionais €
setoriais;
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IV — assegurar, em nivel administrativo, a consecuc¢ao dos
objetivos e das metas de politica fiscal no curso de cada exercicio financeiro;

V — assegurar o controle da arrecadacdo da receita e
demonstrar, formalmente, o seu desempenho frente a receita estimada,
acusando o excesso ou a insuficiéncia de arrecadacao.

§ 1° A programacdo da receita e da despesa serd estabelecida,
conjuntamente, pelos 6rgaos centrais de administracdo financeira, orgamento
e planejamento do ente publico, cabendo, sem prejuizo de suas demais
competéncias:

[ — ao d6rgdo central de administracdo financeira, o controle da
arrecadacgdo e a administracao centralizada das disponibilidades de caixa;

IT — ao 6rgdo central de or¢amento, a administragdao da despesa,
coordenando e controlando a execucdo dos orcamentos fiscal e¢ da
seguridade social;

Il — ao oOrgdo central de planejamento, a coordenacdo de
politicas, planos e programas nacionais, regionais e setoriais executados, por
intermédio dos oOrgdos e das unidades orcamentarias, a partir das
programagdes de trabalho constantes da LOA.

§ 2° Sem prejuizo de suas demais competéncias ¢ daquelas de
outros orgdos e entidades da administracdo publica, o 6rgdo central de
administracdo financeira devera manifestar-se, formalmente, sobre a
tendéncia da arrecadacdo para o exercicio em curso, tomando por base a
estimativa da receita.

§ 3° A programacao devera demonstrar a arrecadacao da receita
€ o seu comportamento esperado, tendo em vista estabelecer
correspondéncia entre o montante da receita estimada e aqueles da receita
arrecadada e da receita por arrecadar no curso do exercicio financeiro.

§ 4° A administragdo da despesa, o controle dos pagamentos e a
execucao coordenada das programagdes de trabalho serdo estabelecidos com
base na arrecadagdo da receita, bem como em sua tendéncia para o restante
do exercicio financeiro, devendo os Orgdos centrais de planejamento e
orcamento:
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I — demonstrar a forma pela qual se dard a consecucdao dos
objetivos e das metas de politica fiscal,

IT — estabelecer critérios e condicdes, pelo menos em nivel de
orgdo orgamentdrio, para a execucao das programagdes de trabalho
constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, garantindo o
funcionamento da administracao publica e a continuidade das programagdes
de trabalho j4 em execucao;

[IT — caso a tendéncia para o exercicio em curso seja de
insuficiéncia de arrecadacdo, indicar os limites, pelo menos em nivel de
orgdo or¢amentario, aplicaveis ao empenho e ao pagamento da despesa.

§ 6° A programacao da receita e da despesa sera executada
pelos orgaos e pelas unidades orcamentdrias integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, com o concurso dos Orgdos setoriais ou
descentralizados de administracao financeira, orcamento e planejamento.

§ 7° O recebimento e a movimentagao de recursos relativos as
receitas realizadas pelos oOrgdos, fundos, autarquias, fundagdes e demais
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-ao
em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria.

§ 8° Entende-se por unidade de tesouraria a manutengdo e a
movimentacao centralizada e exclusiva de todos os ingressos de natureza
financeira por intermédio dos mecanismos da conta Unica do respectivo
Tesouro.

§ 9° O Poder Executivo de cada ente estabelecera as condi¢des
para manutencdo ¢ movimentacao dos recursos financeiros da conta unica,
observadas as restrigdes a que se sujeitam os recursos vinculados
classificados nos grupos de destinacao de recursos.

§ 10. A programagdo da receita e da despesa sera publicada por
meio de decreto, admitida a reprogramacdo sempre que o Poder Executivo
considera-la necessaria ou no caso de:

I — mudanga na tendéncia da arrecadacdo para o exercicio em
curso;
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II — imposicdo de limites ao empenho ou ao pagamento da
despesa.

§ 11. A programagdo da receita serd publicada, mensalmente,
nos termos do disposto no § 3° deste artigo.

§ 12. E vedada a imposicio de limites, por forca da
programagdo da receita ou da despesa, a realizagdo da despesa a cargo de
orgaos e unidades orcamentdrias dos Poderes Judiciario e Legislativo,
inclusive do Tribunal de Contas, bem como do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, devendo os recursos correspondentes as suas dotacoes
orgamentarias ser-lhes entregues, alternativamente:

I — na medida de suas necessidades, desde que haja recursos
disponiveis que permitam atendé-las;

IT — estando em vigor limites a realiza¢do da despesa a cargo de
outros orgdos e unidades orcamentarias, a razdo minima de duodécimos
mensais, até¢ o dia 20 de cada més.

§ 13. O disposto no § 12 deste artigo ndo impede o
estabelecimento de limites, na LDO, para o montante da despesa fixada na
LOA ou para aquela proposta em seu projeto, desde que os limites aplicaveis
a programagdes de trabalho ou a grupos de despesa niao impliquem
tratamento discriminatério entre Poderes ou em relacdo ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica.

Art. 53. Até trinta dias ap6s a publicacdo da LOA, os Poderes e
o Ministério Publico estabelecerdo, por ato proprio, as respectivas
programagdes orcamentarias e financeiras, que incluirdo cronogramas anuais
de desembolso mensal por unidade de consolidacao e grupo de destinacao de
recursos, com o objetivo de:

I — assegurar tempestivamente recursos suficientes a execugdo
dos programas;

II — manter a compatibilidade entre a receita or¢gamentaria e a
despesa or¢amentaria de modo a:
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a) evitar insuficiéncias de recursos no ambito de cada grupo de
destinacao;

b) garantir o cumprimento de meta de resultado nominal
estabelecida na LDO.

§ 1° O Poder Executivo somente estabelecera sua programacao
orcamentaria e financeira abaixo dos limites das dotagOes orcamentarias,
quando:

a) estimar frustracdo de arrecadacao;

b) abrir crédito extraordinario nos termos desta Lei
Complementar;

c) reabrir créditos especiais e extraordinarios;

d) estimar pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
sem fonte correspondente.

§ 2° As programagdes or¢camentarias e financeiras dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas,
observardo o disposto na alinea “a” do § 1° deste artigo, caso em que o Poder
Executivo informara a participacao que lhes cabe na limitagdo decorrente de
frustracao de receita.

§ 3° A reducao a que se refere o § 1° deste artigo:

[ — ndo podera ser realizada, nos casos das alineas “a”, “b” e “c”
do § 1° deste artigo, se o excesso de resultado primario do exercicio anterior
compensar a meta prevista para o exercicio financeiro, nos termos da LDO;

IT — sera revista conforme o comportamento da arrecadacao.

§ 4° Nao se aplica o disposto na alinea “d” do § 1° deste artigo,
se houver reserva suficiente e especifica na lei orgamentaria para o
pagamento de restos a pagar.

§ 5° A reducgdo do limite com base na alinea “d” do § 1° deste
artigo sera revertida, conforme o cancelamento de restos a pagar.
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§ 6° Sem prejuizo do disposto neste artigo, a programagao
or¢amentaria ¢ financeira sera atualizada em decorréncia de alteracdes da
LOA e de reavaliagdes bimestrais da arrecadacdo, observados o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 54. Os recursos financeiros correspondentes as dotagdes da
LOA e dos créditos adicionais, destinados aos oOrgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas
ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos do montante
definido para empenho nas respectivas programagdes or¢amentarias e
financeiras, considerando os limites definidos nos termos do art. 53 desta Lei
Complementar.

§ 1° A parcela relativa a determinado grupo de destinacao de
recursos ndo se submete a propor¢do estabelecida no caput deste artigo,
exceto quanto ao somatorio de todas as parcelas.

§ 2° Encerrado o exercicio financeiro:

I — os recursos recebidos pelos 6rgaos a que se refere o caput
deste artigo, que ndo estiverem comprometidos com restos a pagar, serao:

a) recolhidos ao Tesouro Publico;

b) mantidos nos respectivos orgados a titulo de antecipacao de
recursos do orgamento do exercicio seguinte;

II — os valores ndo recebidos, em razao de modificacdo da
programagdo orcamentaria e financeira apos 15 de dezembro, serdo
transferidos aos respectivos orgaos, até o dia 20 de janeiro do exercicio
seguinte, caso tenham sido comprometidos por inscricdo da despesa em
restos a pagar.

§ 3° Consideram-se entregues os recursos financeiros, quando
concedido aos respectivos oOrgaos direito de saque da conta Unica nos
montantes correspondentes.

§ 4° O empenho e o pagamento acima dos limites definidos nos
termos do art. 53 desta Lei Complementar somente serd permitido quando
nao contrariar o ordenamento juridico vigente relativo a estabilidade fiscal.
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Art. 55. O resultado positivo do Banco Central do Brasil
transferido ao Tesouro Nacional serd destinado exclusivamente ao resgate da
divida ptblica mobiliaria federal, observado o seguinte:

I — em até dez dias apds o recebimento do resultado, o Tesouro
Nacional resgatard os seus titulos junto ao Banco Central, vencidos e a
vencer;

I — o saldo de disponibilidades depois do resgate a que se
refere o inciso anterior serd aplicado pelo Tesouro Nacional no resgate dos
seus titulos junto ao mercado na medida em que forem vencendo.

CAPITULO I
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 56. Os orgdos responsaveis pela gestdo orgamentaria e
financeira adotardo as providéncias necessarias a execu¢do da despesa e a
atribuicdo de capacidade de pagamento aos oOrgdos e entidades da
administragdo publica, tomando por base a programacdo da receita ¢ da
despesa.

Art. 57. A execugdo dos créditos or¢gamentarios podera ocorrer
sob a forma direta ou indireta.

§ 1° Considera-se direta a execugdo realizada pela propria
unidade detentora do crédito orgamentario ou, mediante descentralizagao do
crédito, por outro 6rgdo ou entidade integrante da mesma esfera do governo

§ 2° Considera-se indireta a execucdo realizada mediante
transferéncia, para outras esferas de governo ou para entidades privadas, dos
recursos necessarios a execucao de acdes governamentais.

§ 3° A execucdo de agdes governamentais a conta de
transferéncia dar-se-4 obrigatoriamente sob a forma direta pelo ente ou
entidade beneficiarios.
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§ 4° As transferéncias a que se refere o § 2° deste artigo
submetem-se ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, salvo quanto aos recursos entregues a outras esferas de
governo, por meio de delegagdo, para desenvolvimento de agdes de
responsabilidade do ente transferidor que impliquem preservacdo ou
acréscimo do patrimdnio deste.

§ 5° As transferéncias para entidades privadas condicionam-se a
prestacdo de servigos para os quais haja previsao de complementaridade da
atuacdo estatal pelo setor privado, conforme areas de atuagdo previstas no
Titulo VIII da Constituicao Federal.

§ 6° O orgdao ou entidade que fizer uso da execugdo indireta
devera demonstrar o atendimento dos requisitos de que trata o caput do art.
22 desta Lei Complementar e justificar a escolha da entidade publica ou
privada que aplicara os recursos.

§ 7° Nao se admite a execugdo indireta para a concessao de
beneficios.

§ 8° Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagdao e
controle do ente transferidor, a forma indireta de execu¢ao impde aquele que
recebe o crédito orcamentdrio a responsabilidade de fielmente dar
cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente apresentar a prestagao
de contas, nos termos do disposto no art. 70, paridgrafo unico, da
Constituicao Federal.

Art. 58. Sao fases da execucdo da despesa orgcamentdria o
empenho, a liquidagdo e o pagamento.

§ 1° O empenho de despesa autorizada ¢ o ato administrativo
praticado por autoridade competente que compromete, previamente, dotagao
or¢camentaria e cria para a administragdo uma obrigagdo, pendente ou nao de
implemento de condicdo.

§ 2° A liquidacao de despesa empenhada € o ato administrativo
praticado por autoridade competente que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios dos respectivos créditos, o cumprimento efetivo das
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condi¢des contratuais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e
legais.

§ 3° O pagamento de despesa liquidada ¢ o ato administrativo
praticado por autoridade competente que extingue a obrigacao de pagar o
credor, consubstanciado na emissao de ordem de pagamento que determina
que a despesa orcamentaria seja paga ¢ indica os beneficiarios do pagamento
e as notas de empenho correspondentes.

§ 4° Sao vedados:

I — 0 empenho sem dotacao que atenda a despesa;
II — a liquidagdo sem prévio e regular empenho;
[IT — o pagamento sem prévia e regular liquidagao.

Art. 59. O empenho da despesa consiste na atividade legal de
prévio comprometimento da dotagdo orcamentaria com a finalidade de
satisfazer uma obrigacao.

§ 1° O empenho ¢ formalizado em documento proprio,
denominado “nota de empenho”, que identificard o 6rgdo e a unidade
orcamentaria emitente, a pessoa credora, o objeto da despesa e seu valor,
bem como o crédito orgamentario correspondente.

§ 2° Quando o pagamento destinar-se a diversos credores e for
impraticavel a emissao de nota de empenho para cada um deles, admite-se
emissdo de uma s6 nota com a identificagdo de apenas um dos credores,
seguido da expressdo “e outros”, e a especificagdao da finalidade da despesa
or¢amentaria, além das demais informacdes a que se refere o § 1° deste
artigo, sem prejuizo da identificacdo desses credores e dos valores que lhes
couberem em sistema de administragao financeira.

§ 3° Antes de determinar o empenho, o ordenador devera
verificar:

I — a oportunidade, conveniéncia, razoabilidade e
economicidade da despesa;
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IT — a existéncia de programacgao relativa ao gasto e dotagao
habil;

IIT — a presenca do fato gerador da obrigacao.

§ 4° Constituem fatos geradores da obrigagao:

I — a disposicao constitucional, legal ou normativa;
II — a decisdo judicial;

IIT — o contrato;

IV — o convénio ou instrumento congénere;

V — o ato da autoridade competente para contrair obrigagao em
nome do ente da Federacao.

§ 5° No caso de contratos, convénios ou congéneres, o fato
gerador somente ocorre com a assinatura do respectivo instrumento,
devendo a nota de empenho atender a parcela da despesa cuja liquidacao
deva ocorrer no exercicio financeiro, ressalvado o disposto no § 4° deste
artigo.

§ 6° A nota de empenho poderd atender a obrigagdes cujo
implemento de condi¢ao deva ocorrer no exercicio seguinte, quando:

I — o contrato, convénio ou congénere tenha prazo igual ou
inferior a doze meses;

IT — o empenho corresponda a uma etapa ou parcela de obra ou
servigo de engenharia contratado;

IIT — se referir a contratos e convénios celebrados no ultimo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo, caso em que o empenho podera
cobrir despesas que ocorram nos primeiros doze meses de sua vigéncia;

IV — se referir a contrato, convénio ou congénere de pequeno
valor, ndao podendo ultrapassar os limites minimos estabelecidos nos termos
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
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V — se tratar de outros casos estabelecidos na LDO.

§ 7° O empenho da despesa, ainda que tenha valor estimado,
classifica-se em:

I — integral, quando o pagamento deva ocorrer de uma so6 vez;
II — parcelado, quando o pagamento deva ocorrer em parcelas.

§ 8° Nos casos em que a lei admitir que a nota de empenho
substitua o termo contratual, dela deverdo constar as condigdes relativas aos
direitos e obrigacdes das partes.

§ 9° O empenho serd cancelado no final do exercicio financeiro
quando a despesa nao puder ser inscrita em restos a pagar.

§ 10. A fim de garantir a existéncia de dotagdo suficiente para o
empenho, a assinatura das obrigagdes a que se refere o § 5° deste artigo sera
antecedida da emissdo de pré-empenho que reserve o0s recursos
correspondentes.

§ 11. Os pré-empenhos serdo cancelados quando da emissdo do
respectivo empenho, ou da frustragcdo da assinatura das obrigacdes, € nao
ultrapassardo, em nenhuma hipdtese, o exercicio financeiro.

§ 12. Os orgaos e as unidades orgamentarias observardo a
seguinte ordem de precedéncia na execucao da programagao de trabalho, na
realizacao da despesa e no uso das disponibilidades de caixa que lhes forem
reservadas ou atribuidas:

I — realizar a despesa associada a obrigacdes de pagamento
criadas pela Constituicdo, ou por lei, ou em relagdo as quais a LDO

reconheca essa condicao;

I — pagar a despesa liquidada, observada a ordem cronolégica
de seu processamento;

IIT — liquidar a despesa empenhada;
IV —realizar a despesa:
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a) necessaria ao funcionamento da administracao publica;

b) necessdria a execucdo das programacgdes de trabalho
prioritarias;

c) associada a programagoes de trabalho cuja execucdo dependa
do poder discricionario do administrador publico.

§ 13. Para fins do disposto no § 12 deste artigo, os 6rgaos ¢ as
unidades or¢camentarias deverao abster-se de:

[ — assumir obrigagdes, no curso da execucdo de suas
programagdes de trabalho, cujo montante exceda as dotagdes or¢gamentarias
ou a capacidade de pagamento representada pelas disponibilidades de caixa
que lhes sejam reservadas ou atribuidas pelos O6rgdos centrais de
administrag¢do financeira, orgamento e planejamento;

I — demorar, injustificadamente, para pagar a despesa liquidada
ou, tratando-se de despesa empenhada, para liquida-la;

[T — empenhar a despesa a falta do cumprimento de todas as
formalidades estabelecidas no § 5° deste artigo e da identifica¢dao do tipo de
empenho, a teor do § 7° deste artigo, sem prejuizo da observancia das
demais normas aplicaveis a despesa e a sua realizacao;

IV — celebrar convénio, contrato, acordo, ajuste ou termo de
parceria ou estabelecer relagdes financeiras de carater obrigacional, sob
qualquer das formas admitidas em direito publico, a revelia das normas que
regulem:

a) a contratacao administrativa;

b) as relagdes de cooperacao de que participe o ente publico ou
entidade de sua administracdo, inclusive para a celebracdo de convénios ou
parcerias no ambito da administragdo publica ou com entidades privadas
sem fins lucrativos;

c) arealizagdo da despesa.

§ 14. Sdo condicdes necessarias ao empenho:
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I — a verificagdo prévia, por parte do ordenador da despesa, da
legalidade da forma pela qual a despesa se deva realizar, inclusive sua
subsuncdo a programacdao de trabalho por meio da qual se lhe dé a
realizacdo;

I — a autorizagdo prévia de chefe, dirigente ou direcao
colegiada do o6rgdo ou entidade em que a unidade orcamentdria esteja
abrigada, fundamentada na manifestacio de que trata o inciso I deste
pardgrafo, bem como em seu proprio e exclusivo juizo quanto a
oportunidade e a conveniéncia de realizar-se a despesa, inclusive sua
razoabilidade e economicidade, ressalvado o caso da despesa de que trata o
inciso I do § 12 deste artigo.

§ 15. Cabe ao 6rgdo central do sistema de controle interno, sem
prejuizo de suas demais atribuigdes, determinar as instancias, em cada 6rgao
ou entidade do Poder Executivo, para fins da autorizacdo de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 16. Nos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive no
Tribunal de Contas, bem como no Ministério Publico, normas internas
dispordo sobre as instincias, tendo em vista a autorizagdo de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 17. As instancias serdo determinadas com base nas
caracteristicas das programagdes de trabalho a cargo das unidades
or¢amentarias de cada 6rgao ou entidade da administracao publica, devendo:

I — sempre haver instancia em que se preveja a participacao do
dirigente ou chefe de maior nivel hierdrquico no 6rgdo ou entidade,
ressalvados os casos:

a) na Unido, do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, do Presidente do Senado Federal, do Presidente da Camara dos

Deputados, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, dos Presidentes dos
Tribunais Superiores € do Procurador-Geral da Republica;

b) no Estado ou Distrito Federal, do Governador ¢ do Vice-
Governador;

¢) no Municipio, do Prefeito e do Vice-Prefeito;
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Il — as diferentes instancias ser estabelecidas com base em
critérios expressos, divulgados os critérios e as instdncias por meio da
publicagdo do ato que os estabelecerem;

IIT — os critérios contemplar, sem prejuizo de outros aspectos,
regra de propor¢dao entre o nivel hierarquico do chefe ou dirigente e a
materialidade da despesa sujeita a sua autorizacdo, bem como a economia
processual para o fim da autorizagdao da despesa.

§ 18. A competéncia de que trata o inciso Il do § 14 deste artigo
¢ indelegdvel, e a responsabilidade dela resultante ¢ intransferivel,
admitindo-se a substituicdo de chefe ou dirigente titular apenas em sua
auséncia, falta ou impedimento oficial.

§ 19. A substituicdo, nos termos do disposto no § 18 deste
artigo, ndo exime o chefe ou dirigente substituido da responsabilidade
solidaria pela autorizagdo nos termos em que houver sido dada durante sua
auséncia, falta ou impedimento, devendo revé-la e, caso a considere
contraria a razoabilidade ou a economicidade, adotar as providéncias
necessarias, nesta ordem:

[ — a suspensao imediata do processamento da despesa;

IT — a eliminagdo de vicio que a torne contraria a razoabilidade
ou a economicidade;

I — a revogacdo do empenho e a recuperacdo do valor
eventualmente pago de forma indevida, caso impossivel a eliminacdo do
vicio que torne a despesa contraria a razoabilidade e a economicidade.

§ 20. Para o uso da competéncia de que trata o inciso I do § 12
deste artigo, ¢ dever do ordenador de despesa valer-se de assessoramento
juridico, sempre que o o6rgdo ou entidade dispuser de assessoria juridica
formal.

Art. 60. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, que impde ao servidor responsavel o dever de
examinar € comprovar:

I — a origem ¢ o objeto do que se deve pagar;
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II — a conformagdo do objeto e sua quantidade e qualidade com
o estabelecido no contrato, convénio ou instrumento congénere;

[I — o cumprimento dos prazos fixados;

IV — o valor a pagar;

V — a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidagao terd por base:

I — a legislagdo aplicavel a despesa;

II — o contrato, convénio ou instrumento congénere;
[IT — a nota de empenho;

IV — os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem o adimplemento da obrigacao assumida pelo credor;

V — a declaracdo de servidor responsavel, sob as penas da lei,
do cumprimento nos termos deste artigo das obrigacdes assumidas pelo
credor.

§ 3° Considera-se liquidada a despesa assim declarada pelo
servidor responsavel.

§ 4° A competéncia para liquidar a despesa sera atribuida a
servidor publico estdvel, ndo podendo recair sobre o ordenador de despesa,
nem sobre servidor que lhe seja subordinado.

Art. 61. O pagamento da despesa, ressalvados os casos de
utilizagdo de suprimento de fundos:

[ — somente ocorrerd apos a regular e plena liquidagao;

I - dependera da expedicio de ordem de pagamento, que
indique os beneficidrios e as notas de empenho correspondentes;
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IT - serda processado a partir da emissdo de documento que
possibilite depdsito bancario em favor do credor.

§ 1° O pagamento de parcela contratual de investimentos
podera ser adiantado desde que, cumulativamente:

[ — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

I — o valor antecipado seja proporcional € necessario a
execucao da respectiva etapa do objeto contratual;

IIT — o contratado ofereca garantia real ou bancaria suficientes a
cobertura integral dos riscos envolvidos;

IV — sejam observadas as demais normas das leis de licitagdes e
contratos;

V — ndo haja despesas liquidadas pendentes de pagamento,
ainda que sob a forma de restos a pagar.

§ 2° A antecipagdo de pagamento somente sera admitida em
situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela administragao,
obedecidos os critérios expressos na legislacdo que rege a matéria e os
necessariamente previstos no ato convocatorio da licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta, além das indispensaveis
garantias.

§ 3° O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem o
adimplemento das condicdes estabelecidas no artigo 61 desta Lei
Complementar, salvo nos casos previstos no § 1° deste artigo € no art. 66
desta Lei Complementar, acarretard a imputacdo de responsabilidade
criminal, civil e administrativa, na forma da lei.

Art. 62. Cabe ao ordenador de despesa determinar os
pagamentos, apds a regular liquidagao.

§ 1° O pagamento da despesa obedecera a seguinte ordem de
prioridade, ressalvados os casos de suprimentos de fundos:

I — despesas obrigatorias;
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IT — despesas inscritas em restos a pagar ¢ as reconhecidas de
exercicios anteriores;

[T — despesas de custeio e operacdo da administra¢ao publica;
IV — investimentos publicos diretos;

V — transferéncias;

VI — demais gastos.

§ 2° O limite para pagamento em cada exercicio financeiro fica
restrito aos montantes estabelecidos no art. 53 desta Lei Complementar.

Art. 63. A obrigacdo de pagar subsiste desde a liquidagdo da
despesa, ndo se admitindo obriga¢do e liquidagdo sem prévio empenho.

§ 1° Os pagamentos que ocorram apds 60 dias da data da
liquidacao da despesa deverao ser justificados por escrito.

§ 2° Os pagamentos de que trata o caput deste artigo deverdo
ser acompanhados de expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade, no qual atestara a regularidade e legitimidade
da liquidagao e do pagamento.

Art. 64. Constituem formas especiais de processamento da despesa:
| — o suprimento de fundos;

Il — no ambito da Unido, a dacao de titulo da divida publica mobiliaria
federal em pagamento de despesa.

§ 1° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor
publico estavel, sempre precedida do empenho na dotacdo adequada e antes
que se proceda a liquidacao, para que se realize despesa cujo processamento
nao possa ocorrer na ordem de sucessao de atos administrativos estabelecida
nos termos do § 2° do art. 47.

§ 2° A forma especial de que trata o inciso Il do caput deste artigo
consiste em substituir-se 0o numerario, como meio de pagamento da despesa
empenhada e liquidada regularmente, por titulo da divida publica mobiliaria
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federal, desde que as condi¢des para a dagao e o resgate dos titulos, bem como
o montante de sua emissao, sejam estabelecidas em lei especifica.

Art. 65. . A dacdo de titulos da divida publica mobiliaria federal pode
ser utilizada para a realizagao de despesas com:

| — a compra de bens permanentes ou a cessao de direitos, inclusive de
direitos creditorios ou na forma de titulos ou valores mobiliarios, atuando a Uni&do
na condigdao de compradora ou cessionaria;

Il — o refinanciamento de obrigagdes de pagamento preexistentes ou a
securitizagao de dividas;

IIl — a constituicdo ou a capitalizacdo de empresas estatais ou de fundos;

IV — a constituicdo da carteira de titulos da divida publica mobiliaria
federal, prépria do Banco Central do Brasil.

§ 1° Lei especifica definira as condigdes para a dagao e o resgate dos
titulos da divida publica mobiliaria federal, bem como o montante de sua
emisséao.

§ 2° O montante dos titulos a serem dados em pagamento de despesa
constitui fonte de receita financeira, devendo a LOA e seu projeto estima-la.

§ 3° A receita estimada nos termos do § 2° sera associada a despesa a
cujo atendimento se destina, tendo em vista a constituicho do crédito
orcamentario.

§ 4° O crédito orcamentario sera atribuido a 6rgdo e unidade
orcamentaria com o fim de constituir-lhes dotacéo.

§ 5° O processamento da despesa ocorrera, nesta ordem, mediante seu
empenho e liquidagao, realizando-se-lhe o pagamento com a dagao dos titulos
da divida publica mobiliaria federal.

§ 6° O projeto de lei por meio do qual se propuserem as condi¢des para a
dacgao e o resgate dos titulos da divida publica mobiliaria federal, bem como o
montante de sua emissdo, sera acompanhado por mensagem e exposi¢ao dos
motivos para sua propositura, cabendo ao Banco Central do Brasil manifestar-se
a respeito de suas repercussdes sobre a politica monetaria e os mercados em
gue se negociam esses titulos

Art. 66. A despesa orcamentaria que nao puder subordinar-se
ao processo normal de aplicagdo serd executada por meio de suprimento de
fundos ao servidor designado.

§ 1° O suprimento de fundos:
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I - consiste no estabelecimento de limite para a realizagao de
pagamento por meio de:

a) cartdo institucional administrado por instituicdo financeira
oficial;

b) movimentagdo de conta bancdaria especifica, caso inviavel o
uso de cartao institucional;

¢) numerario, caso inviavel o uso de cartdo institucional e a
movimentacao de conta bancaria especifica;

IT — sera precedido de emissdo de nota de empenho a conta de
dotagdo orgamentaria adequada a realizacao da despesa;

IIT — destina-se a realizagao de despesas:

a) eventuais, inclusive em viagens € com servigos especiais, que
exijam pronto pagamento;

b) de carater sigiloso;

c) de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor nao
ultrapasse limite estabelecido pelo ente da Federacao;

IV — ndo sera autorizado para utilizagdo por servidor:

a) responsavel pela guarda ou a utilizacido do material a
adquirir, salvo quando nao houver na reparti¢ao outro servidor;

b) que, no prazo previsto, ndo tenha prestado conta da utilizagao
de suprimento anteriormente autorizado;

c) cuja prestacdo de contas de suprimento anteriormente
autorizado tenha sido rejeitada;

V — ndo serd aplicado em despesas pessoais de agentes
publicos.
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§ 2° A prestacao de contas dos pagamentos efetuados por meio
da utilizacao de suprimento de fundos devera ocorrer até o final do exercicio
em que tiver sido autorizado.

§ 3° A liquidacao da despesa cujo pagamento ocorra em
conformidade com este artigo sera contabilizada com base:

I — no extrato relativo ao cartdo institucional;

IT - na respectiva prestagdo de contas, quando o suprimento de
fundos for utilizado de acordo com as alineas “b” e “c” do inciso I do § 1°
deste artigo.

§ 4° E vedada a utilizacdao do cartdo institucional na modalidade
de saque, ressalvado os casos em que o pagamento da despesa orgamentaria
somente possa se processar com a entrega de numerario.

§ 5° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a
servidor publico estavel, sempre precedida do empenho na dotagdo adequada
e antes que se proceda a liquidacao.

§ 6° O suprimento de fundo devera se processar,
preferencialmente, por meio de cartdo institucional mantido por instituicao
financeira oficial, sendo obrigatoria a apropriacdo da despesa no ato da
concessao, a prestacdo de contas no respectivo exercicio ¢ a identificacao de
cada operagdo em extrato mensal do cartdo.

§ 7° Sao vedados:

I — 0 uso do suprimento de fundo ou do cartdo institucional para
pagamento de quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive
de membros dos Poderes e oOrgdos autonomos, Ministros de Estado,
Secretarios e seus correspondentes nas demais esferas de governo;

IT — a concessao de suprimento de fundos a servidor ptiblico em
alcance ou a responsavel por dois suprimentos.

§ 8° Considera-se nao autorizada, irregular e lesiva ao
patrimOnio publico a despesa paga com suprimento de fundo concedido em
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espécie ou cartdo institucional, quando nao observada disposicao deste
artigo.

Art. 67. Ordenador de despesas ¢ a autoridade competente para:
I — ordenar o empenho e o pagamento da despesa;
II — constituir o servidor estavel responsavel pela liquidacao;

III — determinar a inscrigdo da despesa orgamentéria em restos a
pagar;

IV - autorizar a utilizagdo de suprimento de fundos.

§ 1° Os atos do ordenador da despesa decorrem de sua
convicgao pessoal, tendo por base o ordenamento juridico, podendo valer-se
de parecer de assessoria técnica e juridica.

§ 2° Respondem solidariamente por irregularidades na execugao
da despesa orcamentaria o ordenador de despesas, os superiores hierarquicos
e demais agentes que concorrerem, por agao ou omissdo, para a pratica do
ato impugnado.

§ 3° A delegagdo de competéncia ndo exime o ordenador de
despesa da responsabilidade pelo ato praticado pela autoridade delegada,
salvo quando praticado sem o conhecimento dele.

Art. 68. A transferéncia de recursos a pessoas fisicas e a
pessoas juridicas publicas e privadas serd efetuada a titulo de auxilio
financeiro, devendo-se identificar se o beneficiario é:

I — pessoa fisica;

IT — pessoa juridica sem fins lucrativos;

I — pessoa juridica com fins lucrativos — empresa estatal;
IV — pessoa juridica com fins lucrativos — demais entidades;
V — Uniao;
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VI — Estados e Distrito Federal;
VII — Municipios.

§ 1° A concessao de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou
juridicas fica condicionada a existéncia de autorizagao legal especifica.

§ 2° O auxilio financeiro previsto nos incisos III e IV do caput
deste artigo depende da identificagdo dos recursos destinados a cada
entidade beneficidria na lei de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Nao se considera auxilio financeiro o repasse de recursos
para a realizacdo de despesas, na forma prevista no art. 57, § 2°, desta Lei
Complementar.

§ 4° A alocacdo de recursos para cobrir diferenca entre os
precos de mercado ¢ os precos de revenda e entre taxas de juros e o
pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou
materiais deverdo observar o disposto neste artigo.

§ 5° A transferéncia financeira para 6rgdo publico e entidade
publica e privada serd feita, salvo se devidamente justificado, por intermédio
de instituicdo e agéncia financeira oficial, que atuardo como mandatarias
para execucao e fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a
data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere.

CAPITULO III
DOS RESTOS A PAGAR E DO RECONHECIMENTO DE
OBRIGACAO DE EXERCICIO ANTERIOR

Art. 69. A despesa empenhada e liquidada que nao tenha sido
paga até o final do exercicio financeiro sera inscrita em restos a pagar.

§ 1° A despesa empenhada e ndo liquidada somente serd inscrita
em restos a pagar se o seu pagamento puder ser efetuado, respeitado o
respectivo grupo de destinagdo de recurso, com o uso de:
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I — saldos do exercicio findo, caso o resultado primario seja
apurado a partir da despesa empenhada;

IT — saldos do exercicio findo até o montante do excesso do
resultado primdrio nele produzido, relativamente a meta prevista na LDO,
caso esse resultado seja apurado a partir da despesa paga;

III — recursos a serem arrecadados no exercicio seguinte, caso
em que a LOA contera dotacao especifica.

§ 2° Os restos a pagar serao classificados em:

I — liquidos, quando a correspondente despesa empenhada tiver
sido reconhecida por meio da liquidagao;

IT — iliquidos, quando a correspondente despesa empenhada nao
tiver sido reconhecida por meio da liquidagao.

§ 3° No caso de insuficiéncia dos recursos a que se referem os
incisos I a III do § 1° deste artigo, terdo preferéncia para inscricdo em restos
a pagar:

I — a despesa cuja programacao ndo conste da lei orgamentaria
do exercicio subsequente e cuja execucao seja do interesse da administragao;

II — a despesa ndo liquidada
§ 4° Na hipdtese de cancelamento de empenho no final do
exercicio por insuficiéncia de recursos para cobertura de restos a pagar, a

obrigacao sera empenhada a conta de dotagdo do exercicio seguinte.

§ 5° O pagamento dos restos a pagar deverd ocorrer até o final
do exercicio subsequente ao da liquidagao.

§ 6° Os restos a pagar liquidos e iliquidos constardo do balanco
patrimonial, devendo figurar no ativo circulante.

§ 7° A inscricdo de despesa em restos a pagar implicard a
transferéncia do montante correspondente para a rubrica “restos a pagar

liquidos™.
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§ 8° Os sistemas contabeis identificardo o exercicio financeiro e
o nimero da nota de empenho referente aos restos a pagar.

§ 9° E vedada a realizacdo de ajustes nos valores inscritos em
restos a pagar.

§ 10. Tratando-se de créditos especiais e extraordinarios que
devam ser reabertos, ¢ vedada a inscri¢ao de restos a pagar iliquidos ao final
do exercicio financeiro de abertura desses créditos.

§ 11. As despesas inscritas em restos a pagar relativas a custeio,
pagamentos de servigos da divida e pessoal e encargos sociais devem ser
transferidas para o exercicio seguinte com a respectiva disponibilidade
financeira do ano em que forem inscritos.

Art. 70. Apdés o cancelamento de restos a pagar, o
reconhecimento do direito do credor interrompe a prescri¢ao, dependendo a
satisfacdo da obrigacdo de emissdo de nota de empenho a conta do
orgamento vigente, na rubrica “despesas de exercicios anteriores”.

Art. 71. Consideram-se de exercicios anteriores, devendo ser
empenhadas no orcamento corrente, na rubrica “despesas de exercicios
anteriores” € no grupo proprio, as despesas de anos pretéritos, reconhecidas
e liquidadas apos o encerramento do exercicio correspondente e que, quando
inscritas em restos a pagar, estes tenham sido cancelados.

TITULO IV
DO PATRIMONIO

CAPiTULp I
DOS FUNDOS PUBLICOS

Secao I
Das Disposicoes Gerais
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Art. 72. Constitui fundo a vinculacao constitucional ou legal do
produto da arrecadagdo de receita a formacdo de patriménio vinculado a
realizagdo de objeto ou finalidade determinada, sendo:

I — de gestdo orcamentdria, aquele que ndo dispdoe de
personalidade juridica propria, respondendo o ente da Federacao por bens,
direitos e obrigagdes constituidos, transformados, modificados ou extintos
durante o seu funcionamento e em virtude dele;

II — de gestdo extraorcamentaria, aquele instituido por lei
especifica com personalidade juridica propria e caracterizado, sem prejuizo
de outros, como fundo de seguros, aval, capitalizacdo, garantia ou
financiamento.

§ 1° Se entes da Federacao detiverem a maioria das cotas de
fundo de natureza privada, ainda que o fundo esteja sujeito a direitos e
obrigacdes proprias, a constituicdo e o funcionamento do fundo obedecera as
normas aplicaveis a fundo de gestdo especial especificadas nesta Lei
Complementar.

§ 2° E vedada a constitui¢do e o funcionamento de fundo de
natureza privada em que entes da Federacdo detenham mais de dois tercos
das cotas.

§ 3° Os fundos publicos serdo criados por lei especifica e seus
recursos serdo aplicados exclusivamente para atender aos objetos
especificados na norma de sua criagdo, ainda que em exercicio financeiro
diverso daquele em que os recursos forem arrecadados.

§ 4° Os fundos publicos, que constituem unidade orcamentaria
especifica, t€ém por objeto acolher receitas orcamentarias que lhe foram
destinadas na norma de sua criagao.

§ 5° Os recursos arrecadados diretamente pelos fundos serdo
por estes aplicados antes de quaisquer outros recursos do Tesouro.

Secao 11
Dos Fundos de Gestao Orcamentaria
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Subsecao I
Disposicoes Preliminares

Art. 73. Ressalvadas as disposicdes legais em contrario, as
disponibilidades de caixa serdo depositadas:

I - no Banco Central, quando pertencentes a Unido ou as suas
fundagdes e autarquias;

II - em instituicdes financeiras oficiais, quando pertencentes a
Estado, ao Distrito Federal, a Municipios ou a entidade de suas respectivas
administragdes indiretas, inclusive as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Art. 74. As disponibilidades depositadas em instituigdes
financeiras serdo remuneradas a taxa de juros nunca inferior a taxa Selic.

Art. 75. As disponibilidades depositadas no Banco Central do
Brasil somente serdo remuneradas quando a lei determinar esse
procedimento para determinado recurso vinculado.

Art. 76. Salvo disposicao legal em contrario, a remuneragdo das
disponibilidades constituira recurso ordindrio.

Art. 77. Os recursos dos fundos obtidos a partir da arrecadagdo
de receitas orgamentarias constituirdo:

I - recursos adicionais, quando as receitas decorrerem de
transferéncia do Tesouro;

Il - recursos proprios, quando as receitas orgamentarias
decorrerem, na forma da lei, de arrecadagao propria, pela exploracao de seu
patrimdnio, prestacdo de servicos, aplicagdo de multas ou pelo recebimento
de taxas.

Paragrafo tnico. Os fundos de que trata este artigo tém natureza
financeira, devendo:
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I - ser identificados por grupo de vinculagdo de recurso, a que
se refere o artigo 96 desta Lei Complementar;

II — ter situacdo financeira avaliada em funcdo da receita
orgamentaria, da despesa or¢amentaria ¢ da disponibilidade financeira nos
respectivos grupos de vinculacao de recurso.

Subseciao 11
Dos Fundos Especiais

Art. 78. Quando o controle por grupo de vinculagdo de recurso
for inadequado a identificacdo dos recursos vinculados a determinados
objetivos, a lei instituird fundo especial, com natureza contdbil e prazo
determinado.

§ 1° A natureza contabil do fundo especial impde a constituigao
de entidade contabil especifica, para a qual:

I — haverda unidade or¢amentaria correspondente nos
or¢amentos anuais;

II — deverao ser eclaboradas as demonstracdes contabeis
previstas nesta lei complementar.

§ 2° Os recursos que constituirem o fundo especial serdo
controlados em conformidade com o art. 96 desta Lei Complementar, de
modo a identificar os proprios e¢ os vinculados, bem como os ordindrios
recebidos a titulo de complementagao.

§ 3° A lei podera definir que o fundo especial contenha fundos
setoriais de natureza financeira, devendo os recursos correspondentes ser
identificados por grupo de vinculacao de recursos.

§ 4° Os recursos do Tesouro destinados a fundo especial que
nao forem utilizados, nem estiverem comprometidos com restos a pagar
legalmente inscritos:
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I — serdo estornados ao Tesouro Publico apds o encerramento
do exercicio;

IT - constituirdo antecipagdo de recursos, se, no exercicio
seguinte, for necessario efetuar novos repasses ao fundo.

Art. 79. Ressalvadas as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
das Constitui¢des estaduais ou das Leis Organicas municipais e distrital, o
fundo tera vigéncia maxima de dez anos, findo o qual somente serd renovado
mediante autorizacgao legislativa especifica, em fun¢do de proposta do titular
de cada Poder, por prazos sucessivos maximos de cinco anos.

Art. 80. E vedada a instituicio de fundo especial ou a sua
prorrogacdo quando for dispensavel ao cumprimento dos objetivos
pretendidos.

Art. 81. A lei que instituir fundo especial dispora sobre normas
peculiares de aplicacdo dos recursos e de prestagao de contas.

Art. 82. No caso de extingdo do fundo especial, o seu
patrimoOnio sera transferido para a Fazenda Publica do ente que o instituiu.

Art. 83. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora, no
minimo, sobre:

I — seu nome;

Il — a designacdo do 6rgdo ou da entidade da administragdo
publica que administrara os recursos;

I — seu objeto ou finalidade;
IV — os recursos que o constituirdo;

V — a composicao do 6rgdo colegiado incumbido da elaboragao
de seu plano de gestdo e de acompanhar e avaliar a execu¢ao desse plano;

VI — as obrigagdes e os deveres da entidade incumbida da
administra¢do de seu patrimdnio, do processamento da receita, da despesa e
respectiva contabilidade;
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VII — o prazo de vigéncia do fundo, observado o disposto no
art. 79 desta Lei Complementar.

Art. 84. O fundo deve ter sua programagao detalhada na LOA,
sujeitando-se integralmente ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A operagdo e o patrimonio de fundo serdo objeto de
demonstracdes contabeis especificas, sem prejuizo de sua consolidagdo com
as demonstragdes contabeis do ente da Federagao.

§ 2° A disponibilidade de caixa de fundo se sujeita a
administra¢do financeira centralizada, sem prejuizo de que o seu registro e
controle se facam apartadamente.

§ 3° E vedada a constituicdo ou a assuncdo de obrigacio por
intermédio de fundo que nao decorra do empenho da despesa.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora sobre o processo de
extingdo do fundo que, apos dois anos a contar da data de vigéncia desta Lei
Complementar, ndo se enquadrar no disposto neste artigo.

Secao 111
Dos Fundos de Gestao Extra-or¢camentaria

Art. 85. O fundo de gestdo extraorcamentaria, com
personalidade juridica prépria, sera denominado por fundo de seguro, aval,
capitalizagdo, garantia ou financiamento, ou segundo outra denominagdo
estabelecida na lei de criacao.

§ 1° Se o ente da Federacdo detiver a maioria das cotas de
fundo de natureza privada, sua constituicdo e funcionamento obedecerao as
normas aplicaveis ao fundo de gestdo extra-or¢amentdria especificadas nesta
Lei Complementar.

§ 2° E vedada a constituicdo e o funcionamento de fundo de
natureza privada em que ente da Federacdo detenha mais de dois tercos das
cotas.
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Art. 86. A lei que autorizar a constituicdo de fundo de gestdo
extra-orcamentaria dispord, pelo menos, sobre:

I — o seu nome;

I — a origem dos recursos a serem utilizados na capitalizagao
do fundo;

IITI — as condigdes para a emissdo, a aquisi¢do e o resgate de
cotas, bem como a forma de participag¢dao do ente da Federagao;

IV — a responsabilidade do ente da Federagao por bens, direitos
e obrigagdes do fundo;

V — os poderes, os direitos e as obrigacdes do gestor do fundo,
inclusive a forma de sua remuneracao;

VI — as politicas de investimento e de administracdo de risco
das operacdes realizadas ao abrigo do fundo;

VII — as competéncias de 6rgao de gestdo colegiada, assembléia
de cotistas ou seu equivalente;

VIII — as condi¢des aplicaveis a prestagdo de contas e a
auditoria de suas operagdes;

I[X — o prazo de duragdo do fundo e as condi¢des para sua
dissolug¢do, liquidagao e extingao;

X — as normas regulamentares.
Art. 87. O fundo de gestdo extraorcamentaria deve ser
capitalizado a partir da utilizacdo de dotagdo especifica ¢ nao terad

programacao detalhada na LOA.

§ 1° Caso o ente da Federagao constitua o patrimonio de fundo
de gestdo extraorcamentaria com recursos oriundos de operacao de crédito:

I — o fundo devera remunera-los, por intermédio de suas
operagdes, nas condigdes estabelecidas em lei;
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I — o ente da Federagdo devera carred-los ao fundo, por
intermédio do or¢camento fiscal, realizando:

a) receita de operacdo de crédito, para tomar os recursos de
terceiros a serem destinados ao fundo;

b) despesa com investimento ou inversao financeira.

§ 2° Mesmo que sejam contabilizadas separadamente, as
receitas e as despesas de fundo de gestdo extra-orcamentdria integram as
demonstracdes contabeis do ente da Federacdo para efeito da apuragdo dos
resultados fiscais e da divida publica.

§ 3° Cabe ao gestor propor, no caso de inviabilidade economica,
a dissolugdo, a liquidagdo ou a extingdo do fundo de gestdo extra-
or¢camentaria, sob pena de responsabilidade solidéaria pelas obrigacdes do
fundo.

§ 4° No caso de extingdo de fundo referido no caput deste
artigo, o seu patrimonio sera transferido ao respectivo 6rgdo ou entidade
supervisora e o saldo financeiro sera apropriado pelo 6rgdo responsavel pela
administragdo financeira do ente da Federacdo, sem vinculacao especifica.

§ 5° A gestdo de fundo de gestdo extra-orgamentaria obedecera
aos principios gerais da publicidade, devendo, mensalmente, ser publicados
balancetes que demonstrem o fluxo de receitas e despesas.

§ 6° A regular fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo desses
fundos ¢ feita pelo Sistema de Controle Externo e Interno previsto nas
Constituicoes Federal e Estaduais, devendo o Gestor do Fundo encaminhar
semestralmente os demonstrativos com os saldos, fluxo e principais
desembolsos ao respectivo Poder Legislativo e Tribunal de Contas.

CAPITULO II
DA DIVIDA ATIVA
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Art. 88. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
e ndo tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros de
mora e encargos, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao
inscritos, na forma de legislagdo prépria, como divida ativa, em registro
proprio, ap6s apurada sua liquidez e certeza.

§ 1° A receita orgamentaria relativa aos créditos de que tratam
este artigo serd escriturada sob titulo que identifique sua natureza e o fato de
ter sido arrecadada ap0s a inscricdo em divida ativa.

§ 2° Divida ativa tributaria ¢ a relativa a crédito da Fazenda
Publica proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e contribuigdes,
inclusive encargos incidentes.

§ 3° Divida ativa ndo tributdria ¢ a relativa aos créditos da
Fazenda Publica ndo abrangidos pelo § 2° deste artigo.

§ 4° Os créditos da Fazenda Publica decorrentes de decisao
adotada por Tribunal de Contas serdo inscritos na divida ativa, se essa
providéncia ndo tiver sido adotada no respectivo 6rgdo ou entidade credora,
e atualizados segundo a legislagdo aplicavel aos créditos tributarios.

§ 5° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moeda nacional na
data da notificagdo ou intima¢ao do devedor, pela autoridade administrativa,
ou, a sua falta, na data da inscri¢do da divida ativa, incidindo, a partir da
conversao, encargos aplicaveis aos créditos tributarios.

CAPiTULQ 111
DA DIiVIDA PUBLICA

Art. 89. A obrigacdo de pagamento pela qual o ente publico ou
entidade de sua administracdo deva responder, implicando a realizagdo de
despesa, constitui a divida publica.

§ 1° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo resulta da
concessao de crédito ao ente publico ou a entidade de sua administracao,
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devendo ser paga mediante o processamento da despesa correspondente e
nos termos da relagdo obrigacional estabelecida, entre credor e devedor,
segundo forma admitida em lei.

§ 2° O crédito presume-se concedido, constituindo-se a
obrigacao:

I — quando ha decurso de prazo entre a prestagao do credor, na
forma de bem ou servico ou de empréstimo ou financiamento, € a
contraprestacdo da administragdo publica, mediante o pagamento pelo bem
ou servico ou pelo empréstimo ou financiamento;

I — sempre que houver decurso de prazo entre a liquidagdo da
despesa e o seu pagamento.

§ 3° A divida publica classifica-se:
[ — quanto ao meio de pagamento exigido, em:

a) interna, tratando-se de obrigagdo pagavel em moeda
nacional;

b) externa, tratando-se de obrigacdo pagavel em moeda
estrangeira;

I — quanto ao processamento da despesa € ao grau de
exigibilidade, em:

a) flutuante, tratando-se de obrigagdo cujo pagamento
independa de quaisquer outros atos necessdrios ao processamento da
despesa, além do proprio pagamento, devendo realizar-se até o encerramento
do exercicio financeiro subseqiiente ao de sua apuragao;

b) fundada, tratando-se de obrigacdo que ainda dependa, para
realizar-se, da pratica de todos os atos prévios ao pagamento € necessarios
ao processamento da despesa, devendo sua realizagdo ocorrer apds o
encerramento do exercicio financeiro subseqliente ao de sua apuragao;

[IT — quanto a natureza do credor, em:
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a) bancaria, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento se deva
realizar em proveito de instituicdo financeira ou entidade que atue,
regularmente, na intermediagdo de crédito;

b) ndo bancéria, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento se
deva realizar em proveito dos demais credores, assim entendidos aqueles que
nao hajam sido classificados nos termos da alinea “a” deste inciso;

IV — quanto a natureza do crédito, em:

a) mobiliaria, tratando-se de obrigacdao cuja fonte ¢ a operagao
de crédito realizada em nego6cio com titulo ou ativo financeiro emitido,
diretamente, pelo ente publico tomador do crédito, devendo a obrigacdo
extinguir-se com o pagamento, pelo ente publico emitente, contra o resgate
do ativo financeiro ou titulo por ele emitido;

b) contratual, tratando-se de obrigacdo cuja fonte ¢ a operacao
de crédito realizada em negodcio celebrado sob qualquer das formas
admitidas em lei, ressalvado o caso previsto na alinea “a” deste inciso,
devendo a obrigacdo extinguir-se com o pagamento, pelo ente publico, do
crédito pelo qual responda;

V — quanto a onerosidade do crédito, em:

a) onerosas, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento
contemple o montante do crédito propriamente dito, denominado principal,
além de montantes acessorios que decorram da incidéncia de juros e outros
encargos;

b) ndo onerosas, tratando-se de obrigagdo cujo pagamento se
restrinja ao montante principal do crédito, inexistindo previsao de incidéncia
de juros ou encargos sobre o principal;

VI — quanto a regularidade do pagamento, em:

a) atraso, tratando-se de obrigagdo vencida que ainda ndo haja
sido paga, inexistindo processo formal de renegociacdo ou recomposicao,
durante o qual o ente publico devedor esteja isento do d6nus representado por
multa, juro de mora ou outro encargo semelhante, bem como da execucdo
judicial da divida;
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b) renegociacdo, tratando-se de obrigagdo vencida que ainda
ndo haja sido paga, existindo processo formal de renegociacdo ou
recomposicdo, durante o qual o ente publico devedor esteja isento do 6nus
representado por multa, juro de mora ou outro encargo semelhante, bem
como da execucao judicial da divida.

§ 4° Sem prejuizo das demais obrigacdes de pagamento nela
classificaveis, a divida publica flutuante compreende as despesas inscritas
em restos a pagar, distinguindo-se as liquidadas das nao liquidadas, os
depdsitos de terceiros sob a custodia do ente publico ou de entidade de sua
administragdo e as obrigag¢des decorrentes de operagdes de crédito por
antecipagao de receita orcamentaria.

§ 5° A multa, o juro ou o encargo incidente sobre obrigagdo, em
virtude de atraso ou demora em paga-la, deve ser desconsiderada para efeito
da classificagdo da divida puiblica quanto a onerosidade do crédito.

§ 6° Somente a Unido podera emitir titulo ou ativo financeiro de
que resulte a assun¢do ou a constitui¢do de divida publica mobiliaria, bem
como a securitizagdo de divida publica constituida sob qualquer outra forma
admitida em lei.

§ 7° A divida publica serd apurada, registrada ¢ demonstrada
por sua expressao bruta, segundo as diversas formas de classifica¢do a ela
aplicaveis.

§ 8° A divida publica compreende as obrigacdes de pagamento
do proprio ente publico, as de suas entidades autarquicas e fundagdes, as dos
fundos de natureza privada pelas quais o ente publico responda, as das
empresas estatais dependentes e, no ambito da Unido, também as obrigagdes
do Banco Central do Brasil para com terceiros.

§ 9° Os ativos que constituam a base de calculo da expressao
liquida da divida publica serdo apurados, registrados e demonstrados
apartadamente, cabendo classifica-los, por grau de liquidez, em:

I — ativos circulantes, tratando-se dos realizaveis até o
encerramento do exercicio financeiro subseqiiente aquele em que forem
apurados;
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IT — ativos realizaveis a longo prazo, tratando-se dos realizaveis
apds o encerramento do exercicio financeiro subseqiiente aquele em que
forem apurados.

§ 10. Os ativos serdo classificados por grau de liquidez, nos
termos do § 9° deste artigo, sem prejuizo de que sejam apurados, registrados
e demonstrados a partir de outras categorias de classificagdo, inclusive em
virtude da adogao, pelo ente publico, de padroes ou métodos de apuragao,
registro e classificacdo de dados aceitos internacionalmente.

§ 11. Para efeito da apuracao da divida publica liquida:
I — considerar-se-4 a divida ativa do ente publico;

II — no ambito da Unido, serdo desconsiderados os recursos
depositados na conta tinica do Tesouro Nacional junto ao Banco Central do
Brasil.

§ 12. Os débitos e os creditos que a Unido e o Banco Central do
Brasil detenham entre si serdo objeto de demonstragdo especifica, também o
sendo aqueles entre a Unido e:

I — os Estados ¢ o Distrito Federal;
IT — os Municipios;
[IT — as empresas estatais independentes.

§ 13. Para fins do disposto no § 12 deste artigo, a Unido, o
Banco Central do Brasil, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como as demais entidades que lhes componham a administragdo publica,
realizardo, periodicamente, conciliacdo de créditos e débitos reciprocos,
podendo-se compensa-los:

I — por decreto do Poder Executivo, sempre que a compensagao
nao implicar perddo ou abatimento de divida;

II — por lei ordinéria, nos demais casos.
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§ 14. A Unido adotard as providéncias necessarias a
consolidagdo da divida publica em nivel nacional.

Art. 90. A divida e o endividamento publico serdo
administrados em carater permanente, especialmente para fins da realizagao
de operagdes de crédito, da concessao de garantia em operagao de crédito, da
coordenacdo da politica econdmica entre os entes publicos, da consecugao
das metas fiscais e da divulgagdo do estado geral das finangas do ente
publico.

§ 1° Reduzir ou estabilizar o endividamento publico constitui
diretriz permanente para a administracdo da divida da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e daqueles Municipios com populacdo superior a limite
definido pelo Senado Federal.

§ 2° A politica fiscal contemplara meta de endividamento
publico, admitindo-se a ado¢do de diretriz diversa da determinada pelo § 1°
deste artigo, desde que:

[ —a LDO a preveja, expressamente, em dispositivo especifico,
votado separadamente e aprovado pela maioria absoluta dos membros do
Poder Legislativo;

I — em qualquer caso, sejam respeitados os limites e condigdes
aplicaveis ao endividamento ou ao montante da divida publica.

§ 3° O Senado Federal definira o indicador aplicavel a apuracao
do endividamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 4° A operagao de crédito ou a concessdo de garantia em
operacdo de crédito somente sera autorizada quando o nivel de
endividamento ou o montante da divida do ente publico estiver adequado ao
limite e as condicdes a ele aplicaveis, admitindo-se exce¢do a limite e
condi¢des gerais somente nos casos definidos pelo Senado Federal e desde
que a autorizagdo seja aprovada, em qualquer instancia que se deva
manifestar sobre ela, por, no minimo, maioria absoluta de votos.
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§ 5° A adequacdo de que trata o § 4° deste artigo sera exigida
tanto do ente publico tomador do crédito quanto daquele que deva conceder
a garantia.

§ 6° Antes de o Senado Federal deliberar sobre pedido de
autorizagdo para que se realize operagao de crédito externa, para a qual seja
necessario o cambio da moeda estrangeira para a nacional, o Banco Central
do Brasil devera manifestar-se, formalmente e sem prejuizo de suas demais
competéncias, sobre as operagdes no mercado de cambio € o comportamento
dos demais fatores que condicionem a base monetaria.

CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DE DIREITOS A FAVOR DE TERCEIROS

Art. 91. A lei de que resultar obrigagao pela qual o ente publico
ou entidade de sua administragdo deva responder, sempre que essa obrigacao
for fato gerador de despesa, s6 podera constituir direitos a favor de terceiros
e produzir efeitos financeiros apds o encerramento do exercicio em que se
lhe der a aprovagdo, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° As obrigagdes de que trata o caput deste artigo serdo
objeto de controle especifico, tendo em vista reduzir ou estabilizar o
montante das despesas correspondentes a essas obrigacdes, tomado como
propor¢ao do total da despesa ou como razdo da receita ao abrigo dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo constitui diretriz
permanente da politica fiscal dos entes publicos, admitida a adogdo de
diretriz diversa caso seja satisfeita a condicao prevista no inciso I do § 2° do
art. 90 desta Lei Complementar e ressalvado o caso da obrigagdo de
pagamento cuja despesa seja objeto de outra forma de controle ou de limite
especifico, nos termos de lei aplicavel em ambito nacional.

§ 3° Caso a aquisi¢do do direito associado a obrigacdo de que

trata o caput deste artigo esteja condicionada ao pagamento de retribuicao a
qualquer titulo, por parte de quem possa exercer esse direito:
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I — o Poder Legislativo do ente publico definira, em suas
normas regimentais, 0 nimero minimo de votos necessarios a aprovacao da
correspondente lei;

IT — a lei somente constituira direito a favor do contribuinte e
produzira efeito financeiro a partir da data em que se iniciar o pagamento da
retribuicao.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, a lei de que trata
o caput deste artigo vigera até o encerramento do segundo exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacdo, caso nio seja instituida e
cobrada a retribui¢do prevista.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo, para efeito do disposto no § 4°
deste artigo, declarar terminada a vigéncia da lei a falta de instituigdo e
cobranga da retribuicao no prazo devido.

§ 6° A lei de que trata o caput deste artigo adotara, pelo menos,
as seguintes providéncias:

[ — criara, modificard ou extinguira obrigacdo pela qual
responda o ente publico ou entidade de sua administracdo, bem como
disciplinarda a forma de aquisicdo, extincdo e exercicio do direito
correspondente a essa obrigacao;

I — definira valor, limite de valor ou regra de célculo do
montante da obrigacdo pela qual o ente publico ou entidade de sua
administra¢ao deva responder;

III — determinara os destinatarios da norma, assinalando-lhes
direitos, deveres e obrigagdes;

IV — dispora sobre a fonte de receita que acorrera a realizagao
da despesa decorrente da obrigacao pela qual deva responder o ente publico
ou entidade de sua administragdo, bem como, se for o caso, sobre a
retribuicdo de que trata o § 3° deste artigo;

V — contera clausula em que se determine a vigéncia da lei e, se
for caso, em que se lhe estabeleca termo final para efeito do disposto no § 4°
deste artigo.
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§ 7° A lei de que trata o caput deste artigo nao delegara
competéncia, ainda que por meio de autorizacdo, para o Poder Executivo
adotar providéncia, a sua discricionariedade, dentre as relacionadas nos
incisos do § 6° deste artigo.

CAPITULOV
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS E FAVORES FISCAIS

Art. 92. Sem prejuizo das disposigdes contidas no Codigo
Tributdrio Nacional, o ente publico somente concederd novo favor, beneficio
ou incentivo fiscal, mediante suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
nos termos de lei especifica e desde que:

[ — ndo estejam em vigor limites ao empenho € & movimentagao
financeira, em virtude de insuficiéncia na arrecadacao da receita;

IT — como condi¢do necessaria e prévia a eficacia da lei que
suspenda ou exclua o crédito tributario, sejam abertos os créditos
orcamentarios especificos e fixada a despesa correspondente ao favor, ao
beneficio ou ao incentivo fiscal a ser concedido.

§ 1° O disposto no caput deste artigo e em seus incisos aplica-
se:

[ — a suspensdao do crédito tributdrio nas modalidades de
moratoria e de parcelamento;

II — a exclusao do crédito tributario nas modalidades de isencao
¢ de anistia.

§ 2° Para fins do caput e do § 1° deste artigo, a receita tributaria
afetada pela suspensdo ou pela exclusio serd apurada, registrada e
demonstrada:

I — pelo valor de langamento, com base no montante integral do
crédito tributario lancado;
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II — pelo valor de arrecadagdo, com base no montante do crédito
tributdrio pago pelo contribuinte, responsavel ou substituto.

§ 3° A diferenga entre os valores estimados de lancamento ¢ de
arrecadacdo do crédito tributario constituira a fonte de receita que acorrera a
abertura do crédito orgamentario e a fixagao da despesa de que trata o inciso
II do caput deste artigo, cuja natureza sera primaria.

§ 4° O processamento da despesa fixada nos termos deste artigo
ocorrera conforme o seguinte rito especial:

I — a medida que a arrecadagdo se realizar, empenhar-se-4 a
despesa pela diferencga entre o crédito tributario lancado e o pago;

I — liquidar-se-4 e considerar-se-4 paga a despesa, mediante a
homologacao, pela autoridade administrativa competente, tanto dos valores
langados quanto dos pagos.

§ 5° A let especifica a que se refere o caput deste artigo
determinara, sem prejuizo de suas demais providéncias:

[ — valor, limite de valor ou regra de calculo do favor, do
beneficio ou do incentivo fiscal;

Il — critério para a concessdo do favor, do beneficio ou do
incentivo fiscal;

IIT — exercicio de competéncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria abrangida pela concessdao do favor, do beneficio ou do incentivo
fiscal.

§ 6° A homologagdo ocorrera no prazo € nos termos
estabelecidos pela lei especifica de que trata o caput deste artigo, aplicando-
se o disposto no § 4° do art. 150 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cdodigo Tributario Nacional), para efeito da extingdo do crédito tributario e
para dar-se como realizada a despesa, caso esse prazo nao haja sido fixado.

§ 7° Enquanto a homologacao nao sobrevier, o valor da despesa
empenhada, nos termos do disposto no inciso I do § 4° deste artigo, sera
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contabilizado, pelo ente publico, como crédito de natureza tributiria a
receber do contribuinte, responsavel ou substituto tributario.

§ 8° Tratando-se de parcelamento ou moratoria, a extingdo do
crédito a receber, de natureza tributaria, somente ocorrerd apds o seu regular
pagamento pelo contribuinte, responsavel ou substituto tributario, sem
prejuizo da homologagdo pela autoridade administrativa competente.

§ 9° As disposigdes contidas neste artigo aplicam-se a qualquer
incentivo, beneficio ou favor fiscal, independentemente de seu titulo ou
denominagao:

I — cujo valor, limite de valor ou regra de apuracdo tenha por
base de calculo o crédito ou a obrigagdo principal decorrente de tributo;

IT — cujos efeitos:

a) sejam dados em proveito de contribuinte ou responsavel pelo
pagamento do tributo em que se baseie o seu célculo;

b) impliquem a reducdo, de fato, dos créditos tributarios
devidos ao ente publico pelo contribuinte ou responsavel a que alude a
alinea “a” deste inciso.

TITULO V
DOS CLASSIFICADORES E DA CONTABILIDADE

CAPITULO1
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 93. A receita orcamentaria obedecerd as seguintes
classificagdes:

[ — por categoria econdmica;
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II — por destinag¢do dos recursos;

IIT — outras classificagdes estabelecidas por ato conjunto dos
orgdos centrais de planejamento e or¢gamento e de contabilidade da Unido.

Paragrafo Unico. Considera-se receita or¢amentaria todo
ingresso de recursos financeiros passiveis de financiar despesas
or¢amentarias, exclusive o superavit financeiro e o cancelamento de restos a

pagar.

Art. 94. A classificagdo da receita por categoria econdOmica
obedecera ao seguinte desdobramento:

I — Receita Corrente;

II — Receita de Capital,

IIT — Receita de Transferéncia;
IV — Receita de Endividamento.

§ 1° Constitui Receita Corrente os recursos originarios do poder
tributante, bem como das demais atividades exercidas pelo Poder Publico,
inclusive juros e outros encargos recebidos, oriundos de operagdes de crédito
realizadas.

§ 2° Constitui Receita de Capital aquela proveniente da
conversdo, em espécie, de bens e direitos compreendidos no ativo
permanente, bem como a amortizagdo de empréstimos de operacdo de
crédito.

§ 3° Constitui Receita de Transferéncia o recurso financeiro
recebido de pessoas de direito publico ou privado sem contraprestacao direta

em bens ou servigos € que nao sejam reembolsaveis pelo recebedor.

§ 4° Constitui Receita de Endividamento o recurso oriundo de
operagao de crédito interna e externa, inclusive emissao de titulos.

Art. 95. O Poder Executivo Federal estabelecera, por ato
conjunto dos oOrgdos centrais de planejamento e orcamento e de
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contabilidade, a estrutura basica da classificacdo da receita a ser observada
na elaboracdao da LOA e sua execucao.

Pardgrafo unico. O desdobramento da classificacao de que trata
o caput deste artigo sera efetivado em ato proprio do Chefe do Poder
Executivo de cada ente da Federagao, em fungao das suas peculiaridades.

Art. 96. A classificagdo por grupo de destinacdo dos recursos
distinguira as receitas sem destinagdo especifica daquelas vinculadas,
estabelecendo codigos diferentes que identifiquem cada vinculagdo, e sera
efetuada com a finalidade de:

[ — demonstrar, na proposta orgamentaria, a existéncia da
vinculagdo dos recursos € a observancia da destinagao dos mesmos;

II — permitir, na execu¢ao or¢amentaria, o controle das despesas
em fung¢do dos recursos empregados.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 97. A despesa orcamentaria obedecera as classificacoes
por:

I — esfera orcamentaria;

II — instituigao;

I — programas e respectivas agoes;
IV — funcao;

V — natureza;

VI — outras classificagdes estabelecidas por ato conjunto dos
orgdos centrais de planejamento e orgamento e de contabilidade da Unido.
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Art. 98. A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se
a despesa pertence ao orcamento fiscal, da seguridade social ou de
investimento das empresas estatais.

Art. 99. A classificacdo institucional da despesa or¢camentaria
sera definida pelo 6rgao do Poder Executivo responsavel pela elaboragdo da
LOA, para evidenciar:

I — o orgdo orcamentario, que devera agrupar as respectivas
unidades or¢amentarias;

Il — a unidade or¢amentaria, aquela a qual a LOA consigna
créditos orcamentarios para a realizagdo de seus programas de trabalho,
ainda que nao corresponda a uma estrutura administrativa.

Art. 100. A classificagdo por programa serd integrada pelo
programa, pela acao e pelo subtitulo.

§ 1° O programa sera classificado individual e sequencialmente,
segundo constar do PPA, distinguindo-se os finalisticos e os de apoio.

§ 2° A acdo or¢amentaria sera classificada individual e
sequencialmente, segundo critérios e cadastro proprios, distinguindo-se os
projetos, as atividades e as operacdes especiais.

§ 3° O subtitulo classificar-se-4 individual e sequencialmente
em cada acdo orgamentaria.

§ 4° Os programas de grande wvulto terdo classificagdo
especifica.

§ 5° O Poder Executivo de cada ente da Federagdo estabelecera
critérios especificos para a constituicdo dos programas concebidos conforme
dispoe o art. 6°, § 1°, desta Lei Complementar.

Art. 101. A classificacdo funcional, de cumprimento
obrigatorio para os entes da Federacdo, sera estabelecida pelo Poder
Executivo Federal.
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§ 1° A classificacdo funcional terd correspondéncia com as
areas de atuagdo publica e, a critério de cada ente, podera ser divida em
subfungoes.

§ 2° Cada agdo or¢amentaria sera vinculada a classificagdo
funcional da despesa, que discriminard as diversas areas independentemente
da instituicdo responsavel pela execucao da despesa, mesmo que esta ocorra
mediante transferéncia.

Art. 102. A classificacdo da despesa orcamentédria segundo a
natureza compreendera, pelo menos:

I — categoria econdmica;
II — grupo de despesa.

Art. 103. A classificagdo da despesa por categoria econdmica
desdobra-se em:

[ — Despesa Corrente;

IT — Despesa de Capital;

[IT — Despesa com Transferéncia;
IV — Despesa com a Divida Publica.

§ 1° Constitui Despesa Corrente o gasto destinado ao consumo
diario dos orgdos e entidades, o relacionado com a manutencao e prestacao
de servigcos anteriormente criados, € com o pagamento dos servidores e
empregados ativos e inativos, incluindo beneficios, bem assim com os
servigos de adaptacao e conservagao de bens imdveis e de uso comum.

§ 2° Constitui Despesa de Capital o gasto que contribui
diretamente para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela
entidade, o destinado a execucdo de obras, integralizacdo de capital,
aquisi¢des de bens imoveis e de instalagdes, equipamentos e material
permanente, bem como a concessao de empréstimos.
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§ 3° Constitui Despesa com Transferéncia aquela que nao
resulte em contraprestacdio de um bem ou servigo para a entidade
transferidora e nao seja reembolsdvel pela entidade ou pessoa recebedora,
observado o disposto no art. 68 desta Lei Complementar, inclusive o
pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e empregados
inativos.

§ 4° Constitui Despesa com a Divida Publica a amortizacao da
divida e o pagamento de juros e outros encargos.

Art. 104. Entende-se por grupo de despesa a agregacdo dos
elementos de despesa que apresentem as mesmas caracteristicas e
finalidades quanto ao efeito econdmico.

§ 1° Entende-se por elemento de despesa o desdobramento dos
grupos de despesa que tem por finalidade a identificagdo do objeto do gasto
pela natureza.

§ 2° A estrutura basica da classificagdo por grupo e elemento de
despesa serd definida pelo Poder Executivo Federal e observada na execugdo
or¢camentaria por todos os entes da Federacao.

Art. 105. Constituem classificacoes auxiliares da despesa
or¢amentaria todas as classificacdes estabelecidas pelo 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboragdo da LOA que ndo estejam
discriminadas no art. 31 desta Lei Complementar.

§ 1° Para a Unido, dentre os classificadores auxiliares deverao
constar, pelo menos, os seguintes:

I — por modalidade de aplicagao;
IT — por identificador de uso;
[T — por identificador de resultado primario.

§ 2° Na execugdo da LOA, o registro da despesa orgamentaria
devera expressar as classificagdes auxiliares.

92



Art. 106. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os
recursos serao aplicados:

[ — diretamente, ou pela unidade detentora do crédito
orgamentario ou mediante descentralizagdo de crédito orgamentario, para
outro 6rgao ou entidade integrante dos or¢camentos fiscal ou da seguridade
social;

II — indiretamente, mediante transferéncia financeira:

a) obrigatéria para outros entes da Federacdo, seus oOrgaos,
fundos ou entidades;

b) voluntaria para outros entes da Federagdo, seus oOrgaos,
fundos ou entidades;

c¢) voluntéria para entidades privadas.

§ 1° Conforme o responsavel pela execucao direta dos recursos,
a especificacdao da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo,
o seguinte detalhamento:

I — Uniao;

IT — Estado ou Distrito Federal;

[IT — Municipio;

IV — consércio publico;

V — entidade privada sem fins lucrativos;
VI — entidade privada com fins lucrativos.

§ 2° A modalidade de aplicacao classificard ainda as espécies de
transferéncia referidas no § 1° deste artigo em:

I — simples, quando destinada a agdes de relevante interesse
publico, observado o art. 57, § 5° desta Lei Complementar quando
destinadas a outra esfera de governo ou a entidade privada.
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IT — especial, quando destinada a outra esfera de governo para
realizagdo de agdes enquadradas na excecdo prevista no art. 57, § 4°, desta
Lei Complementar.

§ 3° A modalidade de aplicagdao relativa a transferéncia a
entidade privada sem fins lucrativos evidenciard se a despesa refere-se a
convénio e demais ajustes, contrato de gestao ou termo de parceria.

§ 4° A execucdo orcamentaria devera obedecer a modalidade
incluida na base de dados eletronica por emenda parlamentar, salvo se
houver manifestagdo em contrario do autor da emenda por ocasido da
execug¢ao da despesa correspondente.

Art. 107. O identificador de uso destina-se a indicar se os
recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou
destinam-se a outras aplicacdes, observando, no minimo, o seguinte
detalhamento:

[ — recursos ndo destinados a contrapartida;

I — contrapartida de empréstimos por desempenho ou com
enfoque setorial amplo;

[T — contrapartida de outros empréstimos;
IV — contrapartida de doagdes.

Art. 108. O identificador de resultado primario, de carater
indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracdo do resultado fiscal
previsto no art. 27, inciso I, desta Lei Complementar, identificando, se a
despesa orgamentaria ¢:

I — financeira;
Il — priméria obrigatoria;
IIT — primaria discricionaria;

IV — primaria excluida da metodologia de célculo do resultado
primario.
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§ 1° Nenhuma acgdo conterd, simultaneamente, dotacdes
destinadas a despesas financeiras e primadrias, ressalvada a Reserva de
Contingéncia.

§ 2° A LDO indicard, em anexo proprio, a classificacdo das
despesas or¢amentdrias em cada uma das categorias acima.

§ 3° A comprovacao do atendimento pelos entes da Federacao
das respectivas metas fiscais de resultados, primdrio € nominal, sera
evidenciada pela execucdo or¢amentaria ¢ financeira e pela situagdo
patrimonial do respectivo ente, inclusive no ambito de suas prestagdes de
contas, balancos e balancetes contabeis e demais relatorios exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO III
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 109. A contabilidade governamental tem por objeto o
patrimOnio pertencente ao ente da Federacdo e aos orgdos e as entidades a
que se referem os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei Complementar, em relacao
ao qual devera:

[ — registrar os atos e fatos contdbeis;
I — evidenciar a composi¢do patrimonial e os fluxos
econdmicos, or¢amentarios e financeiros, por meio das demonstragdes

contabeis previstas no art. 117 desta Lei Complementar;

III — produzir relatorios e demonstrativos requeridos pela
legislacdo e outros de cunho gerencial.

Pardgrafo Unico. As informagdes contabeis atenderdo aos
seguintes objetivos:
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I — subsidiar a tomada de decisdo, inclusive por meio de
informacoes relativas a custos de bens e servigos fornecidos a sociedade;

IT — fornecer elementos para a prestacao de contas daqueles que
arrecadem, guardem ou administrem recursos publicos, financeiros ou
materiais, ou recursos pelos quais a entidade responda;

Il — possibilitar a geracdo de informagdes contédbeis
consolidadas para o setor publico;

IV — favorecer o exercicio dos controles institucional e social.

Art. 110. A contabilidade governamental observara as normas
contabeis contidas nesta Lei Complementar e na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e aquelas editadas pelo Conselho de Gestao Fiscal.

§ 1° Cabera ao Conselho de Gestao Fiscal, apoiado pelo orgao
do Poder Executivo Federal responsavel pela contabilidade da Unido:

I — editar normas relativas a:
a) plano de contas e escrituragdo;

b) elaboracdo das demonstracoes e outras informagdes
contabelis;

c¢) consolidacao das contas publicas;
d) divulgacao das informagdes contébeis;
e) publica¢do de manuais;

Il — definir procedimentos que promovam a transparéncia na
gestdo publica, de modo a favorecer os controles institucional e social.

§ 2° O Conselho de Gestao Fiscal, ao elaborar as normas que
lhe competem, buscard a convergéncia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e com as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico editadas pelo
Comité Internacional de Normas Contdbeis.
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§ 3° O ente da Federagdo observara ainda as normas
suplementares estabelecidas pelo 6rgao responsavel por realizar a sua
contabilidade.

§ 4° As empresas estatais dependentes observardo também as
normas contabeis aplicaveis as empresas publicas e sociedades de economia
mista, devendo os conflitos com as disposi¢oes contidas nesta Lei
Complementar serem resolvidos pelo Conselho de Gestao Fiscal.

Art. 111. Ato do Chefe do Poder Executivo de cada ente da
Federacdo estabelecerd as competéncias do respectivo 6rgdo responsavel
pela contabilidade.

§ 1° Além de outras atribuigdes mencionadas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e nesta Lei Complementar,
cabera ao orgao responsavel pela contabilidade do Poder Executivo Federal:

I — estabelecer normas e procedimentos contdbeis para o
adequado registro dos atos e dos fatos da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracao publica, promovendo o
acompanhamento, a sistematizacao e a padronizagdo da execugao contabil;

I — manter e aprimorar plano de contas aplicado ao setor
publico e o processo de registro padronizado dos atos ¢ fatos da
administracao publica;

[IT — promover, até trinta de junho, a consolidagdo, nacional e
por esfera de governo, das demonstragdes contdbeis e dos demais
demonstrativos dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, com
vistas a elaboracao do balango do setor publico nacional e a sua divulgacao,
inclusive por meio eletronico de acesso publico;

IV — definir, coordenar e acompanhar os procedimentos
contabeis com vistas a dar condicdes para a producdo, sistematizacao,
disponibilizagdo das estatisticas fiscais do setor publico consolidado, em
consonancia com os padrdes e regras estabelecidas nos acordos e convénios
internacionais de que a Unido for parte;

V — editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos
contdbeis e plano de contas aplicado ao setor publico, objetivando a
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elaboracdo e publicagdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em
consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico.

§ 2° Dentre outras atribuigdes, cabera ao 6rgao responsavel pela
contabilidade de cada um dos demais entes da Federacgao:

I — estabelecer normas suplementares as do Conselho de Gestao
Fiscal;

I — detalhar o plano de contas de modo a atender as
peculiaridades de suas operagdes e de seu sistema contabil;

III — instituir, em conjunto com oS responsaveis pela
administra¢do financeira, sistemas de informag¢do que permitam o registro
dos atos e fatos contdbeis e a geragcao de informacgdes contabeis.

Art. 112. Os Poderes e orgdos autonomos de cada ente da
Federacao, bem como as entidades da administracao indireta, manterao em
seu quadro proprio de pessoal servidor publico ocupante de cargo efetivo
legalmente habilitado em contabilidade, que respondera pelos respectivos
registros e informagdes contabeis.

Secao 11
Dos Registros Contabeis

Art. 113. Os registros dos atos e fatos contabeis observarao:
I — 0 método das partidas dobradas;

Il — o regime de competéncia no reconhecimento da receita
econdmica e da despesa econdmica;

IIT — a arrecadagdo como critério de reconhecimento da receita
orcamentaria;
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IV — a despesa empenhada como critério de reconhecimento da
despesa orgamentaria;

V — os aspectos juridicos e econdmicos contidos na
documentagdo comprobatoria da operagdo, prevalecendo, em caso de
conflito, a esséncia sobre a forma;

VI — os critérios de avaliagdo de ativos e passivos estabelecidos
pelo Conselho de Gestado Fiscal,

VII — o diario e o razao como Iinstrumentos basicos da
escrituragao das operacoes;

VIII — outros requisitos estabelecidos nas normas de
contabilidade.

§ 1° Os fatos contabeis modificativos da situacdo patrimonial
liquida constituem receitas econOmicas e despesas econdOmicas, as quais
serdo reconhecidas independentemente da ocorréncia de receitas
or¢camentarias e despesas orcamentarias com que possam estar relacionadas.

§ 2° A receita econdmica sera reconhecida por critério mais
conservador do aquele previsto no inciso II do caput deste artigo, desde que
esteja baseado em norma do Conselho de Gestao Fiscal.

§ 3° O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por
credor, distinguindo-se os liquidos dos iliquidos.

Art. 114. A restituicao de receita tributaria e de contribuig¢ao
recolhida a maior e o ressarcimento a titulo de incentivo ou beneficio fiscal
serdo contabilizados como dedugdo da respectiva receita orcamentaria, até o
montante arrecadado.

§ 1° A restituicdo de tributos e contribuigdes ja extintos sera
contabilizada como despesa orcamentdria, salvo se houver parcela da
respectiva receita orgamentaria arrecadada no exercicio financeiro.

§ 2° A restituicdo de receita or¢amentaria ndo mencionada no
caput deste artigo somente serd considerada como deducdo se ocorrer no
exercicio financeiro em que tiver sido arrecadada.
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Secao 111
Da Classificacio Contabil

Art. 115. O plano de contas contemplara:

I — contas patrimoniais, relativas a bens, direitos, obrigagdes e
patrimonio liquido;

II — contas de resultados, relativas a receitas econoOmicas €
despesas econdmicas;

IIT — contas de controle orcamentario, destinadas ao registro:

a) da receita orgamentaria, identificando-se a previsao inicial, a
previsao adicional, a arrecadacdo e o recolhimento;

b) da despesa or¢gamentaria, identificando-se a dotacao inicial, a
dotacdo adicional, o cancelamento, a dotagdo autorizada, o empenho, a
dotacdo disponivel, a liquidacdo, a inscrigdo em restos a pagar € o
pagamento;

IV — contas de controle de custos, destinadas a quantificar
recursos econdmicos consumidos para a obten¢do de determinado beneficio,
como:

a) producao de determinado bem ou servico;
b) execuc¢do de uma agdo ou programa governamental;

¢) funcionamento de uma unidade executora, de um 6rgao ou de
uma entidade;

V — contas de controle de direitos e obrigagdes, destinadas ao
registro de contratos e convénios € sua execugao;

VI — contas de controles diversos, destinadas ao registro da
programagdo orcamentario-financeira, da responsabilidade de agentes
publicos e de outros controles de natureza gerencial.
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Secao IV
Do Exercicio Financeiro e das Demonstracoes Contabeis

Art. 116. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 117. Ao fim do exercicio financeiro, a situacao patrimonial
¢ os fluxos econdmicos, financeiros e or¢amentarios dos entes da Federacao
e de seus orgdos e entidades serdo evidenciados por meio da apresentagao
das seguintes demonstracdes contabeis:

I — Balango Patrimonial;

II — Demonstragao do Resultado do Exercicio;

III — Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

IV — Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio Liquido;
V — Demonstragao da Execu¢ao Or¢amentaria;

VI — Demonstracdo do Superavit Financeiro por grupo de
destinacao dos recursos.

§ 1° Além dos enumerados neste artigo, o Conselho de Gestao
Fiscal, apoiado pelo 6rgdao do Poder Executivo Federal responsavel pela
contabilidade da Unido, podera determinar a elaboracao de outros quadros e
demonstrativos.

§ 2° As demonstragdes contdbeis serdo assinadas pelo gestor
responsavel e por profissional devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, que responderdo pelas informacdes e registros nelas
contidos.

§ 3° As demonstragdes contdbeis consolidadas por ente serdo
publicadas em até 90 (noventa) dias apds o encerramento de cada exercicio
financeiro, acompanhadas por certificado de auditoria, emitido pelo 6rgao de
controle interno ou de auditoria interna.
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§ 4° As demonstragdes contabeis de cada exercicio financeiro
serdo elaboradas com apresentacdo dos valores correspondentes ao exercicio
anterior, para fins de comparacao.

§ 5° Nas demonstragdes contabeis, poderdo ser agrupadas
contas semelhantes e agregados pequenos saldos, desde que seja indicada a
sua natureza e que nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do
respectivo grupo de contas, vedadas a compensagdo de saldos e a utilizagao
de designacdes genéricas.

§ 6° As demonstracdes contabeis serdo acompanhadas de notas
explicativas que indicardo, sem prejuizo de outras informagdes consideradas
relevantes:

I — os critérios relativos a:
a) avaliagcdo dos elementos patrimoniais;
b) depreciacdo, amortiza¢do e exaustio;

c) provisdes para encargos € perdas provaveis na realizagdo de
ativos;

I — as modificacdes nos procedimentos contdbeis que
apresentem efeitos significativos sobre as demonstragdes contabeis;

III — as alteragdes nos valores dos elementos patrimoniais
resultantes de novas avaliagoes;

IV — os ajustes de exercicios anteriores;

V — os eventos subsequentes a data do encerramento do
exercicio que tenham efeito relevante sobre as andlises das demonstracoes
contabeis.

Art. 118. O balango patrimonial evidenciara a situagdo
patrimonial, identificando-se:

I — o ativo circulante;
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II — o ativo ndo circulante;

I — o passivo circulante;

IV — o passivo nao circulante;

V — o patrimonio liquido.

§ 1° O ativo circulante ¢ constituido por disponibilidades em
moeda nacional, assim como bens e direitos cuja aquisi¢do independa de
autorizacdo or¢amentaria, devendo a conversio em disponibilidade ser
caracterizada como ingresso extra-or¢amentario.

§ 2° O ativo nao circulante compreende bens e direitos cuja
aquisi¢do dependa de autorizacdo or¢amentaria, devendo a conversio em
disponibilidade ser registrada como receita orcamentaria.

§ 3° O passivo circulante compreende as obrigagdes exigiveis
cujo pagamento independa de autorizagdo orcamentaria, em virtude de
referirem-se a:

[ — depositos de terceiros;

IT — restos a pagar processados;

IIT — principal relativo a operagdes de crédito por antecipacao
de receita or¢camentaria.

§ 4° O passivo ndo circulante compreende as obrigacdes
exigiveis cujo pagamento dependa de autorizagdo orgamentaria.

§ 5° Das notas explicativas relativas ao balango patrimonial
constardo quadros destinados a evidenciar:

I — o demonstrativo da divida flutuante, constituida pelas
obrigacdes constantes do passivo circulante e pelos restos a pagar nao
processados;

I — o demonstrativo da divida fundada, constituida pelas
obrigagdes constantes do passivo ndo-circulante;
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IIT — o demonstrativo da divida ativa;

IV — as contas de compensagdo ativas e passivas, relativas as
parcelas a executar de contratos e convénios celebrados.

Art. 119. A demonstracao do resultado do exercicio evidenciara
os fluxos econdmicos que influenciaram a variacdo da situacdo patrimonial
liquida demonstrada no balango patrimonial, identificando-se:

I - a receita econdmica ¢ a despesa econdmica relacionadas a
eventos or¢amentarios;

II - a receita econdmica e despesa econdmica ndo relacionadas a
eventos or¢amentarios.

Paragrafo Uinico. As alteragdes da situacdo patrimonial liquida
serdo registradas nas contas a que se referem os incisos I e II do caput deste
artigo, salvo quando decorrerem de ajustes de exercicios anteriores, caso em
que os registros serdo efetuados diretamente em contas do patrimonio
liquido.

Art. 120. A demonstracao dos fluxos de caixa evidenciara os
fluxos que determinaram a variacdo dos saldos de caixa e bancos
demonstrados no balango patrimonial, identificando-se:

I — no fluxo orgamentario, a receita orgamentaria recolhida ¢ a
despesa orgamentaria paga;

I — no fluxo extra-orcamentario, os demais recebimentos e
pagamentos;

IIT — os saldos anterior e atual das disponibilidades formadas
por caixa e bancos.

Art. 121. A demonstracao das mutagdes do patrimonio liquido
evidenciara as alteracdes ocorridas em cada item componente do patrimonio
liquido.
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Art. 122. A demonstracdo da execucdo orcamentaria
evidenciard os fluxos que produziram os resultados orgamentarios,
identificando-se:

I — a receita orgamentaria prevista e a arrecadada por categoria
econOmica, destacando-se a relativa ao refinanciamento da divida publica;

IT — a despesa or¢camentaria fixada e a empenhada por categoria
econdmica e grupo de despesa, destacando-se a relativa ao refinanciamento
da divida publica;

III — o resultado do or¢amento corrente;

IV — o resultado do orgamento de capital;

V — o resultado or¢camentario geral.

Art. 123. A demonstragdao do superavit financeiro por grupo de
destinagdo de recursos evidenciara os fluxos que determinaram a variagdo do
superavit financeiro, identificando-se para cada grupo de destinacdo de
recursos:

a) a receita orcamentaria arrecadada;

b) a despesa orcamentaria empenhada;

c¢) o cancelamento de restos a pagar;

d) os saldos anterior e atual do superdvit financeiro.

Pardgrafo tnico. O montante do superavit financeiro apurado
com base este artigo deverd ter correspondéncia com a diferenca entre o
ativo circulante e o passivo circulante demonstrados no balango patrimonial,
deduzindo-se ainda os restos a pagar nao processados.

Art. 124. Além das demonstragdes contdbeis previstas no art.
117 desta Lei Complementar, a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os
Municipios elaborardo a demonstracao dos resultados fiscais consolidados,
que evidenciara os fluxos que produziram a variacdo da divida fundada

liquida, identificando-se:
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a) a receita orcamentaria primaria arrecadada;
b) a despesa orcamentaria primaria empenhada;
¢) o resultado primario;

d) a despesa econdmica com juros e encargos relativos a divida
de responsabilidade da entidade;

e) o reconhecimento de divida;
f) o resultado nominal.

§ 1° A divida fundada liquida a que se refere este artigo sera
apurada pela diferenca entre a divida fundada e o superavit financeiro.

§ 2° A Unido poderad considerar a despesa orgamentaria paga
para fins de apuracao do resultado primario, caso em que a LDO fixara:

I — o montante dos restos a pagar que poderdo ser pagos no
exercicio financeiro, estabelecendo-se sua inscricao no mesmo valor;

I — a meta de resultado primario baseada na arrecadacdo do
exercicio financeiro e no pagamento de despesas or¢amentarias a conta do
orcamento do exercicio e a conta do orcamento do exercicio anterior.

§ 3° No caso previsto no § 2° deste artigo:

[ — a LOA incluiré reserva para pagamento de restos a pagar, no
montante fixado na LDO para sua inscrigao;

Il — os restos a pagar serdo desconsiderados da apuracdo da
divida fundada liquida a que se refere o § 1° deste artigo.

Art. 125. Para fins do disposto no art. 111, § 1°, inciso III, desta
Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes
prazos:
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I — Municipios, com coOpia para o Poder Executivo do
respectivo Estado, até trinta de abril;

II — Estados e Distrito Federal, até trinta e um de maio.

Pardgrafo tnico. O descumprimento dos prazos previstos neste
artigo impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da
Federagdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.

Secao V
Dos Inventarios e Avaliacoes

Art. 126. As informacgdes contidas nos inventarios de bens e
valores serdo confrontadas com os saldos contabeis, no minimo, quando da
elaboracdo do Balanco Patrimonial, ocasido em que os ajustes necessarios
observardo as regras de avaliagdo e mensuragdo do ativo e do passivo
previstas em normas estabelecidas pelo Conselho de Gestao Fiscal.

§ 1° Os inventarios serdo apresentados, para os fins previstos no
caput deste artigo, pelos responsaveis por sua elaboragdo, nos prazos e nos
casos estabelecidos pelo 6rgao responsavel pela contabilidade.

§ 2° O nao cumprimento do disposto no § 1° deste artigo
importara na abertura, pelo 6rgao de controle interno, de tomada de contas
especial do responsavel.

§ 3° Serdo realizadas reavaliagdes periddicas dos bens,
tangiveis e intangiveis, fundamentadas em relatorios elaborados por
comissdo especificamente designada para esse fim.

§ 4° As bases e taxas para registro da depreciacdo, amortizagao
e exaustdo serdo estabelecidas pelo Conselho de Gestao Fiscal.
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§ 5° As provisdes atuariais deverdo ser fundamentadas por

calculos baseados em laudos técnicos emitidos por profissionais legalmente
habilitados.

Secao VI
Do Responsavel pela Contabilidade

Art. 127. O responsavel pela contabilidade do 6rgido ou
entidade responde solidariamente com o administrador pela exatiddo das
informagdes contabeis, sujeitando-se a aplicacdo de multa por parte do
Tribunal de Contas, sem prejuizo de demais sancdes administrativas, civis e
penais.

TITULO VI
DO CONTROLE E DA AVALIACAO

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 128. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades a que se refere o art. 1°, §§
1° e 2° desta Lei Complementar, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder
Legislativo de cada ente da Federagdao, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas auténomas.

§ 1° A avaliagdo da gestdo administrativa pelos 6rgaos de
controle sera exercida mediante a utilizagdo dos procedimentos usuais de
auditoria, além de outros procedimentos previstos em lei ou definidos pelos
orgaos de controle interno e controle externo, e adotara como referéncia o
desempenho dos programas e agdes orcamentdrias, orientando-se pelos
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objetivos, metas e indicadores fixados nos instrumentos de planejamento e
or¢amento definidos nesta Lei Complementar.

§ 2° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizagao de que trata o
caput deste artigo abrangera os beneficidrios e os oOrgdos ou entidades
supervisores, operadores ou que tenham atribui¢do relacionada a gestao dos
recursos.

§ 3° No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita propria do ente beneficidrio, a fiscalizacao da legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, eficécia,
efetividade e equidade da aplicacdo do recurso, ficara a cargo do 6rgao
repassador do recurso e dos 6rgaos de controle interno e externo que sobre
ele tenham jurisdicao.

§ 4° A fiscaliza¢do de que trata o § 3° deste artigo podera ser
exercida com o auxilio dos respectivos orgdos de controle interno, assim
como por meio de cooperagao técnica com os 0rgaos de controle externo dos
entes beneficiarios.

§ 5° O controle da gestdo sera concomitante e posterior e,
quando determinado pela lei ou abranger empreendimento de grande vulto,
também prévio.

§ 6° Todos os orgaos, entidades e responsdveis mencionados
nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal submetem-se ao controle externo
e interno nos termos desta se¢do, sendo que seus dispositivos somente
poderdo ser afastados, ou receberem tratamento diferenciado, quando lei
expressamente prevista no texto constitucional estabelecer mecanismos
especificos de regulacdo sobre sistemas de controle interno, gestdo de riscos
e governanca de determinados 6rgaos ou entidades, e e nos estritos termos
das eventuais excepcionalidades expressamente dispostas na mencionada lei.

Art. 129. O controle adotara os seguintes critérios no
tratamento de temas especificos:

I — quanto a renuncia de receita, a fiscalizagdo abrangerd os
beneficiarios e os 6rgdos ou entidades supervisores, operadores ou que
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tenham atribuicdo relacionada a gestdo desses recursos, com vistas a
verificar:

a) se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente
exercida;

b) a relacdo custo-beneficio estimada e a atingida, considerando
as repercussoes para o equilibrio fiscal, inclusive em relacio a mandatos
subsequentes, a receita corrente liquida e o cumprimento, por parte de cada
Poder e 6rgdo autonomo, dos limites de que trata a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e os niveis de investimento e emprego;

c) a observancia do principio constitucional da impessoalidade,
para efeito da concessao do beneficio;

d) as razdes que tornam impossivel, inconveniente ou
inadequada a concessdo de subsidios diretos, registrados no orcamento do
ente publico, em substituicdo a opc¢do pela renuncia de receita;

e) se a lei que estabeleceu o beneficio foi fielmente cumprida
em todos os seus termos, inclusive quanto a publicidade na evidenciacao da
concessao do beneficio, observadas as disposi¢coes do art. 165, § 6°, da
Constituicao Federal, dos arts. 4°, § 2°, V, 11, 12, 13, 14, 52, 53 ¢ 58 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 10, VII ¢ X, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992;

I — no caso de transferéncias entre orgaos e entidades de
diferentes entes publicos, que ndo constituam receita propria do ente
beneficiario, a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo, bem como da eficiéncia, eficicia e efetividade da aplicacdo dos
recursos, ficara a cargo do 6rgao ou entidade repassador dos recursos e dos
orgaos de controle interno e externo que sobre eles tenham jurisdigao;

Il — ressalvadas as transferéncias que constituam receita
propria do ente beneficidrio, a fiscalizacdo dos recursos repassados de um
ente federativo a outro podera ser exercida com o auxilio dos respectivos
orgdos de controle interno, assim como por meio de cooperagdo técnica com
os 6rgdos de controle externo desses entes, sem prejuizo do julgamento a
cargo do Tribunal de Contas.
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Art. 130. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢ao Federal, os responsaveis pelos Poderes, orgdos e
entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2° desta Lei Complementar,
incluidos os respectivos ordenadores de despesa, bem como qualquer pessoa
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou assuma obrigagdes de natureza pecunidria em nome dos
citados Poderes, 6rgaos e entidades.

§ 1° As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis
por bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de
controle interno e submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas, sob
forma de prestagdo ou tomada de contas.

§ 2° Integrard obrigatoriamente a prestagdo de contas
declaragcdo do dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas,
sobre a adequagdo do seu controle aos termos desta Lei Complementar e, em
caso negativo, sobre as deficiéncias observadas e os planos de agdo e
cronogramas para corrigi-las.

§ 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua
administragdo, os orgdos e entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°,
desta Let Complementar serdo objetivamente responsaveis pela
comprovacdo do adequado emprego de recursos recebidos a titulo de
transferéncia, sendo-lhes facultado o exercicio do direito de regresso contra
aqueles cuja a¢do tenha dado ensejo a responsabilidade do ente.

§ 4° E facultado aos Tribunais de Contas deliberarem sobre a
dispensa da obriga¢do instrumental de que trata este artigo, sem prejuizo da
integral sujeicao dos responsaveis a obrigagao de formar as contas anuais ¢ a
todos os demais meios de controle de que trata esta Lei Complementar.

Art. 131. E permitida a troca reciproca de informagdes,
documentos, instru¢des e relatorios técnicos relativos as acdes de controle
interno e externo realizadas pelas instituigdes de que trata este Titulo, bem
como entre estas € o Ministério Publico e as entidades encarregadas por lei
do exercicio de fiscalizagao tributaria ou administrativa, com a finalidade de
subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missoes institucionais.

§ 1° Os oOrgaos e entidades mencionados no caput deste artigo
poderdo, sem prejuizo de outras iniciativas de acdo coordenada:
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I — conceder reciprocamente o acesso as respectivas bases de
dados;

I — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que
considerem relevante para o exercicio das fun¢des encomendadas por lei ao
destinatario.

§ 2° A troca reciproca de que trata este artigo somente sera
vedada por disposicao especifica de lei em contrario, ¢ podera ser realizada
inclusive quando os processos correspondentes nao tenham sido
formalmente deliberados, observada, neste ultimo caso, a necessidade de
solicitagdo escrita da parte receptora.

Art. 132. Nenhum processo ou informacdo podera ser
sonegado, sob qualquer pretexto, aos Tribunais de Contas ou aos 6rgaos do
controle interno, no exercicio de suas atribuigdes, podendo eles ainda:

I — ter acesso aos sistemas e bancos de dados informatizados,
mantidos pela Administracdo publica ou de seu interesse;

I — adotar os procedimentos necessarios a obtencdo das
informagdes sobre a execug¢do de contratos de concessdo, permissao e
autoriza¢ao de servicos.

§ 1° Nao constitui violagcdo do dever de sigilo o fornecimento
de informagdes solicitadas pelo Ministério Publico da mesma jurisdi¢ao aos
orgdos de arrecadagdo e as instituicdes financeiras para apuragdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, preservado o carater sigiloso das informagdes
mediante acesso restrito, as quais ndo poderdo servir para fins estranhos aos
objetivos da apuracao.

Art. 133. As entidades publicas e privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder
Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e objetivos
para os quais receberam os recursos, bem como do cumprimento desta lei e
de todos os demais dispositivos legais e regulamentares que forem aplicaveis
a situacao fiscalizada.

Art. 134. Até sessenta dias apds o encerramento de cada
semestre, a comissao referida no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, ou

112



comissdo equivalente nos legislativos estaduais e municipais, realizara
audiéncia publica com os Tribunais de Contas com jurisdi¢cao no territorio
do ente da Federagao, para que estes relatem as atividades desempenhadas
no periodo, de forma complementar aos relatorios exigidos pelo art. 71, § 4°,
da Constituicdo Federal, asseguradas a ampla divulgacdo prévia da
realizacdo da audiéncia e a participagao da sociedade civil organizada.

CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO

Art. 135. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os
Tribunais de Contas, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas
autonomas de cada ente da Federagdo manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento dos indices esperados no PPA e a
execugdo dos programas nos orcamentos;

I — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da gestdo
or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades a
que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Le1 Complementar;

III — exercer o controle da arrecadagdo, das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e obrigacdes dos entes da
Federacao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de
orgaos, funcdes e atividades articulado por um 6rgao central de coordenagao
e orientado para o desempenho das fungdes de controle interno definidas no
caput deste artigo.
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§ 2° No cumprimento das finalidades institucionais de que trata
este artigo, o sistema de controle interno abrangerd as seguintes fungdes
especificas:

I — a ouvidoria, fungdo que tem por finalidade fomentar o
controle social e a participacao popular, por meio do recebimento, registro e
tratamento de dentncias e manifestacdes do cidaddo sobre os servigos
prestados a sociedade e a adequada aplicagdo de recursos publicos;

I — a controladoria, funcdo que tem por finalidade subsidiar a
tomada de decisdes governamental e propiciar a melhoria continua da
qualidade do gasto publico, a partir da modelagem, sistematizagdo, geragao,
comparagdo ¢ andlise de informacdes relativas a custos, eficiéncia,
desempenho e cumprimento de objetivos;

[II — a auditoria, fungdo pela qual o sistema de controle interno
avalia uma determinada matéria ou informag¢do segundo critérios adequados
e identificaveis, com o fim de expressar uma conclusdo que transmita titular
ao Poder e a outros destinatarios legitimados determinado nivel de confianca
sobre a matéria ou informagdo examinada, € que tem por finalidades:

a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, segundo os critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade;

c) avaliar a adequacdo, eficiéncia e eficdcia da organizagdo
auditada, de seus sistemas de controle, registro, analise e informacao e do
seu desempenho em relagdo aos planos, metas € objetivos organizacionais;

IV — a correicdo, fungdo que tem por finalidade apurar os
indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracio Publica e
promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por meio dos processos e
instrumentos administrativos tendentes a identificacdo dos fatos apurados,
responsabilizacdo dos agentes e obten¢do do ressarcimento de danos do
erario eventualmente existentes;
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V — a gestdo superior de politicas e procedimentos integrados
de prevencdo e de combate a corrupcdo e de implantacdo de regras de
transparéncia de gestdo no ambito do respectivo Poder;

VI — a normatizacdo, assessoramento € consultoria no
estabelecimento, manutengdo, monitoramento e aperfeicoamento dos
elementos do controle administrativo dos 6rgdos e entidades do respectivo
Poder.

§ 3° E competéncia dos 6rgaos do sistema de controle interno:

[ — interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a
legislacdo concernente a execuc¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial;

I — promover a sistematizagdo e a consolidacdo das
informagdes pertinentes a execugdo fisica dos programas constantes dos
orcamentos, para fim de elaboragdo das suas contas anuais.

§ 4° O orgao central do sistema de controle interno podera ser
consultado pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades jurisdicionados de cada
Poder ou 6rgdao mencionado no caput deste artigo, quanto a davida suscitada
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes as
matérias de sua competéncia definidas neste artigo.

§ 5° A integragao do sistema composto pelo controle interno de
cada Poder ou 6rgao mencionado no caput deste artigo far-se-a4 por meio de
um conselho de controle interno, criado por lei de cada ente da Federacgao,
que reuna os titulares do controle interno de cada Poder ou 6rgao autonomo,
com a fun¢do de propor solugdes para matérias controversas, patrocinar a
padronizacdo de normas e procedimentos de controle interno € promover a
acao coordenada das institui¢des envolvidas.

§ 6° Os oOrgaos de controle interno dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas autdnomas de cada ente da Federagdo sujeitar-se-ao a
orientacdo normativa do respectivo conselho de controle interno.

§ 7° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia,
em até trinta dias, ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade
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equivalente do 6rgao ou entidade, ao respectivo 6rgao central de controle
interno, ao conselho de controle interno e ao Tribunal de Contas, sob pena
de responsabilidade solidéria.

Art. 136. Compete a cada Poder e 6rgdo autonomo, no ambito
do respectivo ente federativo, definir a organizagdo administrativa para o
exercicio das funcgdes previstas neste Capitulo, obedecidos todos os
dispositivos nele constantes.

§ 1° A regulamentacao de que trata o caput deste artigo definira
a estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgao central do sistema
de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculacao
hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo Poder ou orgao
autonomo.

§ 2° Na omissao da regulamentacdo de que trata o § 1° deste
artigo, o proprio titular do Poder arcara com as responsabilidades atribuidas
por esta Lei Complementar ao titular do 6rgdo central do sistema de controle
interno.

Art. 137. As atividades finalisticas do sistema de controle
interno serdo exercidas por servidores efetivos organizados em carreiras
especificas, criadas na forma da lei, cujo ingresso dependerd de prévia
aprovagao em concurso publico.

§ 1° Sao obrigacdes dos servidores mencionados no caput deste
artigo:

[ — manter, no desempenho de suas fung¢des, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;

IT — representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos
orgdos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas ou
irregularidades e nas demais hipdteses previstas em lei;

[II — guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua
fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres,
instrugdes e relatorios, sem prejuizo de levar ao conhecimento do superior
hierarquico, sob pena de responsabilidade solidéria, qualquer irregularidade
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ou ilegalidade de que venham a ter conhecimento durante o exercicio de
suas fungoes;

IV — observar e cumprir, relativamente as informacgoes,
documentos, registros e sistemas a que tiveram acesso, no exercicio de suas
funcgdes, as mesmas normas de conduta exigiveis aqueles agentes publicos
originalmente responsaveis por essas informagdes, documentos, registros ¢
sistemas.

§ 2° Sdo prerrogativas dos servidores mencionados no caput
deste artigo:

[ — livre ingresso em todos os Orgdos e entidades em sua
circunscri¢do administrativa;

II — acesso a todos os documentos ¢ informacdes existentes ou
sob a guarda de 6rgdos e entidades, sempre que necessarios a realizacao de
seu trabalho, ainda que o acesso a esses documentos e informagdes esteja
sujeito a restrigoes;

I — competéncia para requerer as informagdes € o0s
documentos necessarios a instrucdo de atos, processos e relatorios de que
tenham sido encarregados pelo 6rgdo de controle interno no qual exercam
suas fungoes;

IV — livre manifestagdo técnica e independéncia intelectual,
observados o dever de motivacao de seus atos e a subordinacao hierarquica;

V — auxilio da for¢a policial, sempre que necessdria ao
exercicio de suas fungdes, requisitada na forma de regulamento.

§ 7° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuacao do controle interno ficara
sujeito as sancdes administrativas, civis € penais previstas em lei.

§ 8° E vedada a nomeacao, para o exercicio de qualquer cargo
ou fun¢cdo em 6rgdo de controle interno, de pessoas que tenham sido, nos
ultimos cinco anos:
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I — responsaveis por contas julgadas irregulares em decisao
definitiva de qualquer Tribunal de Contas;

II — sancionadas em processo administrativo disciplinar, na
condicdo de responsaveis, por ato lesivo ao patriménio publico, desde que
nao caiba recurso administrativo da decisao;

IIT — condenadas, em processo judicial transitado em julgado,
por:

a) pratica de crimes contra a administracao publica;
b) atos de improbidade administrativa, tipificados em lei.

§ 9° Aplica-se aos servidores dos Tribunais de Contas que
exercem atividades finalisticas de controle externo o disposto neste artigo.

CAPITULO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 138. A responsabilidade do Poder Legislativo, como titular
do controle externo, ¢ a dos Tribunais de Contas, no exercicio de todas as
suas competéncias constitucionais, conforme definido no art. 71 da
Constituicdo Federal, abrange:

I — a totalidade dos orgdos e entidades previstas no art. 1°, §§ 1°
e 2°, desta Lei Complementar, inclusive as empresas estatais independentes;

IT — a execugdo dos atos e contratos de concessdo, permissao e
autorizagdo de servigcos publicos e de obras publicas celebrados pelos 6rgaos
e entidades mencionados no inciso I do caput deste artigo;

IIT — todas as demais competéncias que vierem a ser atribuidas
ao controle externo por lei especifica de cada ente da Federacao, observado
o disposto nesta Lei Complementar.
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Art. 139. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo dos
entes da Federagdo, obedecera ao disposto nos artigos 70 a 75 da
Constituigdo Federal e a respectiva regulamentacdo por meio de leis
especificas de cada ente da Federacao, além do disposto neste capitulo, e
visara:

I — assegurar a observancia, pelos Poderes, 6rgaos e entidades a
que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2° desta Lei Complementar e pelos seus
respectivos dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da
Constituicao Federal,

IT — verificar a probidade da administracdo, a guarda e o legal e
econdmico emprego dos dinheiros publicos, observados os principios
constitucionais e legais;

[l — avaliar o cumprimento das leis que compdem o ciclo
or¢amentario.

Pardgrafo Unico. O controle de que trata este artigo serd
exercido diretamente pelo Poder Legislativo ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, em todos os Poderes, 6rgaos e entidades a que se refere o art. 1°,
§§ 1° e 2°, desta Lei Complementar.

Art. 140. Aos Tribunais de Contas compete:

[ — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos de todos os 6rgaos e entidades a que
se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario;

[I — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, em todos os 6rgdos e entidades a que
se refere o art. 1°, §§ 1° e 2° desta Lei Complementar, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como dos atos de
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concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Poder
Legislativo, inspecdoes e auditorias de natureza contéabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Ministério Publico e nas
demais entidades referidas no inciso II do caput deste artigo;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados a
outro ente da Federacdo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Poder Legislativo
sobre fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentéaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado
a0 €erario;

IX — assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo ao Poder Legislativo;

XI — representar ao Poder ou Orgdo competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais do Prefeito,
emitido pelo Tribunal de Contas competente, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.
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§ 2° No caso de contrato, o ato de sustacao de que trata o inciso
X do caput deste artigo sera adotado diretamente pelo Poder Legislativo,
que solicitard de imediato ao Poder que executa o contrato as medidas
cabiveis.

§ 3° Se o Poder Legislativo ou o Poder que executa o contrato,
no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal de Contas decidira a respeito da sustacdo do contrato.

§ 4° Verificada a hipotese do § 3° deste artigo, o Tribunal de
Contas, se decidir sustar o contrato, determinard ao responsavel que, no
prazo determinado, adote as medidas necessarias ao cumprimento da decisdao
e dara ciéncia ao Poder Legislativo.

§ 5° As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte
imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo e serdo
publicadas na imprensa oficial e divulgadas, juntamente com a integra do
parecer, instru¢do ou relatorio dos servidores das unidades técnicas do
Tribunal que exercam atividade tipica de controle externo, em meio
eletronico de amplo acesso publico, observados os prazos e demais diretrizes
fixados em normas gerais de finangas publicas.

§ 6° O Tribunal de Contas promovera a execug¢do judicial das
decisdes de que trata o § 5° deste artigo e solicitard, quando necessario, o
arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser feita sua
oitiva quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua restituicao.

§ 7° Nos Tribunais de Contas que ndo possuirem Procuradoria
propria para a promocao da execugao judicial das decisdes de que tratam os
§§ 5° e 6° deste artigo, o exercicio dessa competéncia caberd ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 8° Os documentos, instrugdes e relatdrios técnicos constantes
dos autos em tramitagdo nos Tribunais de Contas poderdo ser
compartilhados com o Ministério Publico competente para atuacdo na defesa
do patrimonio publico, observada a origem dos recursos, ainda que a matéria
ndo tenha sido apreciada, registrada ou julgada pelo Tribunal, desde que
formalmente requeridos, em especial para evitar a prescri¢ao e racionalizar o
exercicio do controle.
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§ 9° As decisdes de mérito do Tribunal de Contas obrigam os
respectivos orgaos e entidades jurisdicionados e ndo estdo sujeitas a analise
do Poder Judiciério.

§ 10. Enquanto nao for editada lei da Unido de normas gerais
sobre processo nos Tribunais de Contas, serdo observadas, para esse efeito,
as respectivas Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais e,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Civil.

§ 11. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes,
pode apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder
Publico.

§ 12. O Tribunal de Contas encaminhard ao Poder Legislativo,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 141. Os Tribunais de Contas apreciardo os relatorios de
que tratam os arts. 52 a 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, emitidos pelos titulares dos Poderes e 6rgiaos autonomos, inclusive o
Relatorio de Gestao Fiscal consolidado do ente da Federacdao, em até
sessenta dias, contados do prazo fixado para encaminhamento desses
documentos ao Poder Legislativo e ao Tribunal, que ndo podera ser superior
a cinco dias da data da publicagao.

§ 1° Constatada irregularidade por ocasido da apreciagdo dos
relatérios referidos no caput deste artigo, serd instaurada, de imediato,
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas, com vistas a apuragao
dos fatos, ao julgamento e a aplicacdo das sancgdes cabiveis, observada a
ampla defesa, sem prejuizo do disposto no inciso II do art. 71 da
Constituigdo Federal, no que se refere as contas ordinarias dos agentes
responsaveis pela gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

§ 2° As contas dos titulares dos Poderes e 6rgaos autonomos,
apreciadas na forma do § 1° deste artigo, serdo julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas, quando for constatada qualquer das hipoteses tipificadas
em lei como ato de improbidade administrativa ou infragdao administrativa
contra as leis de financas publicas.

§ 3° Os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico
quando for constatado indicio da ocorréncia de crime, comum ou de
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responsabilidade, ou ato de improbidade administrativa, para as providéncias
cabiveis.

§ 4° A emissdo do parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, bem como a apreciacao e julgamento do cumprimento das
normas e principios da gestao fiscal responsavel por parte dos titulares dos
Poderes e 6rgaos autonomos, ndo exclui a competéncia do Tribunal para o
julgamento das contas ordinarias dos respectivos agentes responsaveis pela
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, na forma do inciso II do art.
71 da Constituicao Federal e da legislacao pertinente.

§ 5° O julgamento proferido no dmbito da tomada de contas
prevista no § 1° deste artigo serd, necessariamente, considerado por ocasiao
do julgamento das contas ordindrias previstas no § 4° deste artigo, ainda que
para fins de responsabilizagdo solidaria.

§ 6° O relatério de gestdo administrativa e as demonstracoes
contabeis constituem pecas obrigatdrias das prestacoes e tomadas de contas
anuais e especiais, que incluirdo parecer especifico sobre a consisténcia das
pecas contabeis e dos controles internos que lhe deram suporte.

§ 7° A falta de corre¢do das falhas apontadas em ressalvas ou a
ndo implementagdo de recomendacdes sobre técnicas contabeis,
demonstragdes contdbeis ou controles internos poderdo ensejar julgamentos
das contas como irregulares, caso sejam reincidentes.

Art. 142. No exercicio do acompanhamento e da fiscalizacdo
or¢amentaria, sera assegurado ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os sistemas de controle de
execucdo or¢amentaria e financeira, de previsdo de receita e de
acompanhamento da arrecadagao.

Pardgrafo inico. Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes, somente poderdo requisitar informacoes, documentos, livros e
registros de oOrgdos de arrecadacdo tributiria e instituigdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos, transferéncias bancarias e
aplicagdes financeiras, quando houver processo instaurado no ambito do
tribunal e tais exames sejam considerados indispensaveis pelo Tribunal ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, resguardado o sigilo
dos exames, informacgdes e documentos fornecidos.
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Art. 143. As contas anuais a que se refere o inciso X do art. 49
da Constitui¢ao Federal serdo prestadas no prazo a que se refere o inciso
XXIV do art. 84 da Constituicao Federal e julgadas no prazo de sessenta
dias a contar do recebimento do parecer prévio a que se refere o inciso I do
art. 71 da Constituicao Federal.

§ 1° As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberdo parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas,
elaborado em sessenta dias a contar da data do recebimento da prestacao de
contas, observado o disposto no inciso I do art. 71 e no art. 75 da
Constituigdo Federal, as quais abrangerdo as informagdes contabeis
consolidadas na forma prevista nos arts. 50, 52 e 53 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, nesta Lei Complementar e nas demais normas de
financas publicas, assim como o resultado da execucdo dos planos de
governo.

§ 2° O parecer prévio exarado nas contas do Chefe do Poder
Executivo ndo serd influenciado pelo descumprimento das normas de
finangas publicas, durante a execuc¢do or¢camentaria e financeira, por parte
dos titulares dos demais Poderes e Orgdos autdnomos, cujas contas serao
julgadas na forma do inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal.

§ 3° A sessdo legislativa anual ndo serd encerrada sem o
julgamento da prestagdo das contas do Chefe do Poder Executivo, referentes
ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 144. Os Ministros ¢ Conselheiros de Tribunais de Contas
deverdo, como requisito para o exercicio de suas fungdes, atender as
seguintes condigdes, extensivas ao conjuge € aos parentes consanguineos ou
afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro grau ou por adogao:

I — ndo ter ocupado cargo de Ministro ou Secretario de Estado
ou Secretario Municipal nos trés anos anteriores a indicagao ou durante o
mandato de quem o indicar;

IT — ndo ter exercido mandato eletivo durante a legislatura de
quem o indicar ou na anterior.
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Paragrafo Unico. As decisdes dos Tribunais de Contas no
exercicio de suas competéncias de controle externo preservarao os principios
constitucionais da motivagado e da publicidade, sendo obrigatorias:

[ — a sua publicacao na integra na imprensa oficial;

IT — a inser¢ao, como parte essencial da decisdao, das conclusdes
de todos os pareceres técnicos e juridicos das diferentes instancias do
Tribunal que intevierem na instru¢do do processo respectivo, bem como da
fundamentagdo com que o Tribunal analise as questdes de fato e de direito e
o dispositivo com que delibere sobre o mérito;

III- a divulgagdo em meio eletronico de amplo acesso publico e
na rede mundial de computadores, da integra de todos os pareceres,
instrugdes ou relatérios que compdem a instru¢do do processo, apos cada
deliberacao proferida pelo Tribunal, exceto quando o processo seja formal e
expressamente declarado sigiloso pelo Tribunal com amparo na respectiva
lei orgénica e apenas durante o periodo em que mantenha tal condigao.

Art. 145. Os Auditores dos Tribunais de Contas, denominados
Ministros ou Conselheiros Substitutos, e os membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, referidos, respectivamente, no § 4° do art. 73 e
no art. 130 da Constituicao Federal, exercerdo suas competéncias nos termos
das Leis Organicas e Regimentos Internos dos respectivos Tribunais,
observado o disposto na lei da Unido de normas gerais sobre processo nos
Tribunais de Contas.

Art. 146. Os membros do Tribunal de Contas ficardo suspensos
de suas fungdes nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou
queixa-crime pelo Poder Judiciario, e nos crimes de responsabilidade, apos o
oferecimento da denuncia pelo Ministério Piblico competente.

Art. 147. Leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em que houver Tribunais de Contas criardo ouvidorias
competentes para receber reclamagdes e denuncias contra membros ou
orgaos dos Tribunais de Contas.

Art. 148. Os Tribunais de Contas apresentardo para julgamento
suas prestacoes de contas ao respectivo Poder Legislativo.

Art. 149. Na fiscaliza¢do de contratos sujeitos a sua jurisdigao,
havendo constata¢do de inexecugao total ou parcial do contrato, os Tribunais
de Contas poderdo declarar a inidoneidade do contratado para licitar ou
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contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante o
proprio Tribunal que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorridos 2 (dois) anos da aplicacio da sangdo, sem prejuizo das
prerrogativas previstas em lei ao Ministro de Estado ou ao Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso.

Art. 150. A sangdo prevista no art. 149 desta Lei
Complementar podera também ser aplicada as empresas ou aos profissionais
que, em razao dos contratos fiscalizados:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos
da licitacao;

[T - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracao em virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 151. O controle social constitui direito do cidadao,
garantido pelos arts. 5°, XXXIII, e 37, § 3° II, da Constitui¢do Federal e
exercido nos termos desta Lei Complementar, sem prejuizo de outras
disposicoes legais que venham a ampliar seus recursos e prerrogativas.

§ 1° O direito ao controle social assegura a qualquer cidadao o
acesso:

I — concomitante e posterior, nos termos do art. 59-A, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, aos dados
relevantes para o controle social, incluidas a arrecada¢do de receitas
or¢camentarias, a execu¢ao de despesas orcamentarias, o cumprimento dos
programas e acdes de governo, as informagdes quantitativas, fisicas e
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financeiras, relativas as leis que compdem o ciclo or¢amentdrio e a sua
execucdo, monitoramento e avaliacdo, bem como as demais informacdes
contabeis nao or¢gamentarias;

Il — posterior, inclusive em meios eletronicos de amplo acesso
publico:

a) aos documentos e sistemas de que tratam o art. 48, caput, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e ao extrato mensal
referido no art. 66, § 6°, desta Lei Complementar;

b) a integra dos pareceres, instru¢des ou relatorios referentes ao
exercicio das atividades tipicas de controle externo, nos termos do art. 49-B
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Para fins do disposto no art. 5° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal e no caput deste artigo, sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a todas as informagdes
relativas as finangas publicas, consideradas de interesse coletivo, ressalvadas
aquelas cujo sigilo for imprescindivel a seguranga do Estado e da sociedade,
tais como as protegidas por sigilo fiscal, militar, judicial, policial, bancario
ou comercial, que ficardo disponiveis para os 6rgaos de controle interno e
externo nos termos desta Lei Complementar.

§ 3° Qualquer cidadao, partido politico, organizagao, associagao
ou sindicato ¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante os 6rgaos de controle interno e externo de que trata este Titulo desta
Lei Complementar.

§ 4° O controle social das politicas publicas orientar-se-a pelos
objetivos, metas e indicadores fixados nos programas do PPA e serd
exercido diretamente pelos cidaddos ou por conselhos formados com a
participacao de membros da sociedade civil.

§ 5° As contas publicas dos 6rgaos e entidades a que se refere o
art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar ficardo, até o seu julgamento
definitivo pelo Poder Legislativo ou pelo Tribunal de Contas, inclusive em
sitio na internet de livre acesso ao publico, a disposicdo de qualquer
cidaddao, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, na forma da lei.
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CAPITULOV ]
DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

Art. 152. Os Tribunais ¢ Conselhos de Contas e os 6rgaos de
controle interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
juntamente com outras instituicdes publicas e privadas que atuam na
fiscaliza¢do do uso de recursos publicos, compordao o Sistema Nacional de
Controle da Gestdo Publica, para a atuagdo coordenada e integrada no
combate a corrupgao e ao desvio de recursos publicos, inclusive com a troca
de informagdes entre os 6rgaos que compdem o sistema, ¢ o fortalecimento
do controle social.

Pardgrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido expedirdo os atos necessarios a
implementacdo e a coordenacido do Sistema Nacional de Controle da Gestdo
Publica.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Art. 153. A execucdo dos programas abrange o seu objeto, o
plano de organizagdo, os métodos e medidas adotados pela administragdo
para salvaguardar seus ativos, buscar a eficécia, eficiéncia e efetividade e
assegurar a busca do cumprimento das politicas publicas prescritas, bem
como a exatidao no cumprimento da lei.

Paragrafo inico. O controle da execugdo devera exercer-se em
todos os orgdos e unidades administrativas, entendidos como centros de
custos, compreendendo instrumentos de controle:

I — do seu desempenho, quanto a efetividade, eficiéncia e
eficacia, e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa,
pela chefia competente;

IT — da observancia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema;
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IIT — da aplicacao dos dinheiros publicos ¢ da guarda dos bens
publicos.

Art. 154. Os programas serdo monitorados concomitantemente
a sua execucao fisica e financeira, com o objetivo de:

I — aferir o seu desenvolvimento, tendo como referéncia os
objetivos e os indicadores fixados no PPA;

II — identificar as medidas gerenciais que devem ser adotadas
para melhorar o seu desempenho;

III — avaliar a sua execucao orcamentaria, pelo menos, ao final
de cada exercicio;

IV — subsidiar a reformulagdo dos planos nacionais de politicas
publicas, a elabora¢ao das leis que compdem o ciclo orcamentdrio e a
coordenacdo das agdes de governo;

V — evitar a dispersdo e o desperdicio de recursos publicos.

§ 1° Cada programa deverda ser gerenciado por uma Unica
unidade responsavel, mesmo quando integrado por projetos ou atividades
desenvolvidas por mais de uma unidade administrativa.

§ 2° Cada unidade responsavel por programa designard um
gerente, que exercera as competéncias previstas no caput deste artigo.

§ 3° Os processos de trabalho serdo descentralizados e
racionalizados mediante simplificagdo e supressio de controles que se
revelarem puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior
a0 Trisco.

Art. 155. Para fins do processo de planejamento da
administragdo publica, o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execug¢do dos programas expressos nos orcamentos serao
avaliados pelo gestor responsavel pela execugdo, sob a supervisao do 6rgao
central de planejamento de cada ente da Federagcdo, com a finalidade de
aferir a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da agdo de governo.
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§ 1° Considera-se, para os fins desta Lei Complementar:

I — eficacia, a medida do grau de atendimento das metas fixadas
para um determinado projeto, atividade ou programa em relagao ao previsto;

IT) eficiéncia, a relagdo entre os relagdo entre os produtos, bens
e servigos gerados por um projeto, atividade ou programa e os custos dos
insumos empregados, em um determinado periodo de tempo ;

I — efetividade, a relagdo entre os impactos da agdo ou
programa observados sobre a realidade social e os objetivos ou impactos
esperados que motivaram a atuacao do ente promotor da acdo ou programa;

IV - economicidade, a minimizacdo dos custos dos recursos
utilizados na consecucdo de wuma atividade ou programa, sem
comprometimento dos padroes de qualidade;

V - eqiiidade, a possibilidade de acesso aos beneficios de uma
determinada acdo ou programa por parte dos grupos sociais menos
favorecidos, quando comparados as mesmas possibilidades da média dos
potenciais beneficiarios.

VI — indicador, a relacdo entre valores de qualquer medida que
afira fendmenos sociais, em suas multiplas dimensoes, inclusive a ambiental,
assegurada a revisao de sua aderéncia a realidade social, por meio de estudos
e avaliagOes periodicas.

§ 2° A avaliacdo dos programas finalisticos tera o objetivo de
aferir a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a equidade das politicas
publicas e sera:

[ — objetiva, contendo no inicio do PPA, ao final de cada
exercicio e ao final do PPA, a comparagdo, no minimo, por regido e por
programas:

a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores;
b) entre indices de referéncia e atingidos, associados

respectivamente aos custos médios unitarios estimados e aos efetivos;
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II — realizada com base em critérios definidos, no inicio da
execugdo de cada programa, pelos Orgdos centrais € setoriais de
planejamento de cada ente da Federacao;

IIT — realizada:

a) pelos gerentes a que se refere o art. 154, § 2° desta Lei
Complementar;

b) por institui¢des de pesquisa publicas, inclusive em parceria
com institui¢des da sociedade civil, ou por Tribunais de Contas, assegurado
o carater independente das opinides;

IV — publica e acessivel, na terminologia utilizada e nos meios
eletronicos disponibilizados.

§ 1° A avaliagdo tomara como referéncia os objetivos,
indicadores e indices originalmente estabelecidos no PPA, e aqueles que
foram objeto de alteragcdes posteriores.

§ 2° As alteragdes do PPA, realizadas conforme disposto no art.
9° desta Lei Complementar, serdo precedidas de avaliacdo nos termos do
caput deste artigo.

§ 3° O processo de avaliagdo sera baseado em normas e padroes
estabelecidos pelos orgaos de planejamento, de orcamento e de controle
interno, ouvidos, quando cabivel, os 6rgaos de controle externo.

TjTULo VII ,
DA GESTAO RESPONSAVEL DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 156. A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e inclusoes:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais e Conselhos de
Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico
¢ a Defensoria Publica;

a) na Unido, os valores transferidos aos
Estados e Municipios a titulo de reparticdo da
receita tributdria por determinagdo constitucional
ou distribuicao de receita corrente definida e
repassada de acordo com cota ou percentual
fixado em lei, assim como o produto da
arrecadacao das contribui¢des sociais vinculadas
as finalidades previstas nos arts. 201 e 239 da
Constituicao Federal,;

......................................................................

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios,
as contribui¢des dos servidores para custeio dos
regimes de previdéncia referidos no art. 40 da
Constituicdo e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no art. 201, § 9°,
da Constituicao Federal.

§ 1° Nos Estados € nos Municipios serdo
computados no célculo da receita corrente liquida
o total dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira de que trata o art. 91, §
3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) ou da lei complementar que
vier regulamentar a matéria, assim como do
Fundo referido no caput do art. 60 do ADCT,
deduzido, neste ultimo caso, apenas o montante
correspondente ao percentual incidente sobre a
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receita destinado a formagdo do respectivo
Fundo.

§ 2° Nao serdo considerados na receita
corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos da Unido
destinados ao custeio das despesas do Fundo de
que trata o inciso XIV do art. 21, da Constituicao
Federal, e dos servidores amparados pelo art. 31

da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades em decorréncia de operagdes entre
as unidades da administracao direta, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, nas hipoteses em que os sujeitos
ativo e passivo, ou devedor e credor, se fundirem
no proprio ente da Federacdo, assim como as
restituicdes e devolugdes de receita previstas em
lei.

§ 4° As especies de receita classificadas nas
origens previstas no inciso IV do caput deste
artigo deverdo ser escrituradas pelos seus valores
brutos, vedado a Unido, aos Estados e aos
Municipios deduzirem, direta ou indiretamente,
qualquer parcela ndo prevista expressamente
nesta Lei Complementar, quando da apuragdo da
respectiva receita corrente liquida.

§ 5° Serd considerada irregular e lesiva ao
patriménio publico a ndo escrituragdo das
receitas correntes segundo o disposto nesta Lei
Complementar e demais normas gerais de
finangas publicas, inclusive quando arrecadadas,
direta ou indiretamente, por autarquias,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, empresas estatais dependentes e fundos,
cujas receitas e despesas devam constar dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social por
forca do art. 165, § 5° incisos I e III, da
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Constitui¢ao Federal, sem prejuizo da exigéncia
das condigdes impostas pelo art. 51, § 2° desta
Lei Complementar.

§ 2°-A Toda emissdo de titulos da divida
publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional, quaisquer que sejam a finalidade e a
forma da emissdo, ¢ a despesa a que fara face,
entendida também como despesa a transferéncia
e a entrega dos titulos a autarquia, fundacao,
empresa publica ou sociedade de economia
mista, integrantes da administracdo publica
federal, serdo consignadas na lei or¢amentaria e
nos créditos adicionais.

§ 4°-A O projeto de lei, a lei e os relatorios
de execucao orcamentaria, assim como o sistema
informatizado integrado de administracao
financeira, demonstrardo separadamente as
parcelas dos juros nominais apropriadas a titulo
de juros reais e de atualizagdo monetaria do
principal da divida mobilidria.

....................................................... (NR)”

§ 4° As receitas do Tesouro Nacional
decorrente do disposto no caput deste artigo
serdo destinadas exclusivamente ao servico da
divida publica mobiliaria federal, devendo ser
atendida, primeiramente, aquela existente junto
ao Banco Central do Brasil.

§ 5° As atas do Comité de Politica
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Monetaria do Banco Central do Brasil ou outro
que o venha a substituir conterdo o voto € as
razoes de voto de cada um de seus membros em
reunides que decidirem sobre a meta da taxa de
juros basica. (NR)”

“Art. 9° Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita, ou a
projecdo da despesa obrigatéria, podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os titulares dos Poderes e 6rgaos
autonomos de que trata o art. 20 desta Lei
Complementar promoverao, por ato proprio € nos
montantes  necessarios, nos trinta  dias
subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

........................................................................

§ 5° No prazo de noventa dias apds o
encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reunido conjunta das
comissOes temadticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balangos, bem como a
justificativa da evolugdo de suas operagdes
compromissadas no periodo.

§ 6° Nos municipios que ndo sejam capitais
e que tenham menos de duzentos mil habitantes,
a limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira referida no caput podera ser realizada
trimestralmente, ao final dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro. (NR)”
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§ 3° O Poder Executivo de cada ente da
Federacao colocara a disposi¢ao dos demais
Poderes e 6rgaos autdbnomos previstos no art. 20
desta Lei Complementar, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

§ 4° As compensagOes tributarias realizadas
serdo evidenciadas em separado nas prestacoes
de contas de cada ente da Federagdo, bem assim
no respectivo relatério resumido da execugdo
or¢amentaria, ¢ nao poderdao implicar redugdo da
receita de imposto ou contribuigdo repartida em
favor de outros entes da Federacao e vinculada
para despesas especificas pela Constituigdo ou
por lei ou pela natureza do tributo. (NR)”

.......................................................................

§ 8° E nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa obrigatoria de carater
continuado  expedido nos ultimos  dois
quadrimestres do titular do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20 desta Lei
Complementar.

§ 9° O disposto no § 8° deste artigo ndo se
aplica aos casos de reajustamento do valor de
beneficio ou servigo a fim de preservar o seu
valor real, nem a reposi¢do de cargos que vierem
a vagar no periodo.

§ 10. O relatorio emitido
quadrimestralmente pelo Chefe do Poder
Executivo de cada ente da Federagao, previsto no
art. 54 desta Lei Complementar, incluird a
demonstracdo do atendimento das condigdes de
que trata este artigo. (NR)”
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§ 3° Consideram-se realizadas para fins
deste artigo as despesas empenhadas:

I — liquidadas no periodo de apuragao;

IT — ndo liquidadas, desde que inscritas em
restos a pagar no final do exercicio
compreendido no periodo de apuragdo a que se
refere o § 2° deste artigo.

§ 4° As despesas com pessoal que nao forem
realizadas nos termos do § 3° deste artigo, mas
que efetivamente tenham incorrido no periodo de
apuragdo, segundo o regime de competéncia
referido no inciso II do art. 50 desta Lei
Complementar, serdo consideradas como se
realizadas fossem para fins de verificagdo dos
limites dispostos nesta Se¢do. (NR)”

CATE 19, e
[ — 50% (cinquenta por cento) na Unido;

IT — 60% (sessenta por cento) nos Estados e
50% (cinquenta por cento) no Distrito Federal;

I — 60% (sessenta por cento) nos
Municipios.

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos
limites definidos neste artigo, repartidos por
Poder e orgao de que trata o art. 20 desta Lei
Complementar, ndo serdo computadas as
despesas:

........................................................................

IV — decorrentes de passivos reconhecidos
por decisdo judicial transitada em julgado, na
forma prevista no art. 100, §§ 3° e 6° da
Constituicdo Federal, assim como as despesas da
competéncia de periodo anterior ao de apuracao;

VI — com beneficios previdenciarios
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definidos nas normas gerais de previdéncia do
servidor publico abrangidos pelo art. 18 desta Lei
Complementar, custeados com  recursos
vinculados aos regimes proprio e complementar
de previdéncia de que trata o art. 40, caput e §§
14 e 15, da Constitui¢ao Federal, provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos
segurados e dos respectivos entes publicos;

b) da compensacao financeira de que trata o
art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal e outras
compensagoes que vierem ser instituidas entre os
regimes de previdéncia geral, proprio e
complementar;

c¢) do aporte de recursos do ente publico para
a capitalizacdo do regime proprio de previdéncia
de que trata o caput do art. 40 da Constitui¢ao
Federal, desde que atenda os requisitos do § 3°
deste artigo;

d) das demais receitas diretamente
arrecadadas pelas unidades gestoras tnicas dos
respectivos regimes, vinculadas a tais finalidades,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos
e ativos e seus respectivos superavits financeiros.

§ 2° Serdo computadas no limite do
respectivo Poder e orgdo referido no art. 20 desta
Lei Complementar as despesas com pessoal:

I — decorrentes de sentenca judicial ndo
abrangidas pelo § 1°, inciso IV, deste artigo;

IT — relativas a beneficios previdencidrios
definidos em normas gerais de previdéncia,
custeadas por recursos do ente da Federacao
destinados a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime, diretamente ou por meio
de transferéncia a unidade gestora unica dos
regimes proprios de que trata o art. 40, § 20, da
Constituicao Federal.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, inciso VI,
alinea “c”, deste artigo, poderdo ser deduzidas as
despesas com  beneficios previdenciarios
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custeadas com recursos capitalizados no
respectivo regime, desde que obedecido:

I — o conceito de capitalizagdo, os critérios e
os limites de resgate dos respectivos recursos
estabelecidos em normas gerais de previdéncia;

IT — o prazo minimo de cinco anos, a partir
do aporte financeiro, para utilizacdo dos recursos
para o pagamento de beneficios previdencidrios.

§ 4° E vedado a Unido, aos Estados e aos
Municipios deduzirem, direta ou indiretamente,
qualquer outra despesa ou valor ndo previsto
expressamente nesta Lei Complementar, quando
da apuracdo da despesa total com pessoal de cada
Poder ou orgao referido no art. 20 desta Lei
Complementar. (NR)”

.......................................................................

c) 38,51% (trinta e oito inteiros e cinquenta
e um centésimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 0,05% (cinco centésimos por
cento) para a Defensoria Publica a cargo da
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
XIII, da Constituicao Federal,

d) 0,69% (sessenta e nove centésimos por
cento) para o Ministério Publico, assim repartido:

1) 0,005% (cinco milésimos por cento) para
o Conselho Nacional do Ministério Publico;

2) 0,085% (oitenta e cinco milésimos por
cento) para o Ministério Publico a cargo da
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X111, da Constituicao Federal;

3) 0,6% (seis décimos por cento) para os
ramos do Ministério Publico da Unido com
representagdo no territdrio nacional;

e) 0,3% (trés décimos por cento) para o
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Poder Judiciario a cargo da Unido por forca do
art. 21, inciso XIII, da Constituicao Federal;

f) 2% (dois por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispde o art. 21,
inciso XIV, da Constituicao Federal;

c) 48,5% (quarenta e oito inteiros € cinco
décimos por cento) para o Executivo;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para a
Defensoria Publica Estadual;

III — na esfera distrital:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

b) 47% (quarenta e sete por cento) para o
Executivo;

IV — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

§ 2° Para efeito deste artigo, entende-se
como oOrgao dotado de autonomia funcional-
administrativo-financeira, na forma da
Constituicao Federal:

I — no Ministério Publico:

a) o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

b) o Ministério Publico da Unido;

c¢) os Ministérios Publicos dos Estados;
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a) Federal, os tribunais referidos no art. 92
da Constituicdo Federal e o Conselho Nacional
de Justica;

IV — a Defensoria Publica Estadual.

§ 3° Os limites para a despesa com pessoal
dos tribunais integrantes das Justigas no ambito
da Unido e dos Estados serdo repartidos mediante
aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo,
podendo ser subsidiariamente revistos a partir da
adog¢do de critérios que também considerem a
respectiva demanda de acesso a Justica ou a
populacdo da jurisdicdo, cujo efeito dar-se-4 a
partir do exercicio seguinte aquele em que
ocorrer a revisdo e desde que seja observada a
vigéncia minima de dois anos, sem prejuizo das
demais determinacdes desta Lei Complementar,
conforme dispuser o Conselho Nacional de
Justica.

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da
Constituicdo Federal, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com
pessoal por Poder e 6rgdo a que se refere este
artigo observard os limites maximos fixados
nesta Lei Complementar.

§ 7° Nos casos de criacdo ou extincdo de
tribunais de que trata o art. 96, inciso II, alinea
“c”, da Constituicdo Federal, os limites serdo,
respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre
os tribunais integrantes da mesma Justica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no § 3°
deste artigo.

§ 8° Fica vedada, para fins do art. 169, § 1°,
da Constitui¢cao Federal, a autorizacdo na lei de
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diretrizes orcamentarias € a programagao na lei
or¢amentaria anual, ¢ em seus créditos
adicionais, de dotacdes relativas a aumento de
despesas com pessoal para os Poderes e 6rgaos
referidos neste artigo que se encontrem fora das
condicoes e limites fixados nesta Lei
Complementar.

§ 9° Para fins do disposto no paragrafo
anterior, o projeto de lei orcamentdria contera,
em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
estimativa da despesa total com pessoal de cada
Poder e orgdo com os respectivos limites
maximos fixados por esta Lei Complementar,
contendo memoria de calculo das alteragdes
previstas a partir da despesa programada para o
ano em curso, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias. (NR)”

Pardgrafo Uinico. Também ¢ nulo de pleno
direito o ato de que resulte expansdo da despesa
com pessoal expedido pelo titular do Poder ou
orgdo referido no art. 20 desta Lei
Complementar, nos seguintes periodos do ultimo
ano de mandato diante da gestdo administrativo-
financeira definido pela Constituigdo ou em
regulamento:

I — nos cento e oitenta dias anteriores ao
término do mandato do titular do Poder e 6rgao
cujo periodo seja igual ou superior a quatro anos;

IT — nos noventa dias anteriores ao término
do mandato do titular do Poder e o6rgdo cujo
periodo seja inferior a quatro anos. (NR)”

......................................................................

§ 3° Nao alcangada a reducao na forma e no
prazo estabelecidos no caput deste artigo, e
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enquanto perdurar o excesso, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficardo sujeitos
as medidas previstas no art. 169, § 2° da
Constitui¢cao Federal.

(NR)”

“Art. 30-A. E vedado a ente da Federacio
cuja divida ndo estiver efetivamente submetida a
limites e condi¢des, mesmo quando ndo tenham
sido aprovados ou caso tenham sido revogados,
contratar operagdo de crédito, interno ou externo,
bem assim emitir titulos da divida, ressalvados:

I - a novagdo do principal de dividas
bancarias contratadas antes da promulgacdo da
lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da
Constituicao Federal,

I — a emissao de titulos para o
refinanciamento do principal da divida mobilidria
vincenda.”

§ 4° O Conselho de Gestao Fiscal, apoiado
pelo Ministério da Fazenda, divulgara,
mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e
mobilidria.

(NR)”

“Art. 32. O Conselho de Gestao Fiscal,
apoiado pelo Ministério da Fazenda, verificara o
cumprimento dos limites e condigdes relativos a
realizagdo de operacdes de crédito de cada ente
da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.
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§ 4° Sem prejuizo das atribui¢des proprias
do Senado Federal e do Banco Central do Brasil,
o Conselho de Gestdo Fiscal, apoiado pelo
Ministério da Fazenda, efetuara o registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso
publico as informacdes, que incluirdo:

----------------------------------------------------------------------

§ 6° Os entes da Federagdo somente poderao
realizar entre si as operacoes previstas no art. 29,
§ 1°, desta Lei Complementar, desde que sejam
referentes a parcelamento de débito relativo a
tributos constitucionalmente previstos, sem
prejuizo das disposi¢oes dos arts. 15, 16 e 17
desta Lei Complementar e das cominagdes legais
cabiveis.

§ 7° Ficam dispensadas da autorizagao
prévia referida no caput§ 1°, inciso I, deste artigo
as operagoes de crédito internas para amortiza¢ao
em prazo até doze meses, salvo quando o
vencimento de alguma parcela ultrapassar o
mandato do Chefe do Poder Executivo,
aplicando-se todas as condigdes e restrigoes
previstas nesta Lei Complementar em caso de
inobservancia do disposto no § 4° deste artigo.

§ 8° Na hipotese de inobservancia do limite
fixado nos termos do art. 19 desta Lei
Complementar, o ente da Federacao nao podera:

I — obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

I — contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 9° Aplicam-se as condigdes previstas no
art. 23, § 3° desta Lei Complementar nas
hipoteses de descumprimento das disposi¢des
estatuidas neste artigo e no art. 33 desta Lei
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Complementar, assim como dos limites
transitorios fixados por resolucdo do Senado
Federal para reconducdo da divida consolidada
ao montante correspondente. (NR)”

§ 2° O disposto no caput nao impede que:

I — Estados e Municipios comprem titulos da
divida da Unido como aplicagdio de suas
disponibilidades;

Il — sejam realizadas compensagdes entre
entes da Federagdo que ja tenham contratado uma
operagdo de crédito para abater créditos liquidos
e certos detidos pelo ente devedor daquela
operagao contra o ente credor;

[T — taxas de juros venham a ser reduzidas e
demais condi¢cdes venham a ser revistas, em
relacdo a operacdo de crédito ja contratada entre
entes da Federacdo, desde que aprovadas
especificamente pelo Senado Federal e ndo haja
qualquer aumento do saldo devedor. (NR)”

........................................................................

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo se
aplica a concessao de garantia ou contragarantia
por:

I - empresa controlada, dependente ou ndo
dependente, as suas controladas ou subsidiarias;

........................................................................

III - empresa controlada, ndo dependente, a
empresas de cujo capital participe, direta ou
indiretamente, de forma minoritaria, na
proporcao de sua participacao.

(NR)”
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“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, as leis de diretrizes
or¢amentarias e dos orcamentos; as prestacdes de
contas € o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria, o
Relatorio de Gestao Fiscal; o Relatério de Gestao
Administrativa e as versdes simplificadas desses
documentos; as demonstragdes contabeis ¢ o0s
sistemas de informagdo publica.

§ 1° A transparéncia da gestdo publica
pressupoe a visibilidade, a acessibilidade e a
padroniza¢do, na Federagdo, das informagdes
referentes as financas publicas e das matérias que
lhes sdo correlatas.

§ 2° A transparéncia fiscal pressupde, ainda,
a ampla divulgacdo, por meios eletronicos de
acesso ao publico, da integra:

I — das decisoes dos Tribunais de Contas,
inclusive do relatorio e votos;

II — dos pareceres do Ministério Publico que
atua junto ao Tribunal de Contas;

IIT — dos pareceres, instrugdes, relatérios e
instrumentos congéneres que expressem a
manifestacdo das unidades técnicas que exergam
atividade de controle externo, apds apreciacao,
registro ou julgamento da matéria pelo Tribunal
de Contas;

IV — das gravagcdes de audio e video das
sessoes dos Tribunais de Contas, ressalvadas as
de carater sigiloso.

§ 3° Para fins do disposto no art. 163, inciso
V, da Constituigdo Federal, a transparéncia
também sera assegurada mediante:

I - incentivo a participagdo popular, ao
controle social e a realizacdo de audiéncias
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publicas, durante os processos de elaboragdo e de
discussao dos planos, das leis de diretrizes
orcamentarias ¢ dos orgcamentos;

II - instituicao:

a) por cada ente da Federacdo, de sistema
informatizado e integrado de administracao
financeira, orcamentaria e patrimonial, que
atenda ao padrdo minimo das especificagoes
contabeis e tecnoldgicas definidas por ato do
Conselho de Gestao Fiscal, com apoio do orgao
central de contabilidade do Poder Executivo
Federal, no prazo de 12 (doze) meses, com
informacodes referentes a execucao or¢camentario-
financeira;

b) pelo Tribunal de Contas da Unido, de
sistema centralizado e integrado aos sistemas
nacionais referentes as areas de saude, educacgao
e previdéncia, cujas informagdes declaradas e
homologadas pelos responsaveis de cada ente da
Federagdo serdo utilizadas, com fé publica, para
todos os fins, notadamente no que se refere ao
disposto nos arts. 160 e 169 da Constituicao
Federal e nos arts. 23, 25, 31, 32 e 33 desta Lei
Complementar;

[l — liberagdo, por parte de cada ente da
Federacao, das informacgdes detalhadas de suas
unidades  gestoras referentes a execucao
or¢amentaria ¢ financeira e a situacdo
patrimonial, do dia anterior, as quais devem ser
divulgadas por meio de portal eletronico de
transparéncia fiscal que garanta amplo e irrestrito
acesso ao publico.

§ 4° Os sistemas informatizados referidos na
alinea “b” do inciso II do § 3° deste artigo
conterdo modulo especifico para registro, pelos
Tribunais de Contas com jurisdi¢do no territorio
do ente da Federacao, das informagdes constantes
em decisOes referentes a atuacao de fiscalizagao
sobre os instrumentos previstos neste artigo, as
quais serdo utilizadas inclusive para expedicao de
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certiddes eletronicas padronizadas visando a
comprovagdo do cumprimento das disposi¢oes
desta Lei Complementar e demais legislacdo
concernente.

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido dara
amplo acesso publico, por meio do portal
eletronico de transparéncia fiscal, as informagdes
dos entes da Federacao referidas no § 3°, inciso
I1, alinea “b”, deste artigo.

§ 6° Os documentos referidos no § 2° deste
artigo deverdao ser compartilhados com o
Ministério Publico, ainda que a matéria nao tenha
sido apreciada, registrada ou julgada pelo
Tribunal, desde que formalmente requeridos, em
especial para evitar a prescri¢do e racionalizar o
exercicio do controle.

§ 7° Sem prejuizo das atribui¢des proprias e
dos procedimentos informatizados mantidos
pelos orgaos de controle externo das trés esferas
de governo, os sistemas referidos na alinea “b”
do inciso Il do § 3° deste artigo conterdo os
seguintes modulos especificos:

[ — para registro detalhado das receitas,
despesas e demais informagdes correspondentes
validadas pelo Tribunal de Contas com jurisdi¢do
no territério do ente da Federacao;

IT — para expedi¢do de certiddes eletronicas
padronizadas e numeradas sequencialmente a
partir das informagdes validadas pelos Tribunais
ou Conselhos de Contas na forma do inciso I
deste paragrafo.

§ 8 O descumprimento das disposi¢des
previstas neste artigo impedira, até que a situagao
seja regularizada, que o ente da Federagdo receba
transferéncia voluntaria e contrate operagdo de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal da divida mobilidria. (NR)”

“Art. 49-A. A elaboragdo e a apreciagao dos
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projetos de plano plurianual, de diretrizes
or¢amentarias ¢ da lei orcamentaria ¢ de suas
alteracdes, bem como as respectivas execucoes,
deverdo ser realizadas de acordo com os
principios da responsabilidade e da transparéncia,
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas, mediante:

I — realizagdo de audiéncias publicas pela
comissao legislativa encarregada de examinar e
dar parecer sobre os projetos das mencionadas
leis, ouvindo autoridades de outros Poderes e
representantes de entidades da sociedade;

I — publicacdo e distribui¢dao, pelo Poder
Executivo, de sintese das mencionadas leis, bem
como dos relatérios de avaliagao
correspondentes, em linguagem clara e acessivel
a todo cidadao.

§ 1° Com vistas a apreciacao dos projetos de
que trata o caput deste artigo, e ao
acompanhamento ¢ a fiscalizagdo or¢amentaria a
que se refere o art. 166, § 1° inciso II, da
Constituicao Federal, sera assegurado aos 6rgaos
responsaveis 0 acesso Irrestrito, para consulta,
aos sistemas de gestdo ou informagdes, bem
como o recebimento de seus dados, em meio
digital.

§ 2° Os projetos e os autdgrafos das leis de
que trata o caput deste artigo deverdo ser,
reciprocamente, disponibilizados em meio
eletronico, inclusive em bancos de dados, quando
for o caso, na forma definida por grupo técnico
integrado por representantes dos Poderes
Legislativo e Executivo.

§ 3° A integridade entre os projetos de lei de
que trata o caput deste artigo € os respectivos
meios eletronicos ¢ de responsabilidade das
correspondentes unidades do 6rgdo central de
planejamento e orgamento de cada ente da
Federacao.
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§ 4° A integridade entre os autdgrafos
referidos no caput deste artigo e os respectivos
meios eletronicos € de responsabilidade do Poder
Legislativo de cada ente da Federacao.”

“Art. 49-B. As decisoes dos Tribunais de
Contas no exercicio de suas competéncias de
controle externo preservardo o0s principios
constitucionais da motivacdo e da publicidade,
sendo obrigatorias:

I — a sua publicagdo na integra na imprensa
oficial;

I — a inser¢do, como parte essencial da
decisdo, das conclusdes de todos os pareceres
técnicos e juridicos das diferentes instancias do
Tribunal que intervierem na instru¢do do
processo respectivo, bem  como da
fundamentacdo com que o Tribunal analise as
questoes de fato e de direito e o dispositivo com
que delibere sobre o mérito;

[IT — a divulgag¢do, em meio eletronico de
amplo acesso publico, da integra de todos os
pareceres, instrugdes ou relatorios que compoem
a instrucdo do processo, apds cada deliberacao
proferida pelo Tribunal, exceto quando o
processo seja formal e expressamente declarado
sigiloso, conforme disposto na respectiva lei
organica, ¢ apenas durante o periodo em que
mantenha tal condi¢do.”

“Art. 49-C. O impacto e o custo fiscal das
operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil na execu¢do das politicas monetaria e
cambial serdo demonstrados nas  notas
explicativas dos respectivos balancos e
balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao
Congresso Nacional até o final do més seguinte
ao encerramento de cada trimestre, que conterao:

I — os custos da remuneracdo das
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disponibilidades do Tesouro Nacional;

II — os custos de manutencdo das reservas
cambiais, demonstrando a composicdo das
reservas internacionais com metodologia de
calculo de sua rentabilidade e do custo de
captacdo, bem assim das operagdes com
derivativos cambiais realizadas pelo Banco
Central;

III — a rentabilidade de sua carteira de
titulos, destacando os de emissao da Unido.

Paragrafo unico. As informacdes de que
trata o caput deste artigo constardo também no
relatério resumido de execucdo orcamentdria da
Unido, e, por exercicio financeiro, no relatorio de
gestdao fiscal da Unido relativo ao ultimo
quadrimestre.”

“Art. 50-A. Para fins de elaborag¢ao dos
demonstrativos fiscais e de apuracdo de limites,
devera ser considerada a receita orgcamentaria
pelo valor efetivamente arrecadado.

Pardgrafo tinico. Para os fins de que trata o
caput deste artigo, a despesa or¢amentaria
devera ser considerada da seguinte forma:

I — no caso de limites maximos, a despesa
liquidada no periodo de apuragdo e as despesas
inscritas em restos a pagar ndo processados no
final do exercicio, somadas a despesa que,
embora ndo or¢ada, empenhada ou registrada
regularmente, tenha efetivamente incorrido no
periodo de apuracdo, segundo o regime de
competéncia;

IT — no caso de limites minimos, a despesa
empenhada que tenha sido liquidada no periodo
de apuragdo, somada a despesa empenhada nao
liquidada inscrita em restos a pagar no final do
exercicio compreendido no periodo de apuragao,
at¢ o Ilimite da disponibilidade de caixa
proveniente dos recursos vinculados a finalidade
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especifica.”

“Art. 52. O relatorio a que se refere o art.
165, § 3° da Constituicdo Federal abrangera
todos os Poderes e 6rgaos de que trata o art. 20
desta Lei Complementar, sera publicado até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre e
composto de:

........................................................................

........................................................................

b) despesas, discriminando dotagdo inicial,
dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio:

1) por programa;

2) por categoria econOmica € grupo de
despesa;

3) por funcao e subfuncao.

.....................................................................

(NR)”

CATE 53,

IV - despesas com juros

........................................................................

VI - despesas or¢camentarias com
propaganda e publicidade, didrias, passagens,
auxilio-alimentagao e auxilio-transporte,
consultorias, servicos de terceiros, locacdao de
mao-de-obra, capacitacdo de servidores e outras
despesas correntes assemelhadas, definidas pelo
conselho de que trata o art. 67 desta Lei
Complementar.
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IV — receitas e despesas com educacdo e
saude, observados os montantes ou limites
minimos, conforme o caso, a base de calculo e
demais disposi¢des constitucionais e da
legislacao concernente.

§ 3° Os demonstrativos previstos no § 1°
deste artigo, quando for o caso, conterdo notas
explicativas sobre os critérios utilizados para:

I — a constituicdo da reserva atuarial dos
regimes geral e proprio de previdéncia dos
servidores publicos;

I — a estimativa e a compensagdo da
renuncia de receita, estendendo-se essa exigéncia
ao demonstrativo que acompanhar o ato de
concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio a que se refere o art. 14 desta Lei
Complementar. (NR)”

"ATE S e

I — Chefe do Poder Executivo ¢ da
Defensoria Publica, da Uniao e dos Estados;

III — Presidente do Conselho Nacional de
Justica e presidentes dos tribunais referidos no
art. 92 da Constituicao Federal,;

IV — Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e Chefes dos Ministérios
Publicos da Uniao e dos Estados.

......................................................................

........................................................................

........................................................................
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d) da quantidade de servidores, da maior e
menor remuneracdo paga aos servidores, assim
como a remunera¢ao média, no ambito de cada
Poder e 6rgao autébnomo;

IV —no caso do relatorio emitido pelo Chefe
do Poder Legislativo, as despesas custeadas com
verbas indenizatdrias do exercicio parlamentar no
ambito do referido Poder.

......................................................................

§ 5° O Poder Executivo publicard, até
sessenta dias apos o final de cada quadrimestre,
relatério  consolidado da  gestdo  fiscal,
abrangendo todos os Poderes e oOrgdos do
respectivo ente da Federagdao. (NR)”

“Secao IV-A
Do Relatorio de Gestao Administrativa

Art.  55-A. O Relatorio de Gestao
Administrativa evidenciard por regido, por
programa do PPA, por exercicio do periodo de
vigéncia do PPA e em termos acumulados:

[ — os objetivos e resultados alcangados;
IT — os indicadores fixados e atingidos;

III — o valor executado e a executar, no
exercicio e na vigéncia do PPA;

IV — os indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas, obtidos com
base na comparagdo entre as variaveis referidas
nos incisos anteriores.

§ 1° O relatorio a que se refere o caput deste
artigo sera acompanhado de:

I — parecer do controle interno atestando que
os numeros apresentados provéem dos registros e
demonstracdes contabeis;

I — demonstrativos que evidenciem:
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a) a relacdo das principais obras realizadas,
com 0s respectivos cronogramas fisico-financeiro
¢ valores executados;

b) a relacdo dos principais convénios e
contratos celebrados, incluindo dados
individualizados relativos as datas de vigéncia e
encerramento € a situagao das prestacdes de
contas respectivas;

c) a composi¢do das aplicacdes financeiras,
incluindo resumos das principais taxas auferidas;

d) a composicdo das inversdes financeiras
em sociedades de economia mista, empresas
publicas, autarquias, fundagdes e fundos;

e) a composicao atualizada dos bens moveis
¢ iImoveis;

f) a  composicdo  dos  principais
investimentos em bens de uso comum e os

respectivos valores incorridos nos trés exercicios
anteriores;

g) o plano de cobertura de seguros para os
bens méveis e imoveis.

§ 2° O Relatorio de Gestao Administrativa
serd publicado at¢ 30 de junho do exercicio
subsequente, e sera assinado pelas autoridades
responsaveis pelas areas de gestdo e controle
interno.

§ 3° No caso das empresas controladas que
constem do or¢camento de investimento, os
respectivos presidentes assinardo Relatorio de
Gestdo Administrativa apartado, que contera,
pelo menos, as informacdes previstas neste
artigo.”

“Art. 56. As contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo receberdao parecer
prévio conclusivo do respectivo Tribunal de
Contas, as quais abrangerdo as informacoes
contabeis consolidadas na forma prevista nos
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arts. 50, 52 e 53 desta Lei Complementar ¢ nas
demais normas de finangas publicas, assim como
o resultado da execucao dos planos de governo.

§ 1° O parecer prévio de que trata o caput
deste artigo ndo serd influenciado pelo
descumprimento das normas de finangas
publicas, durante a execucdo or¢amentdria e
financeira, por parte dos titulares dos demais
Poderes e orgdos referidos no art. 20 desta Lei
Complementar.

§ 2° O Poder Legislativo julgara as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sessenta dias apdés o recebimento do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas com
jurisdicdo no territério do ente da Federagao,
podendo a respectiva Constituicdo estadual ou
Lei Organica municipal ou distrital fixar outro
prazo.

CATE 571 e

§ 1° Os relatdrios a que se referem os arts.
52 e 54 desta Lei Complementar serdo
encaminhados ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas em até cinco dias, contados a partir do
téermino do prazo fixado para as respectivas
publicagdes, observado o disposto no art. 63,
inciso II, desta Lei Complementar, quando
couber.

“Art. 58-A. Os Tribunais de Contas
apreciardao de oficio os relatorios de que tratam
os arts. 52 a 55 desta Let Complementar,
emitidos pelos titulares dos Poderes e orgaos
autdbnomos sujeitos a sua jurisdi¢do, inclusive o
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Relatorio de Gestao Fiscal consolidado do ente
da Federacdo, em até sessenta dias, contados do
prazo de seu recebimento.

§ 1° Os relatorios de que trata o caput deste
artigo serdo encaminhados ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas em prazo ndo superior a 5
(cinco) dias da data da sua publicagao.

§ 2° Constatada ilegalidade ou irregularidade
por ocasido da apreciacao dos relatorios referidos
no § 1° deste artigo, serdo adotadas de imediato
pelos Tribunais de Contas as providéncias
definidas nesta Lei Complementar e sera
instaurada tomada de contas especial, no caso de
constatagdes previstas como ensejadoras dessa
providéncia nos termos das respectivas Leis
Organicas.

§ 3° O parecer prévio de que trata o art. 71,
inciso I, da Constitui¢do Federal, sobre as contas
mencionadas no art. 56 desta Lei Complementar:

I — sera conclusivo em relagdo a constatagao
ou nao:

a) do descumprimento de qualquer dos
dispositivos desta Lei Complementar;

b) de quaisquer infracdes tipificadas como
crimes de responsabilidade, nos termos da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, da Lei1 n°® 7.106, de
28 de junho de 1986, ou do Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967, ou como crimes
contra as finangas publicas, nos termos do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940
(Codigo Penal);

Il — contera ressalvas relativas a
constatacdo de quaisquer fatos ou atos relativos
as contas que, ainda que ndo configurem
irregularidades nos termos do inciso I, alinea “b”,
deste paragrafo, representem:

a) infragdo a norma legal ou regulamentar;

b) pratica que comprometa a eficiéncia,
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eficacia e efetividade da gestdo publica do ente
considerado;

c) omissdo na correcdo das ressalvas
anteriormente formuladas ou na ado¢do de
recomenda¢des consideradas como relevantes
pelas acgoes de controle interno ou externo;

IV — ndo responsabilizaré o titular do Poder
Executivo por ocorréncias detectadas na gestao
dos demais titulares dos outros Poderes;

V — ndo excluird a competéncia do Tribunal
para o julgamento das contas ordinarias dos
respectivos agentes responsaveis pela gestdo, na
forma do art. 71, inciso II, da Constituicao
Federal e da legislacdo regulamentadora.”

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o
sistema de controle interno de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica,
fiscalizardao o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

VI — risco de descumprimento dos
percentuais minimos em agdes € Servigos
publicos de saude e manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino.

§ 4° O alerta de que trata o § 1° sera emitido
por meio de documento proprio, padronizado e
numerado segundo normas editadas por cada
Tribunal de Contas, do qual serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico.

§ 5° Eventual falta de emissao de alerta pelo
Tribunal de Contas ndo desonera o titular do
Poder ou orgdo referido no art. 20 desta Lei
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Complementar, ¢ demais agentes que com ele
concorrerem, da responsabilizacdo nas esferas
administrativa, civil e penal, caso seja constatado
o descumprimento das disposigdes que
disciplinam as matérias previstas no § 1° deste
artigo. (NR)”

“Secao VII
Dos Sistemas de Informacao

Art. 59-A. Os entes da Federagao utilizarao
sistema informatizado integrado de
planejamento, orcamento, execucao orcamentaria
e financeira e contabilidade, adequado as
disposicoes desta Lei Complementar, ao Plano de
Contas Nacional e demais especificagdes
contabeis e tecnoldgicas de padrao minimo
nacional instituido pelo Poder Executivo da
Unido.

§ 1° O sistema a que se refere o caput deste
artigo, dentre outros, especificara:

I - a execucdo financeira da despesa
or¢amentaria do ente da Federacdo discriminada,
no minimo, por elementos;

IT - as receitas or¢amentarias ¢ as despesas
or¢amentarias intragovernamentais, para fins de
exclusdo de duplicidades na apuragdo de limites
minimos ¢ maximos ¢ na consolidacdo das contas
publicas, mediante codificagdo propria e
independente da classificagdo da receita
orgamentaria e da despesa orcamentaria;

Il - a execucdo financeira de programas,
projetos e atividades que envolvam transferéncia
realizada aos demais entes da Federacao;

IV - no caso de operacdes de crédito das
agéncias financeiras oficiais de fomento e dos
fundos instituidos ou mantidos com recursos
publicos, o montante de financiamentos

159



concedidos no ambito de cada programa e acao e
os subsidios explicitos e implicitos para as
condi¢des de empréstimos diferenciadas;

V — as informagdes quantitativas, fisicas e
financeiras, relativas as leis de compdem o ciclo
orcamentario, bem como a4 sua execucao,
monitoramento e avaliagdo, com amplo acesso
publico em meio eletronico, para consulta em
tempo real.

§ 2° As licitagdes e contratacdes dos entes
da Federacdo, realizadas com o fim de adquirir
ou atualizar sistemas com a finalidade prevista
neste artigo, exigirdo a observancia do padrdo
minimo nacional, comprovado por meio de
homologag¢dao de autoridade certificadora do
Poder Executivo da Unido.

§ 3° Utilizardo o sistema a que se refere o
caput deste artigo todas as entidades da
administragdo direta, as autarquias, as fundagdes,
os fundos e também as empresas estatais
dependentes e outras entidades instituidas ou
mantidas com recursos publicos.

§ 4° O Conselho de Gestao Fiscal, referido
no art. 67 desta Lei Complementar, apoiado pelo
orgdo central de contabilidade do Poder
Executivo Federal, editara normas gerais para o
funcionamento dos sistemas informatizados de
que trata o caput deste artigo, notadamente no
que se refere a execucao da despesa, a prestacao
de contas dos recursos repassados e a integracao
dos sistemas mantidos no ambito de cada ente da
Federacao.

§ 5° O Tribunal de Contas com jurisdi¢ao no
territério do ente da Federacdo fiscalizard o
sistema eletronico referido no caput deste artigo,
visando garantir a conformidade de seus
procedimentos, rotinas, processos € programas
com a legislagdo vigente.

Art. 59-B. O Conselho de Gestao Fiscal,
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referido no art. 67 desta Lei Complementar,
apoiado pelo orgdo central de planejamento do
Poder Executivo Federal e em cooperacdo com
os Orgdos equivalentes dos demais entes da
Federacao e as instituicdes publicas de pesquisa e
de estatistica, desenvolvera um banco de
indicadores, com amplo acesso publico em meio
eletronico, para consulta, que integre as
informagdes existentes e acrescente as que se
fizerem necessarias a elaboracdo e a avaliacao do
PPA, com a periodicidade justificada pela relagao
custo-beneficio da obtencao das informacades.

Art. 59-C. Em cada ente da Federacdo, a
folha de pagamentos e demais informacdes sobre
gestdo de pessoal ficardo registradas em sistema
informatizado que identifique, por servidor e
orgdao de lotacdo, a origem, remuneracdo €
demais encargos devidos e a legislacdo
aplicavel.”

“Secao VIII

Da Transicio Governamental

Art. 59-D. A transicdo governamental
devera assegurar que o candidato eleito receba de
seu antecessor, de forma transparente e
tempestiva, todas as informagdes necessarias a
continuidade da gestdo publica, ao planejamento
das acdes de governo e a transparéncia das agdes
de governo.

§ 1° A autoridade em exercicio devera
organizar ¢ divulgar em meio eletronico de
acesso publico, ou publicar pelos meios oficiais,
em até sessenta dias antes do fim do seu
mandato, Relatério Sintético de Transigao.

§ 2° A autoridade em exercicio ¢ obrigada a
oferecer ao candidato eleito acesso pleno a
quaisquer informagdes relativas a administracao
publica do ente da Federagdo, bem como
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fornecer, = mediante  acesso a  sistema
informatizado ou banco de dados eletronico ou
por escrito, em prazo ndo superior a dez dias a
contar da data de recebimento de requerimento,
as informagdes julgadas necessarias ao processo
de transicao.

§ 3° E de responsabilidade da autoridade em
exercicio, até o término de seu mandato, a
atualizacdo de dados e documentos do ente nos
cadastros estabelecidos pelos 6rgaos concedentes
para fins de controle e autorizacao da realizacao
de transferéncias voluntarias.

§ 4° O descumprimento dos prazos e das
obrigacdes definidas neste artigo sujeita a
autoridade em exercicio as cominagdes previstas
no art. 12, inciso III, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, com a redacdo dada pela Lei n°
12.120, de 15 de dezembro de 20009.

Art. 59-E. O Relatério Sintético de
Transi¢do referido no § 1° do artigo 59-D desta
Lei Complementar devera conter, caso ja ndo
tenha sido disponibilizado em meio eletronico, de
acesso publico, no minimo:

I — os programas e as acoes nos quais haja
aplicacao de recursos transferidos de outros entes
da Federacdo, realizados, em execucdo ¢
eventualmente interrompidos, relativos ao
periodo do seu mandato;

IT — os assuntos envolvendo a aplicagdo de
recursos transferidos de outros entes da
Federacao que necessitardo de a¢cdo ou decisao da
administragdo nos cem primeiros dias do novo
governo;

IIT — os atos praticados nos ultimos seis
meses do mandato, que tenham relagdo com a
aplicacao de recursos transferidos de outros entes
da Federagdo e dos quais decorram direitos ou
obrigacdes para o ente exigiveis ao longo dos
exercicios financeiros subsequentes;
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IV — a relacdo de convénios ou contratos
assinados com outros entes da Federagao cuja
vigéncia se encerre no periodo de transi¢ao e que
necessitem de prorrogacdo, incluindo as
providéncias ja adotadas junto as respectivas
contrapartes;

V — outras informacdes relativas a recursos
transferidos de outros entes da Federacao
relevantes para a nao interrup¢do dos servigos
prestados a populacao.

Art. 59-F. Cabe ao candidato eleito designar,
por meio de oficio a autoridade em exercicio,
equipe de transi¢do, a cujos membros podem ser
delegados o acesso as informacgodes, documentos,
registros e sistemas de que trata esta Secao.

§ 1° Aplicam-se ao candidato eleito e a
equipe de transicido os mesmos deveres da
autoridade em exercicio relativos a informacdes,
documentos, registros e sistemas a que tiveram
acesso em funcao do disposto nesta Se¢ao.

§ 2° A autoridade eleita e a equipe de
transi¢do responderdo por crimes comuns ou de
responsabilidade, sem prejuizo da
responsabilidade  civil  por  improbidade
administrativa, pelo descumprimento dos deveres
de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° O candidato eleito tem direito de
requisitar locais de trabalho, para uso da equipe
de transi¢do, nas dependéncias da administracao
envolvida, para o0s quais poderdo ser
transportados os documentos requeridos.”

“Art. 64. A Unido prestara assisténcia
técnica e cooperagdo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para a
modernizacdo das respectivas administragdes
tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, bem como da gestdo dos
programas e projetos publicos, especialmente nas
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areas sociais basicas, com vistas a0 cumprimento
dos principios e normas desta Lei Complementar.

§ 2° A cooperacdo financeira compreendera
a doacdo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das institui¢des financeiras federais, o
repasse de recursos oriundos de operacdes
externas ou a contratacdo diretamente pelo ente
da Federacdo de crédito junto a organismo
financeiro internacional multilateral com aval da
Unido.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ndo
serdo aplicadas as restrigdes previstas:

I — nos arts. 23, § 3° e 31, § 1° desta Lei
Complementar;

II — no art. 3°, § 5° alinea “b”, da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e no art. 8°, II,
da Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001;

IIT — em resolucdes do Conselho Monetario
Nacional relativas a concessao de crédito pelas
instituicdes financeiras nacionais ao setor
publico. (NR)”

“Art. 64-A. E vedado a ente da Federacdo
que tenha contratado opera¢do de crédito com
outro ente dele exigir taxa de juros e
remuneracao que, na média de um exercicio
financeiro, sejam superiores:

[ — as menores condigdes exigidas pelo
mesmo ente credor em outras operacdes nas
quais concede crédito a entes do setor privado,
considerada a taxa média do mesmo exercicio;

I — a taxa e remuneracdo da divida
mobiliaria vincenda no mesmo exercicio
financeiro.

Pardgrafo tUnico. Eventual diferenca em
favor do devedor devera ser abatida do seu saldo
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devedor, a comegar pelo residuo remanescente ao
final do contrato de crédito.”

“Art. 65. Na ocorréncia de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

I — serdo suspensas:

a) a contagem dos prazos e as disposi¢oes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 desta Lei
Complementar;

b) a exigéncia do cumprimento das
condi¢des previstas no art. 25, § 1°, inciso IV,
desta Lei Complementar;

IT — serdo dispensados o atendimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9° desta Lei Complementar.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste
artigo no caso de estado de defesa ou de sitio
decretado na forma da Constituigdo Federal,
assim como quando for reconhecida a existéncia
de grave comprometimento da ordem e da
seguranga publicas.

§ 2° O reconhecimento, pelo Congresso
Nacional e pelas Assembléias Legislativas, da
situacdo de emergéncia e do estado de
calamidade publica observara a sistematica,
critérios e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil, na forma da
lei.

§ 3° Nao serdo consideradas como situagao
de emergéncia, estado de calamidade publica ou
grave comprometimento da ordem e da
seguranga publicas as situacdes de anormalidade
que ndo atendam aos pressupostos necessarios
para configurar o seu carater transitorio.
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§ 4° Sera considerado nulo e irregular o ato
que autorizar a realizacdo de transferéncia
voluntdria, sem o cumprimento das condigdes
legais, quando ndo houver a comprovagdo do
reconhecimento da situagdo de emergéncia,
estado de calamidade publica ou grave
comprometimento da ordem e da seguranga
publicas. (NR)”

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo,
de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados
pelo Conselho de Gestdao Fiscal, constituido por
representantes dos Poderes e do Ministério
Publico, das trés esferas de Governo, e de
entidades técnicas representativas da sociedade,
visando a:

§ 1° O conselho a que se refere o caput
deste artigo instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico:

[ — aos titulares de Poder que alcancarem
resultados meritorios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestdao fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar;

IT — aos trabalhos voltados para o controle da
gestao fiscal, apresentados por meio de concurso.

“Art. 70-A. Na esfera estadual, o Poder
Executivo cuja despesa total com pessoal, no
exercicio da publicagdo desta Lei Complementar,
ultrapassar o respectivo limite em decorréncia do
disposto na alinea “e” do inciso Il do caput do
art. 20 desta Lei Complementar, devera a ele se
enquadrar até encerramento do exercicio de
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2011, mediante a adoc¢do, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 desta Lei
Complementar.”

“Art. 70-B. Ficam estabelecidos os seguintes
prazos, contados a partir do exercicio seguinte
aquele em que for publicado o ato de que trata o
art. 48, § 3° inciso II, alinea “a”, desta Lei
Complementar, para adog¢do dos referidos
sistemas:

I — dois anos para a Unido, os Estados € o
Distrito Federal,;

IT — trés anos para os Municipios, podendo o
prazo ser prorrogado pelo mesmo periodo, para
fins de ado¢dao no ambito daqueles que nio sejam
capitais e tenham populacdo inferior a cinquenta
mil habitantes.

§ 1° Os Tribunais de Contas emitirdo as
certidoes eletronicas, a partir do sistema de que
trata o art. 48, § 4°, desta Lei Complementar, no
prazo de dois anos contados do exercicio
seguinte aquele em que for publicada a Lei
Complementar que der redacao a este artigo.

§ 2° A Unido integrard, no prazo de um ano,
os sistemas informatizados das areas de saude,
educacdo e previdéncia ao sistema centralizado
de que trata o art. 48, § 3°, inciso II, alinea “b”,
desta Lei Complementar.”

Art. 157. Os arts. 359-D e 359-G do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Ordenacio de despesa nao autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada
por lei ou considerada irregular ou lesiva ao
patrimonio publico:
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Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
¢ multa.

Paragrafo tUnico. Incide na mesma pena
quem:

I — ordena ou autoriza despesa nao
compativel com as diretrizes, objetivos,
prioridades, metas fiscais ou de desempenho
previstos no PPA, na lei de diretrizes
or¢camentarias € na lei orgamentaria anual, ou que
nao esteja em conformidade com as normas
gerais de finangas publicas;

IT — omite, sem razdo justificada, despesas
obrigatorias de cardter continuado do projeto de
lei orgamentaria anual, caso nao sejam adotadas
as medidas necessarias para obtengao de créditos
adicionais para garantir a realizacdo da despesa
sob a dtica do regime de competéncia;

[IT — efetua pagamento sem lancar na
contabilidade na mesma data em que o realiza e
sem que a despesa tenha sido previamente
liquidada. (NR)”

“Aumento de despesa total com pessoal no
ultimo ano do mandato administrativo-
financeiro ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar
ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, no periodo de vedagdo fixado para o
titular do Poder ou 6rgdo auténomo, nos termos
em que dispuser a Lei Complementar referida
nos arts. 163 e 169 da Constitui¢ao Federal.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, €
multa.”

................................

Art. 158. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art.

359-I:
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“Nao reducao da despesa com pessoal

Art. 359-1. Deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos previstos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
execucao de medida para a redugdo do montante
da despesa total com pessoal que houver
excedido o limite maximo fixado pela referida
Lei Complementar para cada Poder ou o6rgao
autonomo.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e
multa.

§ 1° Incide na mesma pena o titular do Poder
ou 0rgdo autbnomo que:

I — deixar de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos previstos em lei, a limitacao
de empenho e movimentagdo financeira, no
ambito do respectivo Poder ou 6rgdo auténomo,
nos termos fixados na referida Le1 Complementar
¢ na lei de diretrizes or¢camentarias;

IT — autorizar a publica¢do ou a divulgacao
em sistemas informatizados dos demonstrativos
previstos nas leis sobre finangas publicas,
elaborados a partir de dados falsos ou em
desacordo com o disposto em lei complementar
que discipline as finangas publicas, notadamente
no que se refere:

a) a receita corrente liquida e a apuracdo da
despesa total com pessoal, conforme o caso, com
inobservancia de conceitos, critérios, restrigoes
ou vedagoes estatuidos em lei complementar;

b) aos limites minimos de saude e educagao
calculados em desacordo com o0s conceitos,
critérios, requisitos e vedacdes fixados pela
Constituicao ou pela legislacdo concernente.

§ 2° Respondem solidariamente com o
titular do Poder e Orgdo auténomo o0s
responsaveis pela administracdo financeira, e, no
caso dos limites de educagdo e saude, os agentes
responséaveis pela gestdo do Sistema Unico de
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Satde (SUS) e pelo orgao de educacao.”

Art. 159. O art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° As infragdes administrativas previstas
neste artigo sdo punidas com multa de dez a
trinta por cento da remuneragdo ou do subsidio
anual do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

......................................................................

§ 3° O Tribunal de Contas devera instaurar
processo para e julgar as  infragdes
administrativas previstas neste artigo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
conhecimento dos fatos, devendo ser dada ampla
divulgacdo a decisdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico. (NR)”

Art. 160. A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Nas infragdes previstas no
Capitulo dos Crimes Contra as Financas Publicas
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), aplicar-se-4 o disposto no
art. 76 da Lei 9.099, de 1995, sempre mediante
pagamento integral de multa de 25 (vinte e cinco)
a 50 (cinquenta por cento) da remunera¢ao ou
subsidio anual do agente que lhe der causa,
observado o disposto no art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
demais legislagcdo concernente.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do disposto
neste artigo nao afasta o julgamento irregular das
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contas previstas no inciso IX do art. 49 e no
inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, ¢ na
legislacdo correspondente nas esferas estadual e
municipal, além das demais sangdes e restrigdoes
previstas em lei, pela pratica dos crimes
correspondentes.”

Art. 161. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Sem prejuizo do disposto nos arts. 21 e
22 desta Lei, a instauragao de tomada de contas
especial ou outros procedimentos de fiscalizagao
e controle pelos Tribunais de Contas interrompe
0s prazos previstos neste artigo, os quais
recomegardao a correr por inteiro a partir da data
em que a respectiva decisao se tornar definitiva.

§ 2° Aplica-se a prescri¢do prevista neste
artigo o disposto no inciso III do § 2° do art. 26
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

(NR)”

TITULO VIII ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 162. Para atender as atribui¢des que lhe sdo delegadas
nesta Lei Complementar, o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, constituira:

[ — um comité€ para tratar de matérias relativas ao planejamento
€ ao orcamento;

IT — um comité para tratar de matérias relativas a contabilidade,
a tesouraria e ao patrimonio;
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[I — um comité para tratar de matérias relativas ao controle.

§ 1° Enquanto ndo for estabelecido o Conselho de Gestao
Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, as matérias a ele remetidas por esta Lei Complementar serdao
regulamentadas, ouvidos representantes dos outros entes da Federacdo e dos
outros Poderes, pelos 6rgaos do Poder Executivo Federal responsaveis pelo
planejamento, tesouraria e controle interno.

§ 2° Enquanto ndo for instalado e entrar efetivamente em
funcionamento o Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, fica vedada a criacao de 6rgao
e de cargo em comissao no ambito da Unido.

§ 3° E assegurada a representacdo dos Tribunais e Conselhos de
Contas no comité referido no inciso III do caput deste artigo, visando as
especificacoes técnicas do sistema integrado previsto na nova redag¢do dada
pelo art. 156 desta Le1 Complementar ao art. 48, § 4°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, observada a participa¢do de pelo menos um
especialista do Tribunal de Contas da Unido e de um Tribunal de Contas de
cada regido do Pais, de acordo com o que dispuser o regulamento.

Art. 163. No primeiro quadrimestre em que for verificado se a
despesa de pessoal atende aos novos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
alteracdes promovidas pelo art. 156 desta Lei Complementar, se for
ultrapassado o limite, o prazo para enquadramento previsto no art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera elevado excepcionalmente
para seis quadrimestres, observada as demais proporcdes e condigdes.

Art. 164. O disposto nesta Lei Complementar serd aplicado as
LDOs e LOAs que forem elaboradas apds a aprovagdo do primeiro PPA
elaborado de acordo com o novo modelo previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo inico. No caso de Municipios que ndao sejam capitais
e que tenham menos de cinquenta mil habitantes, ¢ facultado aplicar o
disposto no caput deste artigo a partir do segundo projeto de PPA, e as
LDOs e LOAs a partir de entao.
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Art. 165. Ficam convalidados os efeitos da Resolugao n° 26, de
5 de dezembro de 2006, editada pelo Conselho Nacional de Justica.

Pardgrafo unico. Os Estados adaptardao a organizacdo de suas
Defensorias Publicas aos preceitos e normas estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a redagdo dada por esta
Lei Complementar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua aprovagao.

Art. 166. Revoga-se a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 167. Esta Lei Complementar entra em vigor apos
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial, aplicando-se aos
exercicios financeiros seguintes ao de sua entrada em vigor.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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