PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 229, de 2009, que estabelece normas gerais sobre
plano, or¢camento, controle e contabilidade publica,
voltadas para a responsabilidade no processo
or¢amentdario e na gestdo financeira e patrimonial,
altera dispositivos da Lei Complementar n° 101 de 4
de maio de 2000 a fim de fortalecer a gestdo fiscal
responsavel, e da outras providéncias, e o Projeto de
Lei do Senado n° 248, de 2009, que estabelece
normas gerais de finangas publicas voltadas para a
qualidade na gestdo e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, tramitando em conjunto, o Projeto de Lei do Senado n°® 229, de
2009, e o Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2009, em atendimento ao art.
165, § 9°, da Constituicdo Federal, que institui lei complementar para dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagao
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias ¢ da lei or¢amentaria
anual, além de estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta ¢ indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

O PLS n° 229, de 2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati,
regula diversos dispositivos integrantes do Capitulo II, dedicado as Finangas
Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributacdo ¢ do Or¢amento, na
Constitui¢do Federal — mais especificamente o art. 165, § 9°, bem assim o art.
163, 1alV, o art. 168 e o art. 169. Na sua parte principal, esta substituindo a
conhecida Lei n°® 4.320, de 17/03/1964, que estatui normas gerais sobre
finangas publicas e foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988.



O autor esclarece que o cerne da proposta ¢ o reforco da
responsabilidade na gestdo das finangas publicas, compreendendo os
processos de planejamento e orcamento, ¢ a gestdo financeira, contabil e
patrimonial da administragdo publica. Propde, assim, a adogdo de regime
responsavel de elaboragdo e apreciagdo do orgamento publico, promovendo
mudangas importantes, desde a abrangéncia das trés leis (plano, diretrizes e
orgamento) que integram o ciclo de gestao financeira do pais até o processo
de sua votacdo e defini¢do pelo Poder Legislativo. O autor afirma buscar a
modernizacdo das pecas em vdrias frentes, como seria o caso da adogao de
uma espécie de orcamento plurianual de investimentos.

Ja o apensado PLS n° 248, de 2009, de autoria do Senador
Renato Casagrande, busca a edicdo de uma lei complementar de finangas
publicas conforme previsto no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, para
substituir a Lei n® 4.320/64, que a seu tempo teria sido um marco das finangas
publicas do Brasil, mas atualmente tornou-se desatualizada e carece de
revogacao explicita de dispositivos superados pela Constitui¢ao. Ademais, a
proposta pretende a inclusdo de outros dispositivos para evitar a falta de
padronizagdo, divergéncias conceituais e dividas juridicas hoje existentes.

Na percepg¢do de seu autor, a proposta cria uma nova geragao de
regras macro-fiscais, em adi¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000), com uma visao estratégica para transformar as atuais caréncias de
regulamentacdo em oportunidades de avangos institucionais. O objetivo
central seria garantir qualidade ao gasto publico, orientando toda a gestdo
publica, do planejamento ao controle, para resultados. Ainda segundo o autor,
a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas seriam perseguidas
em todas as etapas, de forma integrada, por um conjunto de regras que se
podem denominar de choque de gestdo, transparéncia e controle, inclusive
com medidas anticorrupgao.

Aos projetos de lei acima ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 24, I1, da CF),
possuindo a Comissdo de Constituicdo de Justica e Cidadania atribuigdo
regimental para sua analise, inclusive sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (art. 101, I e II, RISF).



A legitimidade da iniciativa tem respaldo no arts. 165, § 9° e 61,
ambos da Constituigdo Federal, visto que se trata de proposta de lei
complementar para dispor sobre as leis que compdem o ciclo de gestdo
financeira e patrimonial da administragao publica.

Atendidos o0s requisitos constitucionais formais acima
transcritos, observa-se que a proposi¢ao nao afronta qualquer outra forma de
cunho constitucional material.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as exigéncias de
inovacao, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Em relagdo a técnica legislativa, as proposi¢oes atendem aos
requisitos formais determinados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, alteracao e a
consolidacdo das leis”, a qual regula o paridgrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal.

Ambas as proposi¢des dos Senadores Tasso Jereissati e Renato
Casagrande sdao louvaveis, pois se aprofundaram no estudo da matéria, e
incorporam artigos inovadores no trato da gestdo das finangas publicas. No
cotejo dos projetos, observa-se que eles sdo amplamente complementares,
pois temas que foram mais desenvolvidos em um deles foram tratados de
forma mais conservadora no outro. Assim, pudemos decidir facilmente
quanto a qual secao incorporar de um ou de outro projeto como texto base
para a elabora¢do do Substitutivo que apresentamos. Constatamos ainda que
o PLS n° 248, de 2009, aborda temas mais proximos a esfera da
responsabilidade fiscal, enquanto o PLS 229, de 2009, avangou mais na parte
referente a apreciacao da lei orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A preocupagdo que tivemos ao aplicar essa metodologia de
cotejo das duas proposi¢des foi de resguardar a harmonizacao e coeréncia do
Substitutivo como um todo. Para tanto, procuramos rever a sequencia de
capitulos e seg¢des propostos em ambos os projetos, de forma a que o
Substitutivo seguisse uma ordem o mais proxima possivel da cronologia do
ciclo de gestao das finangas publicas. Assim, tivemos que reagrupar titulos,
capitulos e secoes.

Cabe ressaltar que ao substitutivo que aqui propomos foram
incorporadas a maior parte das sugestoes constantes dos relatorios dos grupos
de trabalho que participaram do Ciclo de Seminarios Nacionais idealizados



pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria de Orcamento Federal,
realizados na Escola de Administracdo Fazendaria, para discutir os dois
projetos em tela.

Nos capitulos que tratam de Planejamento e Or¢amento, em que
detectamos alguma divergéncia entre as duas proposi¢des, optou-se por
adotar como texto base do Substitutivo a proposta do Senador Tasso
Jereissati. O PLS 229, de 2009, nos pareceu mais coerente na busca por uma
melhor integracdo entre os instrumentos do planejamento e do orgamento,
inclusive quanto aos prazos de encaminhamento das leis que compdem o
ciclo de gestdo financeira. Entretanto, incorporaram-se sugestdes da proposta
do Senador Renato Casagrande, sempre pertinentes € compativeis com o
texto base desses capitulos.

Mantivemos no Substitutivo a proposi¢do do Senador Tasso
Jereissati, contida no art. 62 do PLS 229/09, a respeito da tramitacao do
projeto de LOA pelo Congresso Nacional. Concordamos quanto a
necessidade de utilizar-se o instrumento da lei complementar para modernizar
importantes aspectos do processo de apreciagdao do projeto de LOA. Julgamos
que ao assim proceder ndo ha conflito com o art. 166 da Constitui¢ao Federal,
que estabelece que a apreciacao do projeto de LOA seja regulada na forma do
regimento comum do Congresso Nacional, pois esse pode e deve ser alterado
para compatibilizar-se com a nova lei complementar.

Nao foram aproveitados no Substitutivo os artigos das secoes
sobre Orcamento que propunham regras de contingenciamento das despesas
durante a sua execucdo, por ja ser esse assunto tratado na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, excluimos a definicdo das agdes
que devem obrigatoriamente integrar a LOA e daquelas que podem ser
executadas provisoriamente, na auséncia de LOA aprovada, por entendermos
que esses assuntos devam ser disciplinados anualmente nas leis de diretrizes
or¢amentarias de cada ente.

No capitulo sobre Classificadores Or¢amentarios, utilizou-se
como base a proposta do Senador Tasso Jereissati, mais inovadora. O nosso
entendimento coincide com a proposta ali constante, no sentido de dar maior
transparéncia a peca or¢camentaria, por intermédio da simplificacdo de seu
layout, de forma a que esta possa ser entendida sem dificuldades pelos
membros da sociedade civil interessados em acompanhar as receitas e as
despesas dos entes federados.



Por outro lado, utilizou-se o PLS 248, de 2009, como base para o
Substitutivo nas se¢des que dispoem sobre Contabilidade, Controle Interno,
Controle Social, Transparéncia, Gestdo de Pessoal e Transigdo
Governamental. A secdo sobre Gestdo de Pessoal foi significativamente
reduzida no Substitutivo, por conta da inadequa¢ao da maioria das propostas
em relagdo ao escopo da lei complementar, como bem destacou o grupo
encarregado de examinar a matéria no referido semindrio da ESAF que
discutiu as duas proposicdes sob nosso exame. As demais secoes foram bem
aproveitadas, observadas as sugestdes dos grupos de trabalho dos seminarios
nacionais na ESAF.

A ressaltar que os capitulos, se¢Oes e artigos que propunham
regras que possam ser caracterizadas como mais tipicamente relacionadas ao
controle da gestao fiscal, como Transparéncia, Gestao de Pessoal e Transi¢ao
Governamental, foram incorporadas no Substitutivo em Titulo especifico
que, entre outras legislacoes, propde alteragdes na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Achamos que assim se preserva melhor a separagdo entre essas duas
leis complementares, esta em tela tratando de processos e procedimentos
relativos ao ciclo de gestdo financeira, e a outra (LRF) tratando de matéria
relacionada a questdes que tenham ou possam ter implicagdo nas contas
fiscais.

Para os demais capitulos e se¢des, como Controle Externo,
Programacdao Financeira, Fundos e¢ Divida, ¢ Avaliagdo dos Programas,
utilizou-se como base artigos de ambas as proposicoes, indistintamente, de
acordo com julgamento que efetuamos sobre os artigos propostos. A ressaltar
que na secao sobre Controle Externo eliminou-se artigo constante de ambas
as proposicdes que apenas repetiam o texto constitucional, bem como outros
que introduziam regras sobre a estrutura e carreira de servidores do TCU, que
no nosso entender devem ser objeto de legislacdo ordinaria.

Por fim, alguns reparos foram feitos de modo a tornar a redagdo
de alguns dispositivos mais precisa.

Nesse sentido, foi elaborado Substitutivo ao projeto, que visa
aproveitar as melhores idéias de cada projeto, sanar as deficiéncias
apontadas, melhorar a disposi¢do de titulos, capitulos, secdes e artigos, €
paralelamente, dar maior clareza a redagcdo da matéria.



III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 229, de 2009, e do apensado Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2009, nos termos do Substitutivo que apresentamos.



EMENDA N° 1-CCJ
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2009
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais sobre plano,
orgamento, controle e contabilidade
publica, voltadas para a responsabilidade no
processo  orcamentario e na  gestdo
financeira, contabil, e patrimonial, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101
de 4 de maio de 2000 a fim de fortalecer a
gestdo fiscal responsavel, ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacao da lei do plano plurianual
(PPA), da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e da lei or¢amentaria anual
(LOA) e estabelece normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e
funcionamento de fundos, voltadas para a responsabilidade no processo de
elaboracdo e de gestdo or¢amentaria ¢ do planejamento da administracao
publica, com amparo no art. 165, § 9° da Constitui¢do Federal, bem assim
altera normas de finangas publicas estabelecidas ao amparo dos seus arts. 163
e 169.

§ 12 As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Nas referéncias:



I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

II — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III — a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

§ 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I — ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal ¢
cada Municipio;

IT — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

IIT — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

IV — receita corrente liquida: aquela definida e apurada nos termos previstos no
art. 2°, caput, inciso IV e paragrafos, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° A cooperagao entre os entes da Federagao quanto a adogdo dos processos e
procedimentos definidos nesta Lei Complementar serd promovida pelo Conselho de Gestao
Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e apoiada pelos 6rgaos
centrais de planejamento, or¢amento, tesouraria, contabilidade e controle interno do Poder
Executivo Federal.

Art. 22 0O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 3° E vedada a adogdio de medida provisoria para regulamentar
ou tratar de matéria objeto da presente Lei Complementar.

TITULO I

DO PLANEJAMENTO



CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 O processo de planejamento da administragdo publica serd
permanente, visando o desenvolvimento econdmico e social, serd orientado
para resultados, € compreendera:

I — a elaboracdo de estudos, diagnosticos e avaliacdes da situagao
existente;

II — a formulagdo das estratégias e diretrizes;

III — a defini¢do de objetivos da administragdo publica, de acordo
com as prioridades;

IV — o estabelecimento dos programas, com os respectivos
indicadores, necessarios ao enfrentamento dos problemas identificados, ao
aproveitamento das oportunidades e ao atendimento das demandas;

V — a quantificagdo dos indices de referéncia e esperado;

VI — o monitoramento da execugdo dos programas;

VII — a avaliagdo e a divulgacao dos resultados obtidos.

Art. 52 Do processo de planejamento sera dada ampla divulgagdo a
sociedade mediante:

I — realizacdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa
encarregada de examinar e de dar parecer sobre o projeto de lei do PPA,
ouvindo autoridades de outros Poderes, bem como representantes de
entidades da sociedade, durante a discussdo do projeto de lei;

IT — publicacdo e distribuicdo, pelo Poder Executivo, de sintese da
mencionada lei, bem como dos relatorios de avaliagdo correspondente, em
linguagem clara e acessivel a todo cidadao.

CAPITULO 11

DA LEI DO PLANO PLURIANUAL
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Art. 62 O PPA constitui instrumento de planejamento para os fins
desta Lei Complementar e compatibilizara a gestdo estratégica com a gestio
operacional.

§ 12 O PPA compreenderé o periodo iniciado no exercicio referente
ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e vigorard até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subseqiiente.

§ 22 O PPA considerara o plano de governo do candidato eleito
Chefe do Poder Executivo, devendo todos os candidatos registrar o
respectivo plano de governo na Justica Eleitoral em até dois meses antes da
data do pleito eleitoral, em primeiro ou Unico turno.

Art. 7° O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
os objetivos e as metas da administragcao publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Pardgrafo Uinico. Consideram-se, para os efeitos do PPA:

I — diretrizes, o conjunto de principios e critérios que devem
orientar a execu¢ao dos programas;

IT — despesas decorrentes de despesas de capital, as de manutengao,
conservacao ¢ funcionamento que passardo a ser necessarias em
conseqliéncia dos investimentos;

[IT — programas de duracdo continuada, os que resultem em
servicos prestados a comunidade de forma continua e permanente.

Art. 82 Para consecucdo do disposto nos arts. 4 ¢ ¢ 62 desta Lei
Complementar, o PPA sera estruturado por programas.

§ 12 Os programas deverao contemplar todos os custos associados
ao atendimento de seus objetivos, inclusive as despesas de capital e outras
delas decorrentes e as relativas as atividades de duracdo continuada,
compreendidas aquelas referentes aos gastos com servidores publicos
encarregados da administracdo ou execugdo do programa.

§ 2° O PPA discriminard apenas os programas finalisticos e
nenhum deles poderd ser iniciado sem prévia inclusdo na referida lei, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:
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I — programa: instrumento de organizacio da atuacdo
governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem para a
concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de
um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade;

I — programa finalistico: aquele programa que resulta em bens ou
servicos ofertados diretamente a sociedade, e cujo resultado seja passivel de
mensuragao por pelo menos um indicador;

IIT — objetivo: resultado que pretende-se alcangar com a realizagdo
do programa, expresso pela melhoria de indicadores econdmicos € sociais a
serem atingidos ao final do periodo de vigéncia do PPA;

IV — indicador: coerente com o objetivo estabelecido, constitui
instrumento passivel de afericdo e capaz de medir o desempenho do
programa.

V — indice: de referéncia, representa a situacdo mais recente do
problema; esperado, representa a situacdo que se deseja atingir com a
execucao do programa.

Art. 92 Integrardo o PPA:

I — diagnostico da situacdo socioecondmica, incluindo no caso da
Unido, modelo de consisténcia macroecondmica;

II — exposi¢ao das diretrizes para as finangas publicas

[IT — demonstrativo para cada programa finalistico, dos descritores,
objetivos e indicadores, bem assim dos critérios e das formulas que norteardo
a aplicacao dos recursos.

§ 1° O PPA conterd anexo que estabelecerd os objetivos de longo
prazo da estratégia fiscal a ser perseguida no seu periodo de vigéncia,
compreendendo:

I — a especificagdo, dentre outros, de objetivos para as receitas, as
despesas, os resultados entre receitas e despesas, as dividas e o patrimonio
liquido;

Il — a demonstracdo de como os objetivos se coadunam com 0s
principios fundamentais de gestao responsavel do orgamento e fiscal.
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§ 2° A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de
PPA ao Poder Legislativo conterd, dentre outras informagdes, cenario fiscal
prospectivo, compreendendo:

I — para o periodo do PPA, projecdes de agregados de receitas e
despesas que indiquem a factibilidade dos programas e dos objetivos
propostos no PPA;

Il — para um periodo de dez exercicios financeiros, a contar daquele
de inicio de vigéncia do plano, projecdoes que indiquem a estratégia de
atendimento dos principios da gestdo fiscal responsavel.

§ 3° O atendimento do disposto no § 2° deste artigo ¢ facultativo
para Municipio que ndo seja capital estadual e tenha populagdo inferior a
cinquenta mil habitantes.

§ 4° O PPA ndo contera matéria estranha a prevista neste capitulo.

Art. 10. Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei
especifica de cada ente da Federacao podera dispor sobre:

I — o conteudo ¢ a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminha os projetos de PPA ao Poder Legislativo;

I — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informagdes que
integrarao o PPA.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhara o projeto de PPA ao
Poder Legislativo até 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 12. As atualizagdes do PPA somente serdo efetuadas mediante
lei especifica, vedada a sua alteragao por intermédio da LDO ou da LOA.

CAPITULO 111

DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 13. Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de PPA e
de eventuais atualizagdes, as emendas que tratem da ampliagdo dos indices
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esperados ao longo do PPA ou da introducdo de novos indices somente
poderdo ser aprovadas caso indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo ou reducdo de outros indices que
perfagam valores equivalentes aos indices propostos.

§ 12 Emenda ao projeto de PPA que amplie ou reduza indice
mantera o equilibrio entre a quantificagao e o custo médio unitario previsto
nos indices existentes.

§ 2° Emenda que introduza nova meta indicara sua quantificacao e
seu custo unitario.

Art. 14. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder
Legislativo, para propor modificacao no projeto de PPA, até o inicio do prazo
para a apresentacao de emendas ao projeto.

Art. 15. O projeto de PPA sera devolvido para san¢do até 17 de
julho do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

TITULO III

DOS ORCAMENTOS
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A LOA se submete aos principios da unidade,
universalidade, anualidade, legalidade, exclusividade, reserva legal,
orgamento realista, orcamento bruto, discriminagdo, programagao,
flexibilidade, nao-afetagdo, responsabilizagdo e equilibrio e outros definidos
na LDO.

CAPITULO II

DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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Art. 17. Caberd a LDO, em relacao ao exercicio financeiro a que se
refere:

I — estabelecer, dentre os programas finalisticos do PPA, as
prioridades e as metas, com respectivos custos;

Il — estipular os limites or¢camentarios do Poder Legislativo, do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico, em termos de percentual da receita
corrente liquida, observada as diretrizes, objetivos € metas fixadas;

III — dispor sobre as alteracoes na legislacdo tributaria e de
contribuicoes ¢ os seus reflexos na LOA;

IV — autorizar, especificamente, a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras ¢ a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgidos da
administragdo direta ou indireta, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista;

V — estabelecer a politica de fomento das agéncias financeiras
oficiais;

VI — estabelecer as despesas orcamentarias que poderdo ser
atendidas por operagdes de crédito decorrentes de emissao de titulos;

VII — apresentar a metodologia de calculo das necessidades de
financiamento, detalhando os principais itens de receitas e despesas
or¢amentarias e evidenciando os resultados, primario € nominal;

VIII — definir critérios para a inclusdo de investimentos no Banco
de Projetos Orgamentarios;

[X — definir empreendimento de grande vulto e etapa do
empreendimento.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I deste artigo, a LDO
considerard como prioritdrios ndo mais do que vinte por cento do numero
total de programas finalisticos constantes do PPA.

§ 29 As disposicoes da LDO terdo eficacia a partir da data de sua
promulgacao até o final do exercicio financeiro subseqiiente, aplicando-se a
LOA do referido exercicio e aos respectivos créditos adicionais.

§ 32 As alteragdes na legislacdo tributaria e de contribuigcdes que
nao forem sancionadas até¢ 17 de julho ndo serdo consideradas no projeto de
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LOA, devendo o seu efeito se refletir por meio de projetos de créditos
adicionais, no exercicio financeiro subseqiiente.

§ 4° O disposto neste artigo serd atendido sem prejuizo da
observancia do art. 4° da Lei n° 101, de 2000.

Art. 18. Complementarmente, a LDO indicard para cada um dos
exercicios financeiros subsequentes abrangidos pelo PPA vigente:

I — os programas finalisticos prioritarios, que deverdo ter a cada
exercicio financeiro ganho de participagdo relativa em relagdo a receita
corrente liquida do ente;

II — os investimentos de carater plurianual.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I deste artigo, a LDO indicara
como prioritarios ndo mais do que vinte por cento do numero total de
programas finalisticos constantes do PPA.

§ 22 Para atender ao disposto no caput, inciso II, deste artigo, anexo
da lei de diretrizes deverd discriminar para cada exercicio financeiro do
periodo referido, dentre os investimentos de carater discricionario, aqueles
decorrentes de empreendimentos ja iniciados antes do exercicio financeiro a
que se refere a LDO, e o espago fiscal para novos empreendimentos
plurianuais, assim entendidos aqueles cuja execugao financeira esteja prevista
para iniciar-se no exercicio financeiro a que se refere a LOA.

Art. 19. Integrarao a LDO, dentre outros, demonstrativo relativo ao
exercicio financeiro a que se refere:

[ — do sumario da receita orcamentaria projetada;

IT — das despesas or¢gamentarias por programa;

[T — por programa, das metas a serem executadas, com respectivos
custos;

IV — por agdo orcamentaria, dos critérios e formulas a serem
utilizados durante a sua execucao para distribuir os recursos entre entes ou
entidades beneficidrias.

Pardgrafo inico. A LDO ndo conterd matéria estranha a prevista
neste Capitulo.
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Art. 20. O projeto de LDO sera encaminhado ao Poder Legislativo
até 30 de abril de cada exercicio financeiro.

CAPITULO 111

DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de LDO
nao poderdo ser aprovadas emendas incompativeis com o PPA.

§ 1° As emendas que tratem de ampliagdo de metas ou da
introducdo de novas metas somente poderdao ser aprovadas caso indiquem os
recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulagdo ou redugdo de
outras metas que perfacam valores equivalentes as metas propostas.

§ 2° A emenda que introduza nova meta indicara a quantificacdo e
o custo unitario e a conseqiiente alteragdo dos demonstrativos de que trata o
art. 19, incisos II e III, desta Lei Complementar.

§ 32 As emendas que objetivem a corregdo de erros ou omissdes nas
projecoes dos fluxos anuais de receitas ou despesas orcamentarias, deverao
ser justificadas circunstanciadamente.

Art. 22. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder
Legislativo, para propor modificacdo no projeto de LDO, até o inicio do
prazo para a apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 23. O projeto de LDO devera ser votado até 17 de julho de
cada exercicio financeiro.

§ 12 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagao do projeto de
LDO.

§ 2° No primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, o projeto de
LDO somente podera ser votado depois de aprovado o projeto de PPA de que trata o art. 15
desta Lei Complementar.

CAPITULO IV

DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
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Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 24. A LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdao da
receita ¢ a fixacdo da despesa or¢amentaria, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei,
bem como o estabelecimento dos limites e condigdes de refinanciamento da
divida publica.

Art. 25. A LOA ndo conterd dotacdo para livre utilizagdo pelo
Poder Executivo, que ndo discrimine a programagao pretendida, ressalvada a
reserva prevista no art. 42 desta Lei Complementar, nem autorizacdo para
suplementar, transpor, remanejar, transferir ou utilizar as dotagdes aprovadas
em valor superior a vinte por cento da dotagdo especifica aprovada para cada
projeto ou atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo nao aplica-se aos
casos de extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuigdes, mantendo-se, em qualquer caso, a estrutura
programadtica ¢ os demais detalhamentos da programacgao original.

Art. 26. Cabera ao Poder Executivo dos entes da Federacao,
preparar Banco de Projetos Orgamentdrios, organizado por setor e
regionalizado, que individualizard as necessidades e oportunidades de
investimentos e sera constituido por empreendimentos que a administragcdo
publica planeja vir a executar nos vinte anos seguintes.

§ 12 Para que constem do banco referido no caput deste artigo, os
empreendimentos deverao ter:

I — Estudo Prévio, realizado pela administracdo publica,
demonstrando a sua viabilidade economica, técnica e ambiental;

IT — Projeto Basico, realizado por terceiros, por meio de licitagao,
com peso elevado para a parte técnica; e
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IIT — Projeto Executivo, realizado por terceiros, contratado por
ocasido do Projeto Basico, com prémio para redugao de custos.

§ 2° Para todo empreendimento de grande vulto, assim definidos
nos termos do art. 17, inciso IX, desta Lei Complementar, devera ser
contratada uma gerenciadora, com o oferecimento de prémios para redugdo
de custos e prazos.

§ 32 O referido banco devera ser permanentemente atualizado pelo
Poder Executivo, e disponibilizado para consulta pela comissdo do Poder
Legislativo encarregada de apreciar os projetos de LOA.

Art. 27. Os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o
Ministério Publico encaminhardo ao 6rgao central de orcamento de cada ente
da Federacdo, até quinze dias antes do prazo fixado no art. 28 desta Lei
Complementar, suas respectivas propostas or¢amentdrias, para fins de
ajustamento e consolidacdo do projeto de LOA, observado o disposto no art.
17, inciso 11, desta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. O Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico observardao os parametros para as suas despesas
or¢amentarias definidos anualmente nas leis de diretrizes orcamentarias.

Art. 28. O projeto de LOA para o exercicio financeiro seguinte
devera ser remetido ao Poder Legislativo até:

[ - 31 de agosto, para a Unido;

IT — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal,

IIT — 30 de setembro, para os Municipios.

Art. 29. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o

projeto de LOA ao Poder Legislativo contera, no minimo:

I — anélise da conjuntura econdmica e, no caso da Unido, resumo da politica
econdmica do Governo;

IT — resumo das politicas setoriais;

I — avaliagdo das necessidades de financiamento, compreendendo os
or¢amentos fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e despesas, bem como
indicando os resultados primario € nominal implicitos no projeto de LOA, na LOA do
exercicio anterior € em sua reprogramagao, e os realizados no ultimo exercicio findo;
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IV — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa orgamentaria;

V — especificacdo das novas iniciativas de investimentos, destacando os
principais empreendimentos a serem iniciados no exercicio;

VI — justificativa, individualizada por empreendimento, dos fatores
supervenientes mencionados no art. 36, § 4° desta Lei Complementar; e

VII — no caso das empresas estatais, demonstrativo sintético, por empresa,
informando as fontes de financiamento, bem como a previsdo da sua respectiva aplicagao,
por grupo de natureza da despesa.

Secgao II

Do Conteudo e da Abrangéncia dos Orcamentos

Art. 30. A LOA, em consonancia com a LDO, contera para o
exercicio financeiro a que se refere a discriminagdo da receita e da despesa
orgamentaria, de forma a evidenciar a programagdao do respectivo ente da
Federacao.

§ 12 A LOA compreendera:

I — o or¢amento fiscal;

II — o orcamento de investimento das empresas estatais;

[T — o or¢gamento da seguridade social.

§ 22 No caso da Unido, os orcamentos previstos nos incisos I e 11
do paragrafo anterior, compatibilizados com o PPA, terdo entre suas
finalidades a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 3¢ Para os fins do disposto no paragrafo anterior, excluem-se das
despesas totais as relativas:

I — ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico;

IT - ao servico da divida da Administragdo direta ¢ indireta da
Unido, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal;

[II — @ manutengdo dos 6rgaos federais no Distrito Federal;

IV — a seguranga e defesa nacional;
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V — a outras despesas de idénticas caracteristicas, conforme
definidas anualmente na LDO.

Art. 31. Integrardo a LOA:

I — texto da lei;

II — quadros or¢gamentarios consolidados;

IIT — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, contendo
as receitas, discriminadas de acordo com o disposto no art. 92 desta Lei
Complementar, e as despesas orcamentarias, discriminadas de acordo com o
disposto no art. 97 desta Lei Complementar.

IV — anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art. 165,
§ 59 inciso II, da Constituicdo Federal, na forma definida na Sec¢ao III do
Capitulo 1V, Titulo III, desta Lei Complementar;

V — anexo dos empreendimentos plurianuais, assim entendidos
aqueles cujo cronograma de execucgdo financeira ultrapasse o exercicio
financeiro a que se refere a LOA; e

VI — discriminagao da legisla¢do da receita e da despesa, referentes
aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 12 O anexo previsto no caput, inciso III, deste artigo, devera
conter, no projeto de LOA, quadros-sintese por o6rgdo e unidade
or¢amentaria, discriminando os valores:

I — constantes da LOA e de seus créditos adicionais para o ultimo
exercicio findo;

I — empenhados no ultimo exercicio findo;

[T — constantes do projeto de LOA para o exercicio em curso;

IV — constantes da LOA e de seus créditos adicionais para o
exercicio em curso; ¢

V - propostos para o exercicio a que se refere.

§ 22 Na LOA serdo excluidos os valores a que se refere o § 12
inciso I, deste artigo, bem assim incluidos os valores aprovados para o
exercicio financeiro a que se refere.

§ 32 O anexo previsto no caput, inciso V, deste artigo, discriminara
por O6rgdo orcamentario, para cada um dos quatro exercicios financeiros
subseqiientes ao que se refere a LOA, o desembolso financeiro previsto com
a execu¢do de cada empreendimento plurianual.
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§ 42 O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Poder
Legislativo até 15 (quinze) dias apos o envio do projeto de LOA, inclusive
em meio eletronico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo
informagdes complementares relacionadas pela respectiva LDO.

§ 5° O disposto neste artigo sera atendido sem prejuizo da
observancia do art. 52 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 32. Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programagdo dos Poderes, seus fundos, o6rgdos, autarquias,
inclusive especiais, € fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro.

§ 1° O or¢amento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as a¢des de saude, previdéncia social e assisténcia social.

§ 22 Excluem-se do disposto neste artigo as empresas publicas ou
sociedades de economia mista que tenham recebido no ltimo exercicio findo
ou no exercicio em curso no momento da elaboracao da LOA, ou tenham
previsdo de receber no exercicio em curso ou no a que se refere a LOA,
recursos do ente apenas em virtude de:

[ — participacao aciondria;

IT — fornecimento de bens ou prestagdo de servigos;

[IT — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

IV — transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento,
nos termos do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 19, da
Constituicao Federal.

Art. 33. A LOA compreenderé todas as receitas e todas as despesas
publicas.

§ 12 Nao se consideram, para os fins deste artigo:

I — as operagdes de crédito por antecipagdo de receita;

IT — as emissdes de papel-moeda;

III — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a
Estados ¢ Municipios, nos termos dos arts. 157, inciso I e 158, inciso II, da
Constituicao Federal,
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IV — no or¢amento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a
Municipios, nos termos dos art.158, incisos III e IV, da Constituicdo Federal,

V — as receitas pertencentes a outros 6rgaos ou entidades em que o
Poder Publico tem papel exclusivo de arrecadador;

VI — outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° O projeto de LOA serd acompanhado de demonstrativo das
receitas de que tratam os incisos IIl a V, executadas nos dois ultimos
exercicios findos, sua realizagcdo provavel no exercicio em curso € as
estimativas para o exercicio a que se refere.

§ 3¢ Constituem despesas or¢camentarias todos os pagamentos
relativos a divida publica, mobiliaria ou contratual, independentemente de
quaisquer que sejam as origens dos recursos que as atenderao.

Art. 34. As categorias de programacdo de que trata esta Lei
Complementar serdo identificadas na LOA, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivos atividades, projetos ou operagdes
especiais, desdobrados em subtitulos, com indicagdo, quando for o caso, do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 12 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por:

[ — atividade: instrumento de programacgdo para alcangar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a agdo do governo;

IT — projeto: instrumento de programagdo para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da a¢do do governo;

IIT — operagdo especial: agdo que ndo contribue para a manutengao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo e da qual ndo resulta
produto;

IV — subtitulo: o menor nivel de categoria de programacao, sendo
utilizado, especialmente, para especificar a localizagdo fisica da acao.

§ 2° Constituira projeto orcamentario especifico o empreendimento
de grande vulto, assim definido conforme dispde o art. 17, inciso 1X, desta
Lei Complementar.
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§ 32 Constituird subtitulo especifico o empreendimento que nao se
enquadre no disposto no pardgrafo anterior, sempre que nao se enquadre no
critério de inclusdo definido conforme estipulado no art. 17, inciso VIII, desta
Lei Complementar.

Art. 35. O crédito orgamentario explicitara:

[ — 0 6rgdo e a unidade orgamentaria respectivos;

II — a finalidade da despesa;

IIT — a categoria econdmica e o grupo de natureza da despesa; e

IV — a dotagdo, que constitui o limite para empenho do gasto.

§ 12 Os classificadores auxiliares da despesa or¢amentaria,
discriminados no art. 102 desta Lei Complementar, constardao apenas de base
de dados relacional, em meio magnético, que acompanham os projetos de
LOA ou de créditos adicionais, os respectivos autdgrafos encaminhados para
sang¢do e a lei aprovada.

§ 22 Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado,
diretamente, independentemente do grupo de natureza da despesa em que for
classificado, a unidade or¢amentaria a qual pertencem as agoes
correspondentes, vedando-se a consignacdo de crédito a titulo de
transferéncia a unidades orcamentarias integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Art. 36. A LOA e os créditos especiais, observado o disposto no
art. 45 da Let Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo agdes e
subtitulos novos se:

I — tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as acoes relativas ao custeio administrativo e operacional da
administragao publica; e

b) os projetos e respectivos subtitulos aprovados em leis
orgamentarias anteriores sejam suficientemente contemplados, assim
entendido aqueles cuja previsdo de gasto no exercicio financeiro seja
compativel com o seu cronograma de execuc¢do financeira e seu custo total
estimado;
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I — os recursos alocados, no caso de empreendimentos,
viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengdo de uma unidade
completa; e

IIT — a agdo for compativel com o PPA.

§ 12 Os empreendimentos plurianuais novos somente poderdao ser
incluidos na LOA até o montante em que o somatorio de seus desembolsos
financeiros ndo ultrapasse, em cada exercicio financeiro, os montantes anuais
para novos investimentos indicados no art. 18, § 22 desta Lei Complementar.

§ 2° Os empreendimentos referidos no paragrafo anterior serao
aprovados na LOA pelo seu custo total, apropriando-se no anexo referido no
art. 31, inciso III, desta Lei Complementar o valor correspondente ao
desembolso financeiro previsto para o exercicio financeiro a que a LOA se
refere, e no anexo referido no art. 31, inciso V, desta Lei Complementar os
valores anuais correspondentes aos desembolsos previstos para cada um dos
quatro exercicios financeiros subseqiientes.

§ 32 Os empreendimentos referidos no paragrafo anterior cujo
cronograma de execu¢do financeira ultrapasse os quatro exercicios
financeiros subseqiientes ao que se refere a LOA, terdo a média dos valores
referentes aos exercicios financeiros subseqlientes ao terceiro exercicio
financeiro apropriada na coluna relativa ao quarto exercicio subseqiiente do
anexo referido no art. 31, inciso V, desta Lei Complementar.

§ 4° Os empreendimentos aprovados pelo Poder Executivo deverao
ser executados nos exercicios subseqlientes até a sua conclusdo, ou etapa de
empreendimento de grande vulto, exceto se fatores supervenientes de ordem
técnica, econdmica ou ambiental justificarem o adiamento ou suspensiao da
execucao.

§ 5° Para fins do disposto no paragrafo anterior, os projetos € as
leis or¢amentéarias dos exercicios subseqiientes deverdo obrigatoriamente
incluir dotacdo para a continuidade da execu¢do do empreendimento, de
acordo com o valor previsto no cronograma de execucao financeira aprovado
no anexo a que se refere o art. 31, inciso V, desta Lei Complementar.

§ 6° Para fins do disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, o 6rgao
central de orcamento do ente da Federagdo, instituird e mantera sistema de
acompanhamento fisico e financeiro dos empreendimentos em execucdo,
estabelecendo conta corrente dos desembolsos previstos para cada exercicio
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financeiro, de forma a efetuar os ajustes decorrentes de alteragdes no
cronograma de execucao dos empreendimentos.

Art. 37. Na estimativa das receitas que constardo do projeto de
LOA e da respectiva LOA ndo serdo considerados os efeitos de propostas de
alteragcdes na legislacdo tributdria e das contribuicdes que estejam em
tramitacao no Poder Legislativo.

§ 12 No caso da Unido, as estimativas da receita serdo propostas
justificadamente pelo orgdo central de arrecadagdo do Poder Executivo
Federal e aprovadas por comité constituido por ato do Chefe desse Poder,
com essa finalidade especifica, composto por representantes de notoria
especializagdo na matéria, sendo a metade dos membros oriundos do Poder
Executivo Federal, e a outra metade, oriundos do Poder Legislativo ¢ da
sociedade civil, cabendo, em caso de empate, o voto decisorio a representante
do Executivo.

§ 2% Apo6s sancionadas pelo Poder Executivo, os efeitos das
alteragdes referidas no caput deste artigo serdo incorporados a LOA durante a
sua execugao, por intermédio de créditos adicionais.

Art. 38. Somente poderdo ser incluidas no projeto de LOA dotagdes relativas
as operagdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
recomendadas pelo 6rgdo de avaliacdo competente, até 45 dias antes do respectivo prazo
estabelecido no art. 28 desta Lei Complementar.

Art. 39. Serda consignada na LOA e nos créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica para
fazer face, estritamente, a despesas com:

I — os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do respectivo Tesouro ou que venham a
ser de responsabilidade do ente nos termos de resolugdo do Senado Federal;

IT — o aumento do capital de empresas e sociedades em que o ente
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto e que nao estejam incluidas no programa de desestatizacao; e

IIT — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput
deste artigo seja autorizada pela respectiva LDO.
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Art. 40. A programacdo or¢camentaria do Banco Central do Brasil
obedecera ao disposto nesta Lei Complementar e compreendera as despesas
com pessoal, encargos sociais € outros custeios administrativos e
operacionais, inclusive aquelas relativas a planos de beneficios e de
assisténcia a servidores e despesas de capital.

Pardgrafo Uinico. As receitas e encargos do Banco Central do Brasil,
especificamente decorrentes da execucao das politicas monetaria e cambial,
serdo aprovados na forma que dispuser a legislacdo ordinaria existente,
enquanto nao for aprovada a lei complementar de trata o art. 192 da
Constituicao Federal.

Art. 41. O Poder Judiciario encaminhara aos 6rgaos centrais de
or¢amento ¢ as entidades devedores, em até 40 dias antes do respectivo prazo
fixado no art. 28 desta Lei Complementar, a relacdo dos débitos constantes de
precatorios judiciarios apresentados aos tribunais até 1° de julho, a serem
incluidos no projeto de LOA conforme determina o art. 100, § 1% da
Constituigdo Federal, discriminada por o6rgdo da administracdo direta,
autarquia e fundagdo, e por grupo de natureza da despesa.

§ 12 A LOA somente incluira dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da
decisdo exeqiienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

[ — certiddo de transito em julgado dos embargos a execugio; e

IT — certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos.

§ 22 A inclusdo de dotagdes na LOA, destinadas ao pagamento de
precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, far-se-4 de acordo com critérios
estabelecidos nas respectivas leis de diretrizes orgamentarias.

§ 32 As dotagdes orgamentarias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a precatorios e requisicoes de pequeno valor, aprovadas na LOA e
em créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos
Tribunais que proferirem as decisdes exeqliendas, ressalvadas as hipoteses de
causas processadas pela justica comum estadual.
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Art. 42. Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, a LOA contera
dotacao global nao especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orgamentaria
ou programa, cujos recursos poderao ser utilizados para abertura de créditos adicionais.

Paréagrafo tinico. A dotagdo de que trata o caput deste artigo sera fixada pela
LDO relativa ao respectivo exercicio e, no caso da Unido, nao podera:

I — exceder o equivalente a um por cento da receita corrente liquida;

IT — ser inferior a cinco décimos por cento da referida receita.

Art. 43. No caso da Unido, o projeto de LOA podera conter reservas para
alocagdo exclusiva pelo Congresso Nacional, consideradas como despesa primaria para
efeito de apuracdo do resultado fiscal, e, salvo deliberacdo diferente da LDO do respectivo
exercicio, ndo excedera a:

I — 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas de bancada; e

II — 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas individuais.

Paragrafo Unico. Caso as reservas referidas no caput deste artigo ndo sejam
totalmente utilizadas pelo Congresso Nacional durante a apreciagdo do projeto de LOA, o
saldo disponivel serd adicionado a Reserva de Contingéncia.

Secao 111

Das Diretrizes dos Orcamentos de Investimentos das Empresas

Art. 44. O or¢amento de investimento previsto no art. 165, § 52
inciso II, da Constitui¢do Federal, abrangera as empresas em que o ente da
Federacao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, e dele constardo
todos os investimentos realizados, por empresa, independentemente da fonte
de financiamento utilizada.

§ 1° As empresas cuja programacao conste integralmente no
or¢amento fiscal ou no da seguridade social, de acordo com o disposto no art.
32 desta Lei Complementar, ndo integrardo o or¢amento de investimento.

§ 22 As despesas com aquisi¢cao de bens do ativo imobilizado, nos
termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdao consideradas como
investimentos, excetuadas as relativas a aquisicao de bens para arrendamento
mercantil.
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Art. 45. O anexo do orcamento de investimento das empresas
contera os seguintes sumarios demonstrativos:

I — das despesas de investimento por 6rgao;

II — das fontes de financiamento dos investimentos;

Il — das despesas de investimento por funcdo, subfungdo e
programa;

IV — das despesas de investimentos de cada empresa, segundo a
classificagdo por programas expressa até o nivel de projeto, atividade, por
grupo de despesa, explicitando os respectivos descritores eindicadores,
inclusive dos programas a que se vinculem;

V - das fontes de financiamento dos investimentos por empresa.

Art. 46. O detalhamento das fontes de financiamento do
investimento de cada entidade referida no inciso V do artigo anterior sera
feito de forma a evidenciar os recursos:

[ — gerados pela empresa,;

I — decorrentes de participagdo acionaria do Poder Publico,
diretamente ou por intermédio de empresa controladora;

III — oriundos de transferéncias do Poder Publico, sob outras
formas que nao as compreendidas no inciso anterior;

IV — oriundos de empréstimos da empresa controladora;

V — oriundos da empresa controladora, ndo compreendidos
naqueles referidos nos incisos Il e IV;

VI — decorrentes de participagdo acionaria de outras entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido;

VII - oriundos de operagdes de crédito externas;

VIII — oriundos de operagdes de crédito internas, exclusive as
referidas no inciso IV;

[X — de outras origens.

Pardgrafo unico. A programagdo dos investimentos a conta de
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive
mediante participacdo aciondria, observara o valor e a destinagdo constantes
do orgamento original.
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CAPITULO V

DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 47. Caso nao receba o projeto de LOA no prazo fixado, o
Poder Legislativo considerara como proposta a LOA em vigor.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo isenta o
Chefe do Poder Executivo da responsabilidade prevista no art. 84, inciso
XXIII, da Constituicdo Federal e da penalidade prevista no art. 85, inciso VI,
da Constituicao Federal.

Art. 48. Para efeito do art. 166, § 5°, da Constituicao Federal, e do
encaminhamento de proposta modificativa pelos Chefes do Poder Executivo
dos demais entes da Federacao, considera-se iniciado o processo de votacao
do projeto de LOA quando da entrega em comissao de relatdrio, por relator
geral ou parcial da parte cuja alteragdo € proposta.

Art. 49. Caso as justificativas apresentadas conforme disposto no
art. 29, inciso VI, desta Lei Complementar, ndo sejam convincentes, a
comissdo legislativa encarregada de apreciar o projeto de LOA devera
convocar as autoridades gestoras da respectivo empreendimento para depor
em audiéncia publica e prestarem esclarecimentos adicionais.

Paragrafo Ginico. Persistindo a percepcao de que o empreendimento
ndo deva ter a sua execugdo suspensa ou postergada, a comissdo legislativa
alterard os valores anuais previstos para o empreendimento nos anexos
previstos no art. 31, incisos III e V, desta Lei Complementar, e cancelara
empreendimento novo de forma a ndo aumentar os valores totais previstos
para cada exercicio financeiro nos anexos supramencionados.

Art. 50. As emendas do Poder Legislativo somente poderdo ser
aprovadas caso:
[ — sejam compativeis com o PPA e com a LDO;
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II — indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de
anulagao ou redugdo de dotagdes, excluidas as que incidam sobre:

a) pessoal ativo e inativo e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias constitucionais para Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

d) despesas com beneficios previdenciarios; ou

e) despesas obrigatorias, segundo estabelecido em Anexo a LDO,
exceto se 0 acréscimo proposto na mesma emenda assegurar o cumprimento
da obrigatoriedade da despesa.

[T — sejam relacionadas:

a) com a corre¢ao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

IV — comprovem que a anulacdo ou reducdo de despesas correntes
com atividades de manutencdo administrativa nao inviabiliza o
funcionamento do 6rgao ou entidade.

Paragrafo Uinico. Para os efeitos do inciso II deste artigo:

I — a indicacao das dotacoes a serem anuladas ou reduzidas devera
observar a classificacdo de menor nivel utilizada no projeto de LOA;

I — a anulacdo de dotacdes correspondera obrigatoriamente a
reducao proporcional das metas previstas no projeto de LOA;

IIT — ndo cabe transferéncia de recursos:

a) vinculados, para o atendimento de despesa incompativel com a
respectiva vinculacdo da receita;

b) diretamente arrecadados ou proprios de oOrgdos ou entidades,
para cobertura de despesas de outro 6rgdo ou entidade.

Art. 51. Caso proponham a inclusdo de empreendimentos novos, as
emendas deverdo em sua justificativa comprovar a viabilidade economica,
técnica e ambiental do projeto, € seu impacto no programa a que o projeto
or¢amentario se vincula.

Paragrafo tnico. A exigéncia constante do caput deste artigo fica
dispensada caso o empreendimento pretendido conste do Banco de Projetos
Orgamentarios referido no art. 26 desta Lei Complementar.
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Art. 52. As emendas que objetivem a corre¢ao de erros € omissoes
da estimativa de receita serdo justificadas circunstanciadamente, e os valores
resultantes de sua aprovagao deverao ser utilizados na forma do art. 166, § 89,
da Constituicao Federal, vedada a sua utilizagdo para o aumento de despesas
previstas no projeto de LOA.

Art. 53. No caso da Unido, caberd a comissao mista permanente
prevista no art. 166, § 19, da Constituicio Federal, a coordenagdo e
sistematiza¢do dos processos de apreciacao e tramitagdo do projeto de LOA.

§ 12 Cabera a comissao mista a apreciagdo e emendamento do texto
do projeto de lei, das receitas dele constantes, dos grandes agregados de
despesas, e da reserva de contingéncia, bem como eventual revisdo e
definicao dos valores das despesas por area tematica, a serem ajustados pelas
comissoes temadticas permanentes da Camara dos Deputados.

§ 22 Cabera a cada bancada estadual de Senadores a apresentacao
de uma emenda de bancada, desde que a mesma seja assinada pelos trés
representantes do Estado e se destine a acdo de interesse do Estado que
representam.

§ 3¢ Parecer Preliminar aprovado pela comissdo mista referida no
caput deste artigo definirda anualmente o critério de reparticdo entre os
Estados do valor total reservado as emendas de bancada no projeto de LOA,
conforme montante estabelecido no art. 43, inciso I, desta Lei Complementar.

§ 4° Caberd a cada Deputado Federal a apresentagdo de até dez
emendas individuais ao projeto deLOA, limitadas em seu valor agregado pela
cota por mandato parlamentar aprovada anualmente em Parecer Preliminar da
comissao mista, resultante da divisao do montante estabelecido no art. 43,
inciso II, desta Lei Complementar, pelo nimero de mandatos de Deputado
Federal.

§ 52 Cabera aos Deputados membros das comissdes permanentes
setoriais da Camara dos Deputados a apresentacdo, no ambito da propria
comissdo, de emendas que proponham acréscimos a despesa nas areas
tematicas de competéncia da comissao, desde que as emendas tenham carater
institucional e representem interesse nacional, vedada a destinacdo a
entidades privadas, salvo se contemplarem programacao constante do projeto
de LOA.
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§ 6° Caberd as comissdes permanentes setoriais da Camara dos
Deputados a apreciagdo da despesa e das emendas cujos acréscimos
propostos sejam referentes as areas tematicas de sua competéncia.

§ 72 A Presidéncia da comissdo mista permanente prevista no art.
166, § 1°, da Constitui¢ao Federal sera sempre exercida por parlamentar que
nao seja membro da base de sustentacao politica do governo.

Art. 54. O projeto de LOA serd devolvido para sancdo até¢ 15 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a matéria
sera incluida na ordem do dia, com a convocacao diaria de sessoes,
sobrestando-se a deliberagdao quanto aos demais assuntos, para que se ultime
sua votagao.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o art.
57 da Constituicdo Federal, serd convocada automaticamente sessao
extraordinaria, até a remessa ao Poder Executivo do Autdgrafo da LOA.

Art. 55. Se o projeto de LOA ndo for sancionado até¢ 31 de
dezembro de cada ano, a programacao dele constante poderd ser executada
para o atendimento de:

[ — despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou legais do
ente, relacionadas em Anexo a LDO;

I — despesas correntes de carater inadiavel, conforme definido na
LDO; e

III — despesas de capital relativas as ag¢des contempladas no
orcamento de investimento e aos programas considerados prioritarios pela
LDO.

§ 12 As despesas relacionadas nos incisos II e 11T deste artigo estao
limitadas a 1/12 (um doze avos) do total de cada acao prevista no projeto de
LOA, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangdo da
respectiva lei.

§ 2° Na execucao de outras despesas correntes de carater inadiavel,
a que se refere o caput, inciso II deste artigo, o ordenador de despesa podera
considerar os valores constantes do projeto de LOA para fins do
cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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Art. 56. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeigdo parcial do projeto de LOA, ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Pardgrafo tinico. No caso de rejeicao parcial do projeto de LOA
pelo Poder Legislativo, a LOA deverd prever os recursos minimos
necessarios para atender as despesas previstas no art. 50, inciso II, desta Lei
Complementar, além do funcionamento dos servigos publicos essenciais.

CAPITULO VI

DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Art. 57. A LOA podera ser alterada durante a sua execugdo,
mediante a abertura de créditos adicionais.

§ 12 A inclusdo e o remanejamento de grupo de despesa
or¢amentaria em projeto, atividade ou operacdo especial, contemplados na
LOA ou em seus créditos adicionais, desde que ndo alterem os valores
originalmente aprovados, serdo realizadas por meio de ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 22 O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos

projetos de crédito suplementar ou especial serd estabelecido na respectiva
LDO.

Art. 58. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesas
orgamentarias ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA,
classificados nos seguintes tipos:

I — suplementar, os destinados a refor¢o de dotacdo de programagao
constante da LOA ou de créditos especiais abertos ou reabertos no exercicio;

IT — especial, os destinados a despesas orgamentarias para as quais
nao haja programacgao especifica na LOA em vigor, desde que compativeis
com o PPA e com a LDO;
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III — Extraordinario, os destinados a despesas orcamentarias
urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas.

§ 12 Para fins do disposto no art. 165, § 82, da Constitui¢ao Federal,
considera-se crédito suplementar a criacdo de grupo de natureza da despesa
que altere o valor originalmente aprovado para determinado subtitulo.

§ 2° O crédito suplementar autorizado na LOA serd aberto por
decreto do Poder Executivo.

§ 32 O crédito adicional aprovado pelo Poder Legislativo sera
considerado automaticamente aberto com a sangdo e publicacdo da respectiva
lei.

§ 4% O crédito extraordinario sera aberto por decreto do Poder
Executivo, que dele dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 59. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo serdo acompanhados de exposi¢cdes de motivos circunstanciadas
que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de
dotacdes propostos sobre a execugdo das atividades, projetos, operagdes
especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 12 A LDO de cada ente estabelecera as condigdes ou despesas
que exigirdo projetos de lei especificos relativos a crédito.

§ 2° Nos casos de crédito a conta de recursos de excesso de
arrecadacao, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizacao das estimativas
de receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas constantes da
LOA e a identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais,
abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacao.

§ 32 Nos casos de abertura de crédito suplementar ou especial a
conta de superavit financeiro, as exposi¢oes de motivos conterdo informagoes
relativas a:

I — superavit financeiro do exercicio anterior, por destinacdo dos
recursos;

IT — créditos reabertos no exercicio a que se refere; e

[T — valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitagao.
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§ 42 Os projetos de lei de crédito suplementar e especial destinado a
despesas primarias deverdo conter demonstrativo de que ndo afetam o
resultado primario anual previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Art. 60. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da
existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas or¢amentarias
neles previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

[ — o superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadagao;

III — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcdes
orgamentarias, inclusive a reserva de contingéncia;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas de forma que
seja possivel ao Poder Executivo realizé-las no exercicio;

V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinagdo especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no
orcamento;

VI — os provenientes de veto apds a apreciacdo pelo Poder
Legislativo, emenda supressiva a despesa or¢gamentaria ou rejeicao do projeto
de LOA.

§ 22 Os créditos adicionais com recursos provenientes de superavit
financeiro respeitardo as vinculacdes das receitas que deram origem ao
respectivo superavit.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacao
realizada e a prevista, considerando-se ainda a projecdo do exercicio, o
calendario de arrecadacao da receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 42 Os recursos de que trata o § 12, incisos I, II, III e VI, deste
artigo, somente poderdo ser utilizados depois de deduzidos os saldos dos
créditos extraordindrios abertos ou adicionais reabertos no exercicio.

§ 52 Para apurar os recursos passiveis de utilizagdo, provenientes
do excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a ainda, caso existente, o déficit
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financeiro constante do ultimo balanco patrimonial, observada a destinacao
do recurso.

Art. 61. O crédito especial ou extraordinario, quando autorizado e
aberto nos ultimos quatro meses do exercicio, poderd ser reaberto no
exercicio financeiro subseqiiente até o limite de seu saldo, mediante ato
proprio de cada Poder e dos ministérios publicos, até¢ 31 de janeiro,
observado o disposto no art. 55 desta Lei Complementar.

Art. 62. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
or¢amentarias aprovadas na LOA e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacao ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacgdo, conforme definida no art. 34 desta Lei Complementar,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por grupos de natureza da despesa e destinacdo dos recursos,
bem como os classificadores auxiliares.

Paragrafo tnico. A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento
ndo podera resultar em alteragdo dos valores das programacgdes aprovadas na
LOA ou em créditos adicionais.

Art. 63. A retificagdo dos autografos dos projetos de LOA e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das
deliberagdes no ambito do Poder Legislativo, somente podera ocorrer:

[ — até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, no
caso da LOA; ou

I — até 30 (trinta) dias apds a publicagdo no respectivo didrio
oficial do ente da Federagdo e¢ desde que ocorra dentro do exercicio
financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Pardgrafo unico. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo,
a retificagdo sera feita mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais, observado o disposto nos arts. 58, 59 e 60 desta Lei Complementar.
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TITULO IV

DA PROGRAMACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 64. Para fins da elaboragdo e execugdo das leis que compdem
o ciclo orcamentario, pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas;

II — as despesas nele empenhadas.

Art. 65. O recebimento ¢ a movimentagao de recursos relativos as
receitas realizadas pelos orgdos, fundos, autarquias, fundagdes e demais
entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social far-se-do
em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria.

§ 1° Entende-se por unidade de tesouraria a manutengdo e a
movimentacao centralizada e exclusiva de todos os ingressos de natureza
financeira por intermédio dos mecanismos da conta Unica do respectivo
Tesouro.

§ 22 O Poder Executivo de cada ente estabelecera as condigdes para
manutencdo ¢ movimentacdo dos recursos financeiros a conta Unica,
observado o controle da destinagcdo dos recursos de que trata o art. 95 desta
Lei Complementar e, no encerramento do exercicio, a devolucdo a conta
unica de saldos ndo utilizados.

CAPITULO 11

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 66. As dedugdes e restituicdes de receita or¢amentaria
arrecadada seréa contabilizada como conta retificadora da receita orgcamentaria
do exercicio, até o limite desta.
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Pardgrafo unico. As parcelas relativas as restituigdes de que trata
o caput deste artigo, que excedam o montante da receita, constituirdo
despesas e serdo contabilizadas de forma a exclui-las dos montantes de
receitas a serem repartidas entre os entes da Federacao.

Art. 67. O Poder Executivo estabelecerd os limites para a execugdo
or¢amentaria € a programagdao mensal de liberacdo de recursos e a fard
publicar, desdobrando as cotas por programa e 6rgao, com o objetivo de:

I — assegurar as unidades orcamentarias, em tempo habil, a soma de
recursos necessarios € suficientes a melhor execu¢do dos programas sob sua
responsabilidade; e

II — manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
or¢amentaria realizada e a despesa or¢amentaria executada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Pardgrafo unico. A programacao financeira podera ser revista
durante o exercicio, em funcdo do comportamento da arrecadacdo, das
alteragdes da LOA e do montante de Restos a Pagar, observados o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ o desdobramento das
cotas por programa e 6rgao.

Art. 68. No caso da Unido, as dotagdes incluidas na LOA por
intermédio das emendas referidas no art. 53, §§ 2° e 4° desta Lei
Complementar, devem ser obrigatoriamente executadas em sua totalidade
durante o exercicio financeiro, até os limites indicados no art. 43, incisos I e
I1, desta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do cumprimento do caput deste artigo, o Congresso
Nacional indicara, em anexo especifico ao Autografo da LOA, a programacao
acrescida e o valor total aprovado por emenda, que perfacam os limites
estabelecidos no art. 43, incisos I e II, desta Lei Complementar.

§ 2° Caso se constate nao ter havido a plena execug¢ao das dotagdes
referidas no caput deste artigo, o balango orcamentario da Unido devera
explicitar, caso a caso, as razoes para o descumprimento deste artigo,
admitidas apenas razoes de ordem econdmica, técnica ou ambiental.
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§ 32 Caso o Tribunal de Contas da Unido considere que a razao
alegada pelo Poder Executivo ndo justifica o descumprimento do disposto no
caput deste artigo, o agente publico responsavel pela execucdo da despesa
orgamentaria serd pessoalmente responsabilizado, e passivel de puni¢cdo nos
termos da lei organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 69. Os recursos financeiros destinados ao pagamento das
despesas de pessoal dos oOrgdos autébnomos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas autonomas ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, e os destinados ao pagamento das
demais despesas orcamentarias serdo liberados segundo a programacgao de
que trata o artigo anterior.

Paragrafo unico. Para a fixacdo dos limites de que trata o artigo
anterior desta Lei Complementar, sera observada a proporcionalidade entre as
dotacdes orcamentarias de cada Poder e a arrecadacdo efetiva classificada por
destinacao dos recursos.

Art. 70. O resultado positivo do Banco Central do Brasil
transferido ao Tesouro Nacional sera destinado exclusivamente ao resgate da
divida publica mobiliaria federal, observado o seguinte:

[ — em até dez dias apos o recebimento do resultado, o Tesouro
Nacional resgatard os seus titulos junto ao Banco Central, vencidos e a
vencer;

IT — o saldo de disponibilidades depois do resgate a que se refere o
inciso anterior sera aplicado pelo Tesouro Nacional no resgate dos seus
titulos junto ao mercado na medida em que forem vencendo.

Art. 71. A execugdo dos créditos orcamentarios podera ser
descentralizada pela unidade orcamentaria as unidades gestoras, que ficardo
responsaveis perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e
pela prestacao de contas.

Pardgrafo tnico. A unidade que receber a descentralizacdo, interna
ou externa, do crédito, obriga-se a aplica-lo exclusivamente na execugao do
objeto da respectiva programacdo € em estrita observancia das classificagoes
programatica e por natureza da despesa or¢gamentaria.
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CAPITULO IV

DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 72. A execucao da LOA e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administragdo publica.

Art. 73. A execucdo da despesa orgamentaria ¢ composta por trés
fases necessarias e, observada a ressalva prevista no art. 79 desta Lei
Complementar, sucessivas:

[ — empenho;

II — liquidagao; e

III — pagamento.

§ 12 Observada a ressalva prevista no art. 79 desta Lei
Complementar, sao vedados:

I — o empenho de despesa or¢amentaria sem prévia autorizagao na
LOA ou em seus créditos adicionais;

IT — a liquidagdo de despesa or¢amentaria sem prévio empenho; e

[T — o pagamento de despesas or¢amentarias sem prévia e regular
liquidagdo nos termos desta Lei Complementar.

§ 22 Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas
de orcamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a
execucao de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao
orgamentaria ou em desacordo com a finalidade da autorizacao legislativa.

Art. 74. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n®
101, de 2000, considera-se contraida a obrigacio no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestagdo de
servigos ja existentes e destinados a manuten¢do da administragdo publica,
consideram-se compromissadas apenas as prestacoes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.
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Art. 75. O empenho da despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que compromete, previamente, dotagdo orcamentaria e cria para a
Administracdo uma obrigacdo pendente do implemento de condigao.

§ 12 Para os fins deste artigo, autoridade competente ¢ o ordenador
de despesa, assim entendido o agente da Administracao investido legalmente
na competéncia para assumir obrigagdes em nome da entidade
governamental, que respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos
de sua gestao.

§ 22 A ordenacdo de despesa podera ser objeto de delegacao
mediante ato proprio que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da
responsabilidade diante dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 32 Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender a despesa orcamentaria
cujo pagamento se processe de uma so vez;

I — Globais, quando destinados a atender a despesas orcamentarias
sujeitas a parcelamento, pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4° Sera feito por estimativa o empenho da despesa orcamentaria
cujo montante nao se possa determinar.

Art. 76. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
or¢amentarios ¢ adicionais aprovados processardo o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada categoria de programagdo e
respectivos grupos de natureza da despesa, destinacdo dos recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento
de despesa.

§ 12 A execu¢do dos créditos orgamentarios podera ser
descentralizada pela unidade orcamentaria as unidades gestoras, que ficardo
responsaveis perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e
pela prestacao de contas.

§ 22 A unidade que receber a descentralizagdo, interna ou externa,
do crédito, obriga-se a aplica-lo exclusivamente na execu¢do do objeto da
respectiva programacdo em estrita observincia de sua finalidade e da
classificacao programatica.
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§ 3° Diz-se que a descentraliza¢dao ¢ interna quando ocorre entre
unidades gestoras de um mesmo 6rgao/ministério ou entidade integrante dos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 4° A descentralizagdo ¢ denominada externa quando ocorre entre
unidades gestoras de 6rgdo/ministério ou entidade de estruturas diferentes.

Art. 77. A liquidagdo da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
dos respectivos créditos, o cumprimento efetivo das condi¢des contratuais ou
conveniadas e de dispositivos constitucionais e legais.

§ 12 A verificacdo do direito do credor tem por fim apurar:

I — a origem ¢ o objeto do que se deve pagar;

II — o valor a pagar;

III — a quem se deve pagar.

§ 22 A liquidacgao tera por base:

I — as Constitui¢des, as leis especificas, o contrato ou outro
documento de qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por
servicos e obras a executar € bens ou mercadorias a entregar;

II — os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem o direito adquirido;

IIT — a verificacdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢des
contratuais ou conveniadas.

§ 32 Considera-se liquidada, para fins do disposto no art. 82 desta
Lei Complementar, a despesa or¢camentaria cuja contraprestagdo em bens,
servicos ou obras tenha sido declarada como efetivamente executada e
comprovada mediante a apresentacao da respectiva documentagao fiscal.

Art. 78. O pagamento de despesas or¢gamentarias efetuado sem o
adimplemento das condigdes estabelecidas no artigo anterior, salvo no caso
disposto no art. 79 desta Lei Complementar, acarretara a autoridade que o
determinou responsabilidade criminal, civil e administrativa, na forma da lei.

§ 12 A ordem de pagamento, exarada por autoridade competente ¢
em documentos processados pela contabilidade,, indicard a nota de empenho
correspondente e os beneficiarios do pagamento, e determinara que a despesa
or¢amentaria seja paga.
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§ 2° O pagamento de parcela contratual de investimentos podera ser
adiantado desde que, cumulativamente, :

[ — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

IT — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execugao
da respectiva etapa do objeto contratual;

IIT — o contratado ofereca garantia real ou bancdria suficientes a
cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario;

IV — sejam observadas as demais normas da lei de licitagdes e
contratos.

Art. 79. As despesas orgamentarias de pequeno valor e que nao
puderem subordinar-se a execucao normal poderdo ser realizadas mediante o
uso de suprimento de fundos, observadas as normas estabelecidas nesta Lei
Complementar, as eventuais condi¢des e limites fixados pelas respectivas
LDO, e as normas estabelecidas por ato do Conselho de Gestdo Fiscal,
apoiado pelo orgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal.

§ 12 O suprimento de fundo devera se processar, preferencialmente,
por meio de cartdo institucional mantido por institui¢do financeira oficial,
sendo obrigatoria a apropriagao da despesa no ato da concessao, a prestagao
de contas no respectivo exercicio e¢ a identificagdo de cada operagdo em
extrato mensal do cartdo.

§ 2° Sao vedados:

I — o0 uso do suprimento de fundo ou do cartdo institucional para
pagamento de quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive
de membros dos Poderes e Orgaos autonomos, Ministros de Estado,
Secretarios e seus correspondentes nas demais esferas de governo;

IT — a concessdao de suprimento de fundos a servidor publico em
alcance ou a responsavel por dois suprimentos.

§ 32 Considera-se ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico a despesa paga com suprimento de fundo concedido em espécie ou
cartdo institucional, quando ndo observada disposi¢ao deste artigo.

Art. 80. As movimentagdes financeiras dos 6rgios e entidades que
integram a administracdo publica serdo autorizadas, individualmente, pelo
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ordenador da despesa e seu co-responsavel expressamente designado e
habilitado.

Pardgrafo unico. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos
e entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio
de instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como mandatérias
para execu¢do e fiscalizagdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a
data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congeénere.

Art. 81. A execu¢do or¢amentaria ¢ financeira de transferéncias
voluntarias de recursos, cujos créditos orcamentarios nao identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada, fica condicionada a prévia
divulgacdo na Internet, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos
recursos.

Pardgrafo inico. Nao se considera como transferéncia voluntéria a
destinacdo de recursos a outro ente da Federagdo para a realizagdo de agoes
cuja competéncia seja exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas
aos referidos entes da Federacdo com Onus para o concedente e da qual
resulte contraprestagdo na forma de bem ou direito que se incorpore ao
patrimdnio do concedente.

CAPITULO V

DOS RESTOS A PAGAR

Art. 82. A despesa empenhada no exercicio financeiro € nao paga
até o final do exercicio financeiro sera inscrita em restos a pagar, desde que
atendido ao seguinte:

I — comprovado que os compromissos correspondentes cumprem o
preceito definido no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IT — cada inscricao identifique especificamente o classificador de
destinagao do recurso;

III — o montante das inscri¢des por destinagdo do recurso nao
ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira da referida destinagdao do
recurso existente na mesma data de encerramento do exercicio financeiro.
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§ 1° Na inscrigdo em restos a pagar tera preferéncia a despesa
empenhada que j4 tenha sido liquidada antes do encerramento do exercicio,
até o montante estabelecido no inciso III do caput deste artigo.

§ 22 Serdo automaticamente cancelados os empenhos nao
liquidados até o final do exercicio financeiro e que ndo tenham sido inscritos
em restos a pagar por ndo atender as condi¢des e os limites definidos neste
artigo.

§ 32 Na hipotese de persistir o interesse da administragdo publica
ou o direito do credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 32 ¢
facultado que a despesa orcamentaria, identificada especificamente a conta de
despesas de exercicios anteriores, seja incluida no or¢camento de exercicio
financeiro seguinte, aberto, caso necessario, crédito adicional com essa
finalidade.

§ 4° Sem prejuizo do cumprimento das condi¢des e limites
previstos no § 1° deste artigo, serdo automaticamente cancelados os restos a
pagar inscritos no encerramento do exercicio financeiro:

[ — relativos a despesas correntes € que ndo tiverem sido pagos até
o final do terceiro més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio;

IT — relativos a despesas de capital e que nao tiverem sido pagos até
o final do sexto més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio,
ressalvados:

a) aqueles que forem financiados por operacdoes de crédito
efetivamente realizadas ou que exijam a realizagdo de licitagdo internacional
para a sua concretizagdo, quando o prazo sera até o encerramento do
exercicio financeiro seguinte ao de sua inscri¢ao;

b) aqueles que compreendem investimentos de carater plurianual,
fixados ao amparo do disposto no art. 18, inciso V, desta Lei Complementar,
e que forem financiados por vinculagdes constitucionais ou legais, quando o
prazo sera o encerramento do segundo exercicio financeiro seguinte ao de sua
inscrigao.

§ 52 Constatado o descumprimento das condigdes e dos limites
previstos neste artigo sera considerado irregular e gravemente lesiva a
economia publica o ato de empenhar e inscrever € a omissao no cancelamento
do empenho ou de resto a pagar.
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Art. 83. As despesas de exercicio financeiro encerrado, para as
quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido inscritas em restos a pagar,
nem empenhadas na época propria, por erro de gestdo, bem como os restos a
pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos pelo
ordenador de despesa apos o encerramento do exercicio correspondente,
poderao ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no or¢gamento ou
em seus créditos adicionais.

§ 12 Em quaisquer casos, a execu¢do financeira identificara
regularmente a classificagdo das despesas orcamentarias empenhadas no
exercicio seguinte a conta de Despesas de Exercicios Anteriores bem como
do exercicio a que pertencem, para fins de ajuste das estatisticas fiscais.

§ 22 O disposto neste artigo nao autoriza a omissdo de registro
contabil referente a obrigacdoes assumidas, nem a declaragdo falsa em
instrumento de fé publica, a quebra de contratos ou o desrespeito a direitos de
credores, passiveis de san¢do na forma da lei.

TITULO V

DOS FUNDOS E DAS DIiVIDAS ATIVA E PUBLICA

CAPITULO 1
DOS FUNDOS

Art. 84. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as
obrigagdes com ele relacionadas, que por lei se vincula a realizacdo de
finalidades especificas.

§ 12 Ressalvados os de que tratam as constitui¢des federal ou
estaduais, os fundos terdo vigéncia maxima até o término do PPA em vigor,
findo o qual somente serdo renovados mediante autorizacdo legislativa
especifica, em fun¢do de proposta do titular de cada Poder, acompanhada de
avaliacdo dos resultados obtidos.
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§ 2° A renovagdao do fundo dar-se-a4 por prazo determinado, de
forma a se extinguir ao término da vigéncia do PPA.

§ 3° A participacao de Ente de Federagdo como cotista unico ou
majoritario em fundo de natureza privada, ainda que seu patrimonio seja
separado ao patriménio do cotista e que seja sujeito a direitos e obrigacdes
proprias, implicard que a constitui¢do e o funcionamento do fundo obedega a
todas as normas e condigdes previstas nesta Lei Complementar, inclusive
para fins de integragdo do orcamento e de consolida¢do das contas do
respectivo Ente.

Art. 85. E vedada a constituicio de fundo ou a sua ratificacio
quando:

[ — sua programacgao possa ser executada diretamente pelo 6rgao ou
entidade supervisora;

I — os objetivos do fundo possam ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas especificas;

[T — tratar-se de fundo financeiro por cotas, ainda que dito de
natureza privada, e que tenha o Poder Publico como detentor de mais de dois
ter¢os das cotas.

Art. 86. As receitas e despesas provenientes de fundos de qualquer
natureza, exceto de incentivos fiscais, integrardo a LOA.

Pardgrafo tUnico. Os fundos poderdo ser contabilizados
separadamente, desde que assegurada, a qualquer tempo, a consolidagdo de
sua contabilidade com a da entidade supervisora.

Art. 87. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora sobre:

I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecadacdo da
receita e a realizacdo da despesa;

I — normas peculiares a administra¢ao do fundo;

[IT — normas complementares aplicaveis a prestacao de contas.

Art. 88. Ressalvados os de que tratam as constituigdes federal ou
estaduais ou determinacao legal em contrario, o saldo financeiro do fundo,
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apurado em balango patrimonial, serd transferido para o exercicio seguinte,
sem vinculagado especifica.

Art. 89. No caso de extincdo do fundo, o seu patrimdnio sera
transferido ao respectivo 6rgao ou entidade supervisora e o saldo financeiro
sera apropriado pelo 6rgao central de administragdo financeira de cada ente
da Federacdo, sem vinculacao especifica.

CAPITULO II

DA DIVIDA ATIVA

Art. 90. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e
nao tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros de mora
e encargos, serao escriturados como receita orgamentaria do exercicio em que
forem arrecadados.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagdo propria,
como divida ativa, em registro proprio, apos apurada sua liquidez e certeza, e
a respectiva receita orcamentaria sera escriturada a esse titulo.

§ 22 O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira
sera convertido ao correspondente valor na moeda nacional na data da
notificacdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a
sua falta, na data da inscricdo da divida ativa, incidindo, a partir da
conversao, encargos para a recomposicao do valor do crédito e os juros de
mora.

CAPITULO 111

DA DIiVIDA PUBLICA
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Art. 91. A divida publica compreende as obrigacdes financeiras
assumidas em virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operagdes de crédito.

§ 12 A divida publica desdobra-se em:

I — interna ou externa, conforme a contraparte credora seja
constituida, respectivamente, por pessoa fisica ou juridica domiciliada,
residente ou com sede no Pais, ou no exterior;

II — flutuante, que compreende os compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentdria; ou fundada, que
compreende os compromissos exigiveis cujo servico da divida, para
pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotacdes especificas na LOA do
ente;

I — de curto ou longo prazo, conforme as obrigacdes tenham
vencimento até o término do exercicio seguinte ou nos exercicios
subseqiientes.

§ 22 A divida flutuante sera sempre de curto prazo e compreende os
Restos a Pagar, os depositos pertencentes a terceiros, € as operagdes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria.

§ 3¢ A divida fundada desdobra-se em:

[ — mobiliaria, quando representada por titulos da divida publica;

Il — contratual, quando representada por outros instrumentos de
crédito, tais como contratos, inclusive os relativos a financiamento da
execucdo de obras, fornecimento de bens, mercadorias ou prestagdo de
servicos, arrendamento mercantil e quaisquer antecipagdes de receita,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.§ 42 A divida fundada sera
escriturada com individuagdo e especificagdes que permitam verificar, a
qualquer momento, a posi¢ao dos empréstimos, € os respectivos servigos de
amortizagdo e juros, e classificada como de curto ou longo prazo.

TITULO VI

DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS E DA
CONTABILIDADE
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CAPITULO I

DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 92. A receita or¢amentaria obedecera as seguintes
classificacoes:

I — institucional;

II — por categoria econOmica;

[T — por destinacao.

Art. 93. A classificacdo institucional da receita sera definida pelo
orgao central de orcamento de cada ente da Federagdo, evidenciando os
orgaos da administracdo e as unidades orcamentarias de cujas atividades se
originam as receitas.

Art. 94. A classificagdo da receita por categoria econdmica
obedecera ao seguinte desdobramento:

I — Receitas Correntes;

IT — Receitas de Capital.

§ 1° Constituem Receitas Correntes os recursos originarios do
poder tributante, bem como das demais atividades exercidas pelo Poder
Publico.

§ 2° Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual
que aumentam as disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie,
de bens e direitos compreendidos no ativo permanente, bem como a
amortizacdo de empréstimos concedidos e o resultado do exercicio anterior
utilizado no atendimento de despesa or¢amentaria.

Art. 95. O Poder Executivo Federal estabelecera, por ato conjunto
dos orgados centrais de orcamento e de contabilidade, a estrutura basica da
classificagdo da receita a ser observada por cada ente da Federacdo na
claboracao do orcamento € na sua execucao.

Paragrafo tnico. O desdobramento da classificacdo de que trata o
caput deste artigo sera efetivado em ato proprio do Poder Executivo de cada
ente da Federagdo, em func¢do das suas peculiaridades.
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Art. 96. A classificacdo por destinagao do recurso identificard com
codigos diferentes cada vinculagdo a que se refere o art. 25, caput, desta Lei
Complementar, e sera efetuada com a finalidade de:

I — demonstrar, na proposta or¢amentaria, a existéncia da
vinculacdo dos recursos e a observancia da destinagao dos mesmos;

II — permitir, na execugdo orcamentaria, o controle das despesas em
fun¢ao dos recursos empregados no seu custeio.

CAPITULO 11

DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 97. Os or¢camentos fiscal, da seguridade social e de
investimento discriminardo a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada
por categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, especificando as seguintes classificagoes:

I — institucional;

IT — por programas;

III — funcional;

IV — segundo a natureza.

Art. 98. A classificacdo institucional da despesa orcamentaria sera
definida pelo orgdo central de orgamento de cada ente da Federagdo,
evidenciando:

I — o oOrgdo orcamentdrio, o maior nivel da classificagdo
institucional, que tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias; e

I — a unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdao
institucional.

Paragrafo unico. Constitui unidade or¢amentdria o agrupamento de
servigos, administrado pelo mesmo 6rgado, ao qual sdo consignadas dotagdes
proprias.
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Art. 99. O Poder Executivo de cada ente da Federacao estabelecera
critérios especificos para a constituicdo dos seus programas, concebidos

conforme dispoe o art. 8°, § 1°, desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os programas constantes da LOA deverdo ser estritamente os
mesmos que constarem do PPA em vigor, admitida a inclusdo de novos programas apenas
se constantes de propostas de atualizacdes do PPA em tramitag¢do, conforme o disposto no
art. 14 desta Lei Complementar.

Art. 100. Cada acao orcamentaria sera vinculada a classificacao
funcional da despesa, que discriminard as diversas areas e subareas de
atuacdo que competem ao setor publico, de forma independente da institui¢ao
responsavel pela execugdo da despesa, mesmo que a despesa ocorra mediante
a transferéncia de recursos a entidade publica ou privada.

Paragrafo unico. O Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art.
67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com apoio do 6rgdo central de
or¢amento do Poder Executivo Federal e ouvido o 6rgiao encarregado pela
producdo das estatisticas nacionais, estabelecerd a estrutura da classificagdo
funcional da despesa a ser observada por cada ente da Federacdo na
elaboracao do or¢camento € na sua execucao.

Art. 101. A classificacdo da despesa orcamentaria segundo a sua
natureza compreendera, pelo menos:

I — categoria econOmica;

IT — grupo de despesa,;

IIT — elemento de despesa.

§ 12 A classificagdo da despesa por categoria econdmica desdobra-
se em:

I — Despesas Correntes, constituidas por aquelas que contribuem
diretamente para a produgdo corrente pela entidade, as destinadas a
manutenc¢do e prestacao de servicos anteriormente criados, ao pagamento de
beneficios sociais relativos aos servidores e empregados ativos, € a obras de
adaptagdo e conservagao de bens imoveis e de uso comum;

IT — Despesas de Capital, constituidas por aquelas que contribuem
diretamente para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela
entidade, e as destinadas a execucdao de obras, integralizacdo de capital,
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aquisicoes de bens imodveis e de instalacdes, equipamentos e material
permanente, bem como a concessao de empréstimos.

§ 22 Entende-se por grupo de despesa a agregacao dos elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
desdobrando-se em:

I — Pessoal e Encargos Sociais;

II — Juros da Divida;

[IT — Outras Despesas Correntes;

IV — Investimentos;

V — Inversdes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes
a constituicdo ou aumento de capital de empresas; e

VI — Amortiza¢ao da Divida.

§ 3° Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de
despesa que tem por finalidade a identificagdo do objeto do gasto.

§ 4° A estrutura basica da classificagdo por elementos de despesa
sera definida por decreto do Poder Executivo Federal e observada nos
or¢gamentos € na execugdo orcamentaria, por todos os entes da Federagao.

Art. 102. Constituem classificacoes auxiliares da despesa
or¢amentaria, constando na elaboracdo or¢amentaria apenas das bases de
dados eletronicas do projeto de LOA e da LOA:

[ — por esfera orgamentaria;

IT — por modalidade de aplicagao;

[T — por identificador de uso;

IV — por identificador de resultado primario.

Pardgrafo unico. Na execugcdo or¢amentdria, a despesa
orcamentdria devera estar registrada por cada uma das -classificagdes
auxiliares.

Art. 103. A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se a
despesa pertence ao or¢camento fiscal, da seguridade social ou de
investimento.

Art. 104. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os
recursos serao aplicados:
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I — diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou
mediante descentralizagdo de crédito orgamentdrio, para outro 6rgao ou
entidade integrante dos orcamentos fiscal ou da seguridade social; ou

II — indiretamente, mediante transferéncia financeira obrigatéria
para outros entes da Federagdo, seus orgdos, fundos ou entidades;

III — indiretamente, mediante transferéncia financeira voluntaria
para outros entes da Federagdo, seus o6rgaos, fundos ou entidades; ou

IV — indiretamente, mediante transferéncia financeira para entidade
privada sem fins lucrativos.

§ 12 A especificagdo da modalidade de que trata este artigo
observara, no minimo, o seguinte detalhamento:

[ — pela Uniao;

II — por Estado ou Distrito Federal;

[T — por Municipio;

IV —por consorcio publico; e

V — por entidade privada sem fins lucrativos.

§ 2° A execugdao or¢amentaria devera obedecer a modalidade
incluida na base de dados eletronica por emenda parlamentar, salvo se houver
manifestacdo em contrario do autor da emenda por ocasido de sua execucao.

Art. 105. O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou
destinam-se a outras aplicagdes, constando da LOA e dos créditos adicionais,
observando, no minimo, o seguinte detalhamento:

I — recursos ndo destinados a contrapartida;

IT — contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque
setorial amplo;

IIT — contrapartida de outros empréstimos; e

IV — contrapartida de doacodes.

Art. 106. O identificador de resultado primario, de -carater
indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragdo do resultado fiscal
previsto no art. 37, inciso III, desta Lei Complementar, identificando, se a
despesa or¢amentaria ¢:

I — financeira;
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Il — priméria obrigatoria;

[I — primdria discricionaria;

IV — primaria que ndo impacta o resultado primario.

§ 12 Nenhuma agao conterd, simultaneamente, dotagdes destinadas
a despesas financeiras e primadrias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 22 A LDO definira anualmente quais despesas orcamentarias se
enquadram em cada uma das categorias acima.

§ 32 A comprovagdo do atendimento por cada ente da Federagao de
suas metas fiscais de resultados, primario e nominal, sera evidenciada na
execucdo orcamentaria € na financeira e na situagdo patrimonial do
respectivo ente, inclusive no ambito de suas prestacdes de contas, balancos e
balancetes contdbeis e demais relatorios exigidos pela Lei Complementar n.
101, de 2000.

CAPITULO 111

DA CONTABILIDADE PUBLICA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 107. A contabilidade aplicada ao setor publico caracteriza-se
pelo registro e evidenciacao dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o
patriménio publico, provendo as informacdes necessarias a tomada de
decisdes e ao controle, com énfase no que se refere a:

I — os valores constantes da LOA, e de suas alteracdes, em termos
de receitas or¢gamentarias e despesas orgamentarias;

I — a previsao, o langcamento, a arrecadagdo e o recolhimento das
receitas orgamentarias;

[T — a autorizagdo, o empenho, a liquidacdo e o pagamento das
despesas orcamentarias;

IV — as operagdes de crédito, os avais, fiangas, garantias, contratos,
convénios e demais atos com efeitos sobre o patrimonio publico;
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V — os resultados fiscais, orgamentarios, patrimoniais, financeiros,
e econdmicos;

VI — o cumprimento dos limites minimos e maximos de aplicacdo
dos recursos publicos estabelecidos pela legislagao;

VII — a situagdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o ente da
Federacao responda ou ainda, que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria;

VIII — as informagdes necessarias a tomada de decisao, em todos os
niveis da administracdo, relacionadas a gestdo orcamentaria, financeira,
econdmica e patrimonial e que facilitem a interpretacdo € o acompanhamento
por parte dos usuarios;

[X — a consolidagdo das contas dos entes da Federacdo, para fins

legais, gerenciais, de transparéncia e de suporte as estatisticas fiscais;
X — a situacao patrimonial do ente publico e suas variagdes;
XI — os custos dos programas e das unidades da administracao publica;
XII — a regionalizagdo da aplicagdo dos recursos do ente da Federacdo; e

XIII — a rentincia de receitas de 6rgdos e entidades governamentais.

Art. 108. A contabilidade aplicada ao setor publico sera organizada
de forma a observar os pressupostos basicos da continuidade e da
competéncia, a legislacdo em vigor, as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico, as normas gerais estabelecidas pelo Conselho de
Gestao Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei Complementar n®101, de 2000,
apoiado pelo 6rgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal, e as
normas suplementares estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade do
ente da Federacao.

Pardgrafo unico. As normas expedidas conforme disposto no caput
deste artigo deverdo ser elaboradas em consonincia com os padrdes
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico adotados nas
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, elaboradas
pelo Comité do Setor Publico da Federagdo Internacional de Contadores, a
partir das Normas Internacionais de Contabilidade editadas pelo Comité
Internacional de Normas Contabeis.
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Art. 109. Ato do Chefe do Poder Executivo de cada ente da
Federagdo estabelecera as competéncias do respectivo orgdao central de
contabilidade.

§ 12 Dentre outras atribuicdes, cabera ao Orgdo central de
contabilidade do Poder Executivo Federal:

I — estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado
registro dos atos e dos fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
dos orgdos e entidades da administracdo publica, promovendo o
acompanhamento, a sistematizacao e a padronizagdo da execucao contabil;

I — manter e aprimorar plano de contas aplicado ao setor publico e
o processo de registro padronizado dos atos e fatos da administragdo publica;

IIT — apoiar o Conselho de Gestao Fiscal na forma prevista no caput
do art.108 desta Lei Complementar, objetivando a:

a) eclaboracdo, sistematizacdo e estabelecimento de normas e
procedimentos contabeis para a consolidacdo das contas publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) defini¢do, coordenacdo e acompanhamento dos procedimentos
relacionados com a disponibilizagao de informacdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, para fins de transparéncia, controle da
gestao fiscal e aplicagdo de restri¢oes;

IV — promover, até trinta de junho, a consolida¢do, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio
anterior, com vistas a elaboracao do balango do setor publico nacional e a sua
divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico;

V — definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contabeis
com vistas a dar condigdes para a produgao, sistematizagao, disponibiliza¢ao
das estatisticas fiscais do setor publico consolidado, em consonancia com os
padroes e regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que
a Unido for parte; e

VI —editar normativos, manuais, instrugdes de procedimentos
contabeis e plano de contas aplicado ao setor publico, objetivando a
claboracdo e publicacdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em
consonancia com o0s padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico referidos no art. 108, paragrafo nico, desta Lei Complementar.
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§ 2° Dentre outras atribui¢des, cabera ao 6rgao central de contabilidade de cada
um dos demais entes da Federacao:

I- estabelecer normas suplementares as do Conselho de Gestao
Fiscal, apoiado pelo orgao central de contabilidade do Poder Executivo
Federal;

II- manter e aprimorar plano de contas aplicado ao setor publico em
seus niveis mais detalhados e o processo de registro padronizado dos atos e
fatos da administragdo publica; e

I[II- instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os orgaos do
sistema de administracdo financeira, sistemasde informag¢do que permitam
realizar a contabilizagdo dos atos e fatos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do ente e gerar informagdes gerenciais que subsidiem o processo
de tomada de decisdo e supervisao ministerial.

Art. 110. E vedada a gestio orgamentaria, financeira e patrimonial
a 6rgdo ou entidade que ndo possua um servidor publico ocupante de cargo
efetivo, habilitado em contabilidade e devidamente registrado no oOrgao
fiscalizador da profissao.

Secao II

Dos Registros Contabeis

Art. 111. A contabilidade aplicada ao setor publico mantera
registros contabeis, pelo método de partidas dobradas, com carater
permanente ¢ uniforme, em rigorosa ordem cronologica, classificados e
agrupados de modo a facilitar o conhecimento ¢ a analise do patrimonio
publico.

§ 12 Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira ou alteragdo patrimonial, ndo compreendidas na execucao
or¢amentaria, serdo também objeto de registro e individualizacao contabil.

§ 22 Os registros, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipdtese de somente existir razodvel certeza de sua
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ocorréncia, considerando-se as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a forma.

§ 32 Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstragdes contabeis, de acordo com o regime de
competéncia, independentemente do momento da execugdo orcamentaria.

§ 4° Os métodos de mensuracao ou avaliacao dos ativos e passivos
serdo definidos pelo Conselho de Gestao Fiscal, apoiado pelo 6rgdo central
de contabilidade do Poder Executivo Federal.

§ 5% Os registros contabeis utilizardo como instrumentos basicos
obrigatorios o Diario e o Razao.

§ 62 O registro dos restos a pagar far-se-4 por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

§ 7° A documentacdo comprobatoria das operacdes sujeitas a
registros contabeis devera ser mantida em arquivo proprio, no respectivo
orgdo ou entidade governamental.

Secao 111

Da Classificaciao Contabil

Art. 112. Os componentes patrimoniais observardo a seguinte
classificacao:

I — Ativo, compreendendo os bens, tangiveis ou intangiveis, € 0s
direitos, que representem um fluxo de beneficios, presente ou futuro;

IT — Passivo, compreendendo as obrigacdes assumidas ou mantidas
na condicao de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisoes; €

[T — Patrimonio Liquido, compreendendo a diferenga entre o Ativo
e o Passivo.

Pardgrafo tunico. A classificagdo dos elementos patrimoniais
considerard a segregacdo em circulante e ndo circulante, com base nos
atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Secao IV
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Das Demonstracoes Contabeis

Art. 113. A contabilidade aplicada ao setor publico, com base nos
registros contabeis, evidenciara a situagdo patrimonial dos entes da Federacao
¢ demais entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2° desta Lei
Complementar, por meio da apresentacdo das seguintes demonstracdes
contabeis:

I — Balango Patrimonial;

IT — Demonstrag¢dao das Variagdes Patrimoniais;

IIT — Demonstragao do Fluxo de Caixa;

IV — Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido; e

V — Demonstrativo do Superdvit ou Déficit Financeiro por
destinagao de recursos.

§ 12 Além dos enumerados neste artigo, o Conselho de Gestao
Fiscal, apoiado pelo orgao central de contabilidade do Poder Executivo
Federal, podera determinar a elaboragao de outros quadros e demonstrativos.

§ 2° As demonstracdes contdbeis serdo assinadas pelo gestor
responsavel e por profissional devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, que responderdo pelas informagdes e registros nelas
contidos.

§ 32 As demonstracdes contdbeis consolidadas por ente serdo
publicadas em até 90 dias apos o encerramento de cada exercicio financeiro,
acompanhadas por certificado de auditoria, emitido pelo 6rgdo de controle
interno ou de auditoria interna.

§ 4° As demonstracdes contabeis de cada exercicio financeiro serao
elaboradas com apresentacdo dos valores correspondentes ao exercicio
anterior, para fins de comparagao.

§ 52 Nas demonstragdes contabeis, poderdo ser agrupadas contas
semelhantes e agregados pequenos saldos, desde que seja indicada a sua
natureza e que nao ultrapassem 10% do valor do respectivo grupo de contas,
vedadas a compensacao de saldos e a utilizagao de designagdes genéricas.

§ 62 As demonstragdes contabeis ¢ demais demonstrativos serao
acompanhadas de notas explicativas que contenham os critérios utilizados e
as informagdes adicionais de naturezas patrimonial, or¢amentdria e de
controle de atos potenciais ndo suficientemente evidenciadas ou nao
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constantes nas referidas demonstracdes, compreendendo, no minimo, as

seguintes:

I — os critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais;

IT — as taxas utilizadas para os célculos de depreciagdo, amortizagao
¢ exaustao;

IIT — a forma de calculo e os critérios para constitui¢ao de provisoes
para encargos ou riscos, bem como os ajustes para atender a perdas provaveis
na realizacao de elementos do Ativo;

IV — os comentarios sobre as modificacdes nos métodos ¢ critérios
contabeis, quando apresentarem efeitos significativos nos resultados obtidos
¢ nas demonstracoes contabeis;

V — os critérios utilizados para aumento ou reducao nos valores dos
elementos patrimoniais, resultantes de novas avaliagdes;

VI — os eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio
que possam vir a ter efeito relevante sobre as andlises das Demonstracoes
Contabeis.

Art.114. O Poder Executivo da Unido promovera, até trinta de
junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das demonstracoes
contabeis e dos demais demonstrativos dos entes da Federacao relativas ao
exercicio anterior, € a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso
publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao
Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo
Estado, até trinta de abril;

II - Estados, até trinta ¢ um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira,
at¢é que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao V

Dos Inventarios e Avaliacoes
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Art. 115. A contabilidade aplicada ao setor publico procedera, no
minimo, na ocasido do encerramento do Balan¢o Patrimonial, ao confronto
dos inventarios de bens e valores com os saldos contabeis, utilizando as
regras de avaliagdo e mensurag¢dao do ativo e do passivo segundo as normas
gerais estabelecidas pelo Conselho de Gestdo Fiscal, apoiado pelo orgdo
central de contabilidade do Poder Executivo Federal.

§ 12 Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados a
contabilidade pelos responsaveis por sua elaboracdo, nos prazos e nos casos
estabelecidos pelo 6rgao central competente.

§ 22 O nao-cumprimento do disposto no pardgrafo anterior
importard em tomada de contas pelo controle interno.

§ 32 Serdo realizadas reavaliacdes periodicas dos bens, tangiveis e
intangiveis, fundamentadas em relatorios elaborados por comissao
especificamente designada para esse fim.

§ 4° As bases e taxas para registro da depreciagdo, amortizagao e
exaustdo serdo estabelecidas pelo Conselho de Gestdao Fiscal, apoiado pelo
6rgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal.

§ 5° As provisdes e os passivos derivados de apropriagcdes por
competéncia serdo atualizados pelo valor devido na data do balango.

§ 62 As provisoes atuariais deverdo ser fundamentadas por célculos

baseados em laudos técnicos emitidos por profissionais legalmente
habilitados.

TITULO VII

DO CONTROLE E DA AVALIACAO

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 116. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades a que se refere o art. 1°, §§
1° e 2° desta Lei Complementar, quanto aos aspectos de legalidade,
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legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, aplicagdao das
subvengdes e renuncia de receita, serd exercida pelo Poder Legislativo de
cada ente da Federagdo, mediante o controle externo, e pelo sistema de
controle interno definido nos arts. 31 e 74 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a avaliacao da
gestdo administrativa pelos 6rgdos de controle adotara como referéncia o
desempenho dos respectivos agentes na execug¢ao dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, orientando-se pelos objetivos, metas e
indicadores fixados nos instrumentos de planejamento e or¢amento definidos
nesta Lei Complementar.

§ 2° A avaliacdo da gestdo dos orgdos da Administragdo direta e
das entidades da Administracdo indireta adotara como referéncia o
desempenho dos respectivos agentes na execucdo dos programas, projetos e
atividades governamentais sob sua responsabilidade e sera exercida mediante
a utilizacdo dos procedimentos usuais de auditoria, inclusive “in loco”, além
de outros procedimentos de controle previstos em lei ou definidos pelos
orgdos de controle interno e pelo controle externo.

§ 32 Quanto a renlncia de receita, a fiscalizagdo de que trata o
caput deste artigo abrangerd os beneficiarios e os oOrgdos ou entidades
supervisores, operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestdo
destes recursos, com vistas a verificar:

[ — se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente
exercida;

IT — a relagdo custo-beneficio estimada e atingida, considerando os
impactos para o equilibrio fiscal, a receita corrente liquida, e

os niveis de investimento € emprego;

IIT — a observancia do principio constitucional da impessoalidade
na concessao de beneficios;

IV — as razdes que levaram a opg¢ao pela rentincia de receita, frente
a concessao de subsidios diretos registrados no or¢gamento do ente;

V — se a lel que estabeleceu o beneficio foi fielmente cumprida em
todos os seus termos, inclusive quanto a publicidade e transparéncia na
evidenciagdo da concessdao do beneficio, observando as disposi¢des do art.
165, § 6°, da Constituicao Federal, dos arts. 4°, § 2°, V, 11, 12, 13, 14, 52, 53



64

e 58 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e do art. 10, VII e X, da Lei
8.429, de 1992.

§ 4° No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita propria do ente beneficiario, a fiscalizacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, da eficacia
e da efetividade da aplicacdo do recurso, ficard a cargo do 6rgdo repassador
do recurso e dos sistemas de controle interno e externo que sobre ele tenham
jurisdigao.

§ 5 A fiscalizacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
exercida com o auxilio dos respectivos orgaos de controle interno, assim
como por meio de cooperagdo técnica com os 0rgaos de controle externo dos
entes beneficiarios, sem prejuizo do julgamento a cargo do Tribunal de
Contas que jurisdicionar o ente repassador.

§ 62 A auditoria in loco de que trata o § 2° deste artigo podera ser
realizada em articulacao com institui¢des da sociedade civil.

§ 7° O controle da gestdo sera concomitante e posterior €, quando
determinado pela lei ou quando abranger empreendimento de grande vulto,
também prévio.

Art. 117. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicao Federal, os responsaveis pelos Poderes, 6rgaos e entidades a
que se refere o art. 1°, §§ 1° ¢ 2° desta Lei Complementar, incluidos os
ordenadores de despesa desses orgdos e entidades e quaisquer pessoas
responsaveis por bens e valores publicos.

§ 12 As prestagdes de contas dos administradores e responsaveis
por bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de
controle interno e submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas, sob
forma de prestagdo ou tomada de contas.

§ 2° Integrardo obrigatoriamente as prestagdes de contas declaragao
do dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas, sobre a
adequagao do seu controle aos termos desta Lei Complementar e, em caso
negativo, sobre as deficiéncias observadas e os planos de agdo e cronogramas
para corrigi-las.

§ 32 Independentemente de quem esteja a frente de sua
administragdo, os 6rgados e entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta
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Lei Complementar serdo objetivamente responsaveis pela comprovacao do
emprego de recursos recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado
o exercicio do direito de regresso contra aqueles cuja acao tenha dadoensejo a
responsabilidade do ente.

§ 4° E facultado aos Tribunais de Contas deliberarem sobre a
dispensa da obrigacdo instrumental de que trata o este artigo, sem prejuizo da
integral sujei¢do dos responsaveis a obrigacdo de formar as contas anuais € a
todos os demais meios de controle de que trata esta Lei Complementar.

Art. 118. E permitida a troca reciproca de informagdes,
documentos, instrucdes e relatdrios técnicos relativos as acdes de controle
interno e externo realizadas pelas instituigdes de que trata este Titulo, bem
como entre estas € o Ministério Publico e as entidades encarregadas por lei
do exercicio de fiscalizacao tributaria ou administrativa, com a finalidade de
subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missoes institucionais.

§ 12 As entidades mencionadas no caput deste artigo poderdo, sem
prejuizo de outras iniciativas de a¢do coordenada:

[ — conceder reciprocamente o acesso as respectivas bases de
dados;

IT — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem
relevante para o exercicio das fungdes encomendadas por lei ao destinatario.

§ 22 O compartilhamento de documentos ou informacdes de que
trata este artigo somente sera vedado por disposicao especifica de lei em
contrario, e podera ser realizado inclusive quando os processos
correspondentes ndo tenham sido formalmente deliberados, observada neste
ultimo caso a necessidade de solicitacao escrita da parte receptora.

Art. 119. O controle administrativo ¢ o processo integrado levado a
efeito pela alta administragdo, por todos os que exergam cargos executivos de
dire¢do e geréncia e por todos os demais colaboradores dos 6rgios ou
entidades sujeitos a esta Lei Complementar, estruturado para enfrentar riscos
e prover razoavel certeza de que, na consecucdo de suas missoes
institucionais, os principios constitucionais da administragdo publica serdo
obedecidos.
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CAPITULO I1I

DO CONTROLE INTERNO

Art. 120. Os Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e os
orgaos auténomos de todos os entes da Federacdo manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

[ — avaliar o cumprimento dos indices esperados no PPA e a
execucao dos programas nos orgamentos;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades a
que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar;

III — exercer o controle da arrecadagdo, das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e obrigacoes dos entes da
Federacao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional;

V — atuar como instancia de monitoramento de todas as atividades
de controle administrativo do respectivo Poder.

§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de
orgaos, fungdes e atividades articulado por um 6rgao central de coordenagao
e orientado para o desempenho das fung¢des de controle interno definidas no
caput deste artigo.

§ 2° No cumprimento das finalidades institucionais de que trata este
artigo, o sistema de controle interno abrangerd as seguintes funcgdes
especificas:

I — a ouvidoria, fungdo que tem por finalidade fomentar o controle
social e a participagdo popular, por meio do recebimento, registro e
tratamento de denuncias e manifestacdes do cidaddo sobre os servigos
prestados a sociedade e a adequada aplicagdo de recursos publicos;

Il — a controladoria, fungdo que tem por finalidade subsidiar a
tomada de decisdes governamental e propiciar a melhoria continua da
qualidade do gasto publico, a partir da modelagem, sistematizacdo, geracao,
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comparacdo ¢ analise de informacdes relativas a custos, eficiéncia,
desempenho e cumprimento de objetivos;

[T — a auditoria, fungdo pela qual o sistema de controle interno
avalia uma determinada matéria ou informagdo segundo critérios adequados ¢
identificaveis, com o fim de expressar uma conclusdo que transmita titular ao
Poder e a outros destinatarios legitimados determinado nivel de confianga
sobre a matéria ou informacao examinada, e que tem por finalidades:

a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, segundo os critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e eqiiidade;

c) avaliar a adequacdo, eficiéncia e eficacia da organizagao
auditada, de seus sistemas de controle, registro, analise e informacgao e do seu
desempenho em relagdo aos planos, metas e objetivos organizacionais.

IV — a correigdo, fungdo que tem por finalidade apurar os indicios
de ilicitos praticados no dmbito da Administracdo Publica e promover a
responsabilizagdo dos envolvidos, por meio dos processos € instrumentos
administrativos  tendentes a identificacdo dos fatos apurados,
responsabilizagdo dos agentes e obtengdo do ressarcimento de danos do
erario eventualmente existentes;

V — a gestdao superior de politicas e procedimentos integrados de
prevencdo ¢ de combate a corrup¢do e de implantagdo de regras de
transparéncia de gestdo no ambito do respectivo Poder; e

VI — a normatizacdo, assessoramento ¢ consultoria no
estabelecimento, manutencdo, monitoramento e aperfeicoamento dos
elementos do controle administrativo dos o6rgaos e entidades do respectivo
Poder.

§ 3° O orgdo central do sistema de controle interno de cada Poder
ou o0rgao mencionado no caput deste artigo poderd ser consultado pelos
dirigentes dos orgdos e entidades jurisdicionados, quanto a divida suscitada
na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes as matérias
de sua competéncia definidas neste artigo.
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§ 4° A integracao do sistema composto pelo controle interno de
cada Poder ou 6rgdo mencionado no caput deste artigo far-se-a por meio de
uma estrutura formal colegiada, criada por lei de cada ente da Federacao, que
retina os titulares do controle interno de cada Poder ou 6rgdo, com a fungao
de propor solugdes para matérias controversas, patrocinar a padronizacao de
normas e procedimentos de controle interno e promover a agdo coordenada
das institui¢des envolvidas.

§ 52 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia,
em at¢ trinta dias, ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente
do 6rgdo ou entidade, ao respectivo orgdo central de controle interno e ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 121. Compete a cada Poder, dentro do respectivo ente, definir
a organizagdo administrativa para o exercicio das fungdes previstas neste
Capitulo, obedecidos todos os dispositivos nele constantes.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo definird a
estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgdo central do sistema de
controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagdo
hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo Poder.

§ 2° Na omissdo da regulamentacdo de que trata o pardgrafo
anterior, o proprio titular do Poder arcard com as responsabilidades atribuidas
por esta Lei Complementar ao titular do 6rgao central do sistema de controle
interno.

CAPITULO 111

DO CONTROLE EXTERNO

Art. 122. O exercicio das fun¢des de controle externo obedecera ao
disposto nos artigos 70 a 75 da Constituicio Federal e a respectiva
regulamenta¢do por meio de leis especificas de cada ente da Federacao, bem
como as disposi¢des complementares desta Seg¢ao.



69

§ 1° A jurisdicdo do Poder Legislativo, como titular do controle
externo, € a dos Tribunais de Contas em sua missdo de auxilio técnico € no
exercicio de todas as suas competéncias constitucionais, abrange:

a) a totalidade dos orgdos e entidades previstas no § 2° do art. § 1°
desta Lei Complementar vinculados a cada ente da Federagao;

b) a execugdo dos atos e contratos de concessdo, permissao e
autorizagdo de servicos publicos e de obras publicas celebrados pelos 6rgaos
¢ entidades mencionados na alinea anterior;

c) todas as demais competéncias que vierem a ser atribuidas ao
controle externo por lei especifica.

§ 2° O disposto no art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, nao
implica para as entidades nele referidas qualquer subtracdo a jurisdi¢do do
controle externo estabelecida nos termos do caput deste artigo, salvo se a lei
prevista no mencionado dispositivo expressamente o dispuser, € nos estritos
termos das eventuais excepcionalidades nela dispostas.

Art. 123. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo dos
entes da Federagao, tem por finalidade:

[ — assegurar a observancia, pelos Poderes, 6rgaos e entidades a que
se refere o art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar e pelos seus respectivos
dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da Constituicao Federal;

IT — verificar a probidade da administra¢do, a guarda e o legal e
econdmico emprego dos dinheiros publicos, observados os principios
constitucionais e legais;

[II — avaliar o cumprimento das leis que compdem o ciclo
or¢gamentario;

IV —realizar inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
or¢amentaria e patrimonial, nos Poderes, 6rgaos e entidades a que se refere o
art. 1°, §§ 1° e 2°, desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O controle de que trata este artigo serd exercido
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, em todos os Poderes,
orgaos e entidades a que se refere o art. 1°, §§ 1° e 2° desta Lei
Complementar.
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Art. 124. Leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em que houver Tribunais de Contas, criardo ouvidorias
competentes para receber reclamagdes € denuncias contra membros ou 6rgaos
dos Tribunais de Contas.

CAPITULO IV

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 125. O controle social constitui direito do cidadao, garantido
pelos arts. 5°, XXXIII, e 37, § 3° II, da Constituicdo Federal e exercido nos
termos desta Lei Complementar, sem prejuizo de outras disposi¢des legais
que venham a ampliar seus recursos e prerrogativas.

§ 12 O direito ao controle social assegura a qualquer cidadao o
acesso:

I — concomitante e posterior, nos termos do art. 59-A, § 1°, inciso
V, da Lei Complementar n° 101, de 2000, aos dados primadrios relevantes para
o controle social, incluidas a arrecadacdo de receitas or¢amentarias, a
execugdo de despesas orcamentarias, o cumprimento dos programas do PPA,
com destaque para os resultados e indicadores, e demais informacgdes
contabeis ndo or¢amentarias;

Il — posterior, inclusive em meios eletronicos de amplo acesso
publico:

a) aos documentos ¢ sistemas de que tratam o art. 48, caput, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, ¢ o extrato mensal referido no art. 79, § 1°,
desta Lei Complementar;

b) a integra dos pareceres, instrucdes ou relatdrios referentes ao
exercicio das atividades tipicas de controle externo, nos termos do art. 49-B
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 22 Para fins do disposto no art. 5°, inciso XXXIII da Constitui¢ao
Federal e no caput deste artigo, sera dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, a todas as informagdes relativas as
financas publicas, consideradas de interesse coletivo, ressalvadas aquelas
cujo sigilo for imprescindivel & seguranga do Estado e da sociedade, tais
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como as protegidas por sigilo fiscal, militar, judicial, policial, bancario ou
comercial, que ficardo disponiveis para os 6rgdos de controle interno e
externo nos termos desta Lei Complementar.

§ 32 Qualquer cidadao, partido politico, organizagao, associagao ou
sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante os 6rgdos de controle interno e externo de que trata este
Capitulo desta Lei Complementar.

§ 4° O controle social das politicas publicas orientar-se-4 pelos
objetivos, metas e indicadores fixados nos programas do PPA e ser4 exercido
diretamente pelos cidaddos ou por conselhos formados com a participagdo de
membros da sociedade civil.

CAPITULO V

DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Art. 126. Os programas serdo monitorados concomitantemente a
sua execugao fisica e financeira, com o objetivo de:

I — aferir o seu desenvolvimento, tendo como referéncia os
objetivos e os indicadores fixados no PPA;

IT — identificar as medidas gerenciais que devem ser adotadas para
melhorar o seu desempenho;

IIT — avaliar a sua execu¢dao orcamentaria, pelo menos, ao final de
cada exercicio;

IV — subsidiar a reformulagdo dos planos nacionais de politicas
publicas, a eclaboracdo das leis que compdem o ciclo orcamentdrio ¢ a
coordenagado das agdes de governo;

V — evitar a dispersao e o desperdicio de recursos publicos.

§ 1° Cada programa devera ser gerenciado por uma unica unidade
responsavel, mesmo quando integrado por projetos ou atividades
desenvolvidas por mais de uma unidade administrativa.

§ 22 Cada unidade responsavel por programa designara um gerente,
que exercera as competéncias previstas no caput deste artigo.
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§ 3° Os processos de trabalho serdo descentralizados e
racionalizados mediante simplificagdo e supressdo de controles que se
revelarem puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior
a0 Tisco.

Art. 127. A avalia¢do dos programas finalisticos tera o objetivo de
aferir a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das politicas publicas e sera:

I — objetiva, contendo no inicio do PPA, ao final de cada exercicio
¢ ao final do PPA, a comparagdo, no minimo, por regido € por programas:

a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores;

b) entre indices de referéncia e atingidos, associados
respectivamente aos custos médios unitarios estimados e aos efetivos;

II — realizada com base em critérios definidos, no inicio da
execucao de cada programa, pelos 6rgaos centrais e setoriais de planejamento
de cada ente da Federacao;

IIT — realizada:

a) pelos gerentes a que se refere o art. 126, § 2° desta Lei
Complementar;

b) por institui¢des de pesquisa publicas, inclusive em parceria com
institui¢des da sociedade civil, ou por tribunais de contas, assegurado o
carater independente das opinides;

IV — publica e acessivel, na terminologia utilizada e nos meios
eletronicos disponibilizados.

§ 12 A avaliagdo tomara como referéncia os objetivos, indicadores e
indices originalmente estabelecidos no PPA, e aqueles que foram objeto de
alteragdes posteriores.

§ 22 As alteragdes do PPA, realizadas conforme disposto no art. 12
desta Lei Complementar, serdo precedidas de avaliagdo nos termos do caput
deste artigo.

TITULO VIII

DA GESTAO RESPONSAVEL DAS FINANCAS PUBLICAS
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Art. 128. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes e inclusoes:

“Art.1°...

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais e Conselhos de Contas, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados;

29

“Art. 2° ...

IvV-—...

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios a titulo de reparticdo da receita tributaria por
determinacdo constitucional ou distribui¢do de receita corrente
definida e repassada de acordo com cota ou percentual fixado em
lei, assim como o produto da arrecadacdo das contribuicdes sociais
vinculadas as finalidades previstas nos artigos 201 e 239 da
Constitui¢ao Federal;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, as
contribuicdes dos servidores para custeio dos regimes de
previdéncia referidos no art. 40 da Constituicdo Federal e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no artigo
201, § 92, da Constitui¢ao Federal.

§ 12 Nos Estados e nos Municipios serdo computados no
calculo da receita corrente liquida o total dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira de que trata o art. 91, § 32, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) ou da lei
complementar que vier regulamentar a matéria, assim como do
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Fundo referido no caput art. 60 do ADCT, deduzido, neste tltimo
caso, apenas o montante correspondente ao percentual incidente
sobre a receita destinado a formagao do respectivo Fundo.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida
do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos da Unido destinados ao custeio das despesas do Fundo de
que trata o inciso XIV do artigo 21, da Constitui¢ao Federal, e dos
servidores amparados pelo artigo 31 da Emenda Constitucional n®
19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades em decorréncia de operagdes entre as
unidades da administracao direta, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes, nas hipoteses em que os sujeitos
ativo e passivo, ou devedor e credor, se fundirem no proprio ente
da Federacdo, assim como as restituicoes ¢ devolucoes de receita
previstas em lei.

§ 4° As espécies de receita classificadas nas origens
previstas no inciso IV deste artigo deverdo ser escrituradas pelos
seus valores brutos, vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios
deduzirem, direta ou indiretamente, qualquer parcela ndao prevista
expressamente nesta Lei Complementar, quando da apuracdo da
respectiva receita corrente liquida.

§ 5° Serd considerada irregular e lesiva ao patrimonio
publico a ndo escrituragdo das receitas correntes segundo o
disposto nesta Lei Complementar € demais normas gerais de
financas publicas, inclusive quando arrecadadas, direta ou
indiretamente, por autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, empresas estatais dependentes e fundos, cujas
receitas e despesas devam constar dos or¢gamentos fiscal ou da
seguridade social por forca do art. 165, § 5° incisos I e III, da
Constitui¢do Federal, sem prejuizo da exigéncia das condig¢des
impostas pelo art. 51, § 2°, desta Lei Complementar.

29
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§ 4° As receitas do Tesouro Nacional decorrente do
disposto no caput deste artigo serdo destinadas exclusivamente ao
servico da divida publica mobilidria federal, devendo ser atendida,
primeiramente, aquela existente junto ao Banco Central do Brasil.”

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os titulares dos Poderes e 6rgdos autonomos de que
trata o art. 20 promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

§1°..... (atual pardgrafo unico, renumerado).

§ 2° Qualquer anistia ou remissdo, bem assim
parcelamento de débitos e refinanciamento, que envolva matéria
tributaria ou previdenciaria, s6 podera ser concedida mediante lei
especifica e aprovada pelo respectivo Poder Legislativo por
maioria absoluta.”

§ 3° O Poder Executivo de cada ente da Federacao
colocara a disposi¢do dos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos
previstos no art. 20, sem prejuizo do disposto no art. 99 da
Constituicdo Federal, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.
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§ 4° As compensagdes tributarias realizadas serdo
evidenciadas em separado nas prestacoes de contas de cada ente da
Federacdo, bem assim no respectivo relatério resumido da
execu¢do orcamentaria, € ndo poderdo implicar em reducdao da
receita de imposto ou contribuicdo repartida em favor de outros
entes da Federagdo e vinculada para despesas especificas pela
Constituicao Federal e lei ou pela natureza do tributo.

kA

§ 8° O relatorio emitido quadrimestralmente pelo Chefe
do Poder Executivo de cada ente da Federagdo, previsto no art. 54,
incluird a demonstragdo do atendimento das condicdes de que trata
este artigo.”

§ 3% Consideram-se realizadas para fins deste artigo as
despesas empenhadas:

I — liquidadas no periodo de apuracao; e,

IT — ndo-liquidadas desde que inscritas em restos a pagar
no final do exercicio compreendido no periodo de apuragdo a que
se refere o § 2° deste artigo.

§ 4° As despesas com pessoal que porventura ndao forem
realizadas nos termos do pardgrafo anterior, mas que efetivamente
tenham incorrido no periodo de apuragdo, segundo o regime de
competéncia referido no inciso II do artigo 50 desta Lei
Complementar, serdo consideradas como se realizadas fossem para
fins de verificagdo dos limites dispostos nesta Se¢do.”

“Art. 19. i

I - 50% (cingiienta por cento) na Unido;

IT — 60% (sessenta por cento) nos Estados e 50%
(cinqiienta por cento) no Distrito Federal;
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IIT — 60% (sessenta por cento) nos Municipios.

§ 12 Na verificacao do atendimento dos limites definidos
neste artigo, repartidos por Poder e 6rgdo de que trata o art. 20
desta Lei Complementar, ndo serdo computadas as despesas:

IV — decorrentes de passivos reconhecidos por sentenga
judicial transitada em julgado, na forma prevista no art. 100, §§ 2°¢
32, da Constituicdo Federal, assim como as despesas da
competéncia de periodo anterior ao de apuracao;

VI — com beneficios previdenciarios definidos nas
normas gerais de previdéncia do servidor publico abrangidos pelo
art. 18 desta Lei Complementar, custeadas com recursos vinculados
aos regimes proprio e complementar de previdéncia de que tratam o
art. 40, caput e §§ 14 e 15, da Constituigdao Federal, provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados e dos
respectivos entes publicos;

b) da compensagdo financeira de que trata o art. 201, §
9°, da Constituicao Federal e outras compensagdes que vierem ser
instituidas entre os regimes de previdéncia geral, proprio e
complementar;

c) do aporte de recursos do ente publico para a
capitalizagdo do regime préoprio de previdéncia de que trata o caput
do art. 40 da Constitui¢do Federal, desde que atenda os requisitos
do § 32 deste artigo; e

d) das demais receitas diretamente arrecadadas pelas
unidades gestoras Unicas dos respectivos regimes, vinculadas a tais
finalidades, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos e seus respectivos superdvits financeiros.

§ 22 Serdao computadas no limite do respectivo Poder e
orgao referido no art. 20 desta Lei Complementar as despesas com
pessoal:

I — decorrentes de sentencga judicial ndo abrangidas pelo §
12, inciso 1V, deste artigo;
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IT — relativas a beneficios previdenciarios definidos em
normas gerais de previdéncia, custeadas por recursos do ente da
Federagdo destinados a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime, diretamente ou por meio de transferéncia a
unidade gestora tnica do regime proprio de que trata o art. 40, § 20,
da Constituicao Federal.

§ 32 Para fins do disposto no § 19, inciso VI, alinea “c”,
deste artigo, poderdo ser deduzidas as despesas com beneficios
previdencidrios custeadas com recursos capitalizados no respectivo
regime, desde que obedecido:

I — o conceito de capitalizagdo, os critérios e os limites de
resgate dos respectivos recursos estabelecidos em normas gerais de
previdéncia; e,

IT — o prazo minimo de cinco anos, a partir do aporte
financeiro, para utilizacdo dos recursos para o pagamento de
beneficios previdenciarios.

§ 4° E vedado a Uniflo, aos Estados e aos Municipios
deduzirem, direta ou indiretamente, qualquer outra despesa ou
valor ndo previsto expressamente nesta Lei Complementar, quando
da apuragdo da despesa total com pessoal de cada Poder ou 6rgao
referido no art. 20 desta Lei Complementar.”

c) 38,511% (trinta e oito inteiros e quinhentos e onze
milésimos por cento) para o Executivo, destacando-se 0,05% (cinco
milésimos por cento) para a Defensoria Publica a cargo da Unido
por forca do disposto no art. 21, inciso XIII, da Constituicao
Federal;

d) 0,691% (seiscentos € noventa e um milésimos por
cento) para o Ministério Publico, assim repartido:

1) 0,006% (seis milésimos por cento) para o Conselho
Nacional do Ministério Publico;
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2) 0,085% (oitenta e cinco milésimos por cento) para o
Ministério Publico a cargo da Unido por for¢a do disposto no art.
21, inciso XIII, da Constituicao Federal;

3) 0,6% (seis décimos por cento) para os ramos do
Ministério Publico da Unido com representagdo no territorio
nacional;

e) 0,3% (trés décimos por cento) para o Poder Judiciario
a cargo da Unido por forca do art. 21, inciso XIII, da Constituigao
Federal;

f) 2% (dois por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispde o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo
Federal;

c) 48,5% (quarenta e oito inteiros € cinco décimos por
cento) para o Executivo;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para a Defensoria
Publica Estadual;

IIT — na esfera distrital:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Distrito Federal;

b) 47% (quarenta e nove sete por cento) para o
Executivo;

IV — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 2° Para efeito deste artigo, entende-se como Orgao
dotado de autonomia funcional-administrativo-financeira, na forma
da Constitui¢ao Federal:

I — no Ministério Publico:

a) o Conselho Nacional do Ministério Publico;
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b) o Ministério Publico da Unido; e

¢) os Ministérios Publicos dos Estados;

IT — no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas
da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de
Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal
de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

IIT — no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da
Constitui¢ao Federal e o Conselho Nacional de Justica;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando
houver;

IV — a Defensoria Publica Estadual.

§ 32 Os limites para a despesa com pessoal dos tribunais
integrantes das Justicas no dmbito da Unido e dos Estados serdo
repartidos mediante aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo,
podendo ser subsidiariamente revistos a partir da adogdo de
critérios que também considerem a respectiva demanda de acesso a
Justi¢a ou a populacgdo da jurisdi¢do, cujo efeito dar-se-4 a partir do
exercicio seguinte aquele em que ocorrer a revisao e desde que seja
observada a vigéncia minima de dois anos, sem prejuizo das demais
determinacdes desta Lei Complementar, conforme dispuser o 6rgao
de que trata o artigo 103-B da Constituigdao Federal.

§ 7° Nos casos de criagdo ou extin¢do de tribunais de que
trata o art. 96, inciso II, alinea “c”, da Constituicdo Federal, os
limites, serdo, respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre os
tribunais integrantes da mesma Justiga, aplicando-se, no que
couber, o disposto no § 3° deste artigo.

§ 82 Fica vedada, para fins do artigo 169, § 19, da
Constituicdo Federal, a autorizacdo na lei de diretrizes
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orcamentarias e a programac¢ado na lei orcamentaria anual, e em seus
créditos adicionais, de dotagdes relativas a aumento de despesas
com pessoal para os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo que se
encontrem fora das condi¢cdes e limites fixados nesta Lei
Complementar.

§ 92 Para fins do disposto no paragrafo anterior, o projeto
de lei orcamentaria conterd, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da estimativa da despesa total com pessoal de cada
Poder e o6rgao com os respectivos os limites maximos fixados por
esta Lei Complementar, contendo memoria de calculo das
alteracOes previstas a partir da despesa programada para o ano em
curso, nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias.”

“Art. 21,

§ 12 Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido pelo titular do Poder ou
orgdo referido no art. 20, nos seguintes periodos do Ultimo ano de
mandato diante da gestdo administrativo-financeira definido pela
Constitui¢do Federal ou em regulamento:

I — nos cento e oitenta dias anteriores ao término do
mandato do titular do Poder e 6rgdo cujo periodo seja igual ou
superior a quatro anos;

IT — nos noventa dias anteriores ao término do mandato
do titular do Poder e 6rgdo cujo periodo seja inferior a quatro anos.

§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, serdao
considerados os seguintes atos:

I — de nomeagdo ou de provimento de cargo publico,
admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas
somente a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, saide e seguranca, assim como
as contratagdes em periodo de calamidade publica reconhecida nos
termos do artigo 65 desta Lei Complementar;

IT — concessdao de vantagem, aumento, reajuste, alteracao
de estrutura de carreira que implique aumento da despesa com
pessoal ou adequacdo de remuneragao ou subsidio a qualquer titulo
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de ocupantes de cargo, emprego ou funcao da administragdo direta
e indireta, quando a iniciativa pelo Poder e 6érgdo competente e a
eficacia da respectiva lei da qual decorrer o aumento ocorrerem nos
periodos referidos nos incisos I e II do paradgrafo anterior, conforme
0 caso, com excecdao apenas de aumento de despesa derivado de
sentenca judicial e da revisdo prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

§ 3% As restricdes previstas nos paragrafos anteriores
aplicar-se-ao inclusive no periodo de reconducao ou reeleicao para
o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo.”

§ 32 Nao alcancada a redu¢do na forma e no prazo
estabelecidos no caput deste artigo, e enquanto perdurar o excesso,
os Estado, o Distrito Federal e os Municipios ficam sujeitos as
medidas previstas no art. 169, § 2°, da Constituicao Federal.

29

“CAPITULO IV-A

DA GESTAO DE PESSOAL

Art. 24-A. A administragdo publica adotard o modelo de
gestdo por competéncias orientado para ao alcance da eficiéncia e
da qualidade da gestao publica.

§ 1° Os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo
ou emprego publico terdo metas de desempenho pactuadas com a
administracdo, as quais servirdo como parametro para a avaliacao
da progressdo nas carreiras, a indicagdo para participacdo em
programas de qualificacdo e requalificacdo profissional, com vistas
a melhoria do desempenho do servidor.

§ 2° A administracdo publica adotara o método de
avaliacdo de desempenho com foco em metas e competéncias,
visando ao desempenho profissional do servidor, a qual sera
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realizada periodicamente, a critério da administracdo, segundo
critérios definidos e publicados mediante ato proprio de cada 6rgao
e entidade da administracdo direta e indireta, sem prejuizo da
adocdo de outras ferramentas complementares que se demonstrem
eficientes para o processo de avaliagdo e para a qualidade da gestao
publica.

§ 3° A participagdo em programa regular de qualificagdo
profissional sera condi¢do para a progressdo na carreira na forma
do § 2° do artigo 39 da Constitui¢do, Federal podendo-se adotar,
para este fim, inclusive o ensino a distancia, desde que seja
especificamente orientado para atender as peculiaridades e a
complexidade do cargo no qual o servidor estiver investido.

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo efetivo que
apresentarem desempenho profissional considerado regular ou
insuficiente em avaliagdes consecutivas, deverdo participar de
programa extraordindrio de qualificacio ou requalificacdo
profissional mantido pela administragdo publica, na modalidade
presencial, constituindo requisito essencial para adog¢do de
quaisquer medidas com fundamento no paragrafo tnico do art. 247
da Constituicdo Federal, sem prejuizo da observancia das
disposigdes legais.

§ 5° Os orgios e entidades poderdo adotar,
imediatamente, as medidas previstas no paragrafo tnico do artigo
247 da Constituicdo Federal nas hipdteses em que o servidor se
recusar a participar do programa extraordindrio de qualificagdo ou
requalificag¢do profissional.

Art. 24-B. A capacitacdo profissional na administragdao
direta e indireta tera por objetivo o desenvolvimento continuo do
servidor publico e a qualidade da gestdao publica.

§ 1° O Ministério da Educagdo formulard politicas
educacionais, em conjunto com as institui¢des de ensino superior,
orientadas para a formagdo superior em gestdo publica, com
abordagem multidisciplinar em financas publicas e conhecimentos
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aplicados ao setor publico nas dreas de administracdo,
contabilidade, direito, economia € comunicacao.

§ 2° Os entes da Federacdo proverdo a capacitagdo
continua do servidor publico nas areas referidas no paragrafo
anterior por meio de escolas de governo ou de escolas de contas do
proprio ente, ou em cooperacdo com outro ente da Federagdo, nos
termos do § 2° do artigo 39 da Constitui¢ao Federal.

§ 3° Os planos de cargos e salarios serao instituidos por
lei e elaborados pelos Poderes ou 6rgaos autonomos dos entes da
Federacgdo e, no caso das carreiras tipicas de Estado, deverdo prever
formas de incentivo a qualifica¢do profissional

§ 4° O servidor beneficiado por programa de capacitagdao
ressarcird o ente da Federacdo na hipotese de exoneragdo a pedido,
ocorrida nos cinco anos seguintes a data de conclusao do curso,
salvo no caso de ingresso em cargo efetivo no ambito do proprio
ente da Federacdo, na forma e condicOes estabelecidas nos
respectivos planos de carreira.

Art. 24-C. S3o asseguradas aos servidores ocupantes de
cargo efetivo a publicacdo ou divulgacdo em meios eletronicos de
amplo acesso publico da integra de estudos, notas técnicas,
pareceres, instrugdes e relatorios técnicos, ressalvadas as
informagdes cujo sigilo for imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado e as protegidas por sigilo fiscal, bancario ou
comercial, em quaisquer casos observada a exclusiva
responsabilidade do autor pela veracidade das informagdes
divulgadas.”

“Art. 30-A. E vedado a ente da Federacéo:

I — cuja divida ndo estiver efetivamente submetida a
limites e condigdes, mesmo quando nao tenham sido aprovados ou
caso tenham sido revogados, contratar operagao de crédito, interno
ou externo, bem assim emitir titulos da divida, ressalvados:
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a) a novagao do principal de dividas bancarias
contratadas antes da promulgacdo da lei complementar de que trata
o art. 165, § 99, da Constituicao Federal;

b) a emissdo de titulos para o refinanciamento do
principal da divida mobilidria vincenda;

I — que tenha contratado operacdo de crédito com outro
ente da Federagdo dele exigir taxa de juros e remuneracao que
sejam superiores:

a) as menores condi¢oes exigidas pelo mesmo ente credor
em outras operagdes nas quais concede crédito a entes do setor
privado;

b) as condigdes aplicadas a divida mobilidria emitida
pelo ente credor.”

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado
Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda
instituird e manterd sistema centralizado de registro eletronico das
dividas publicas interna e externa, atualizadas pelos entes da
Federagdo até o final do més subseqiiente ao encerrado, sob pena
de aplicagdo da condigdao desta Lei Complementar, do qual
conterdo as seguintes informagdes de acesso publico:

§ 6° Os entes da Federacdo somente poderdo realizar
entre si operagdes previstas no art. 29, § 1°, desde que sejam
referentes a parcelamento de débito relativo a tributos
constitucionalmente previstos, sem prejuizo das disposi¢des dos
arts. 15, 16 e 17 desta Lei Complementar e cominacgdes legais
cabiveis.

§ 7° Ficam dispensadas de autorizacao prévia referida no
caput deste artigo as operacdoes de crédito internas para
amortizacao em prazo até doze meses, salvo quando o vencimento
de alguma parcela ultrapassar o mandato do Chefe do Poder
Executivo, aplicando-se todas as condi¢des e restricdes previstas
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nesta Lei Complementar em caso de inobservancia do disposto no §
4° deste artigo.

§ 8° Na hipotese de inobservancia do limite fixado nos
termos do art. 19 desta Lei Complementar, o ente da Federagao nao
podera:

I — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem
a redugdo das despesas com pessoal.

§ 9° Aplicam-se as condigdes previstas no artigo 23, §
31C, desta Lei Complementar nas hipdteses de descumprimento
das disposicoes estatuidas neste artigo, no art. 33, assim como dos
limites transitorios fixados por resolu¢do do Senado Federal para
recondug¢do da divida consolidada ao montante correspondente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que:

I — Estados e Municipios comprem titulos da divida da
Unido como aplicacgdo de suas disponibilidades;

I — sejam realizadas compensacdes entre entes da
Federag¢do que ja tenham contratado uma operagdo de crédito para
abater créditos liquidos e certos detidos pelo ente devedor daquela
operacdo contra o ente credor;

III — taxas de juros venham a ser reduzidas e demais
condi¢des venham a ser revistas, em relacdo a operacao de crédito
j& contratada entre entes da Federa¢do, desde que aprovadas
especificamente pelo Senado Federal e ndo haja qualquer aumento
do saldo devedor.”
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III — empresa estatal ndo-dependente proporcionalmente
a sua participagdo no capital social de sociedade na qual venha ter
participagdo aciondria;

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas € o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, o
Relatorio de Gestao Fiscal; o Relatorio de Gestao Administrativa e
as versoes simplificadas desses documentos; as Demonstracdes
Contabeis e os sistemas de informagao publica.

§ 1° A transparéncia da gestdo publica pressupde a
visibilidade, a acessibilidade e a padronizagdo, na Federacdo, das
informagdes referentes as financas publicas e das matérias que lhes
sdo correlatas.

§ 2° A transparéncia fiscal pressupde, ainda, a ampla
divulgacdo, por meios eletronicos de acesso ao publico, da integra:

I — das decisdes dos Tribunais de Contas, inclusive do
relatorio e votos;

IT — dos pareceres do Ministério Publico que atua junto
ao Tribunal de Contas;

IIT — dos pareceres, instrucoes, relatorios e instrumentos
congéneres que expressem a manifestacdo das unidades técnicas
que exer¢am atividade de controle externo, apods apreciagdo,
registro ou julgamento da matéria pelo Tribunal de Contas.

§ 3° Para fins do disposto no art. 163, inciso V, da
Constitui¢do Federal, a transparéncia também serd assegurada
mediante:

I - incentivo a participa¢dao popular, ao controle social e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracido e de discussio dos planos, lei de diretrizes
or¢camentarias ¢ de orcamento;

II - institui¢ao:
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a) por cada ente da Federagdo, de sistema informatizado e
integrado de administra¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial,
que atenda ao padrdo minimo das especificacdes contabeis e
tecnologicas definidas por ato do Conselho de Gestao Fiscal, com
apoio do orgao central de contabilidade do Poder Executivo
Federal, no prazo de 12 meses, cujas informacdes referentes a
execucdo or¢amentario-financeira;

b) pelo Tribunal de Contas da Unido, de sistema
centralizado e integrado aos sistemas nacionais referentes as areas
de saude, educacdo e previdéncia, cujas informagdes declaradas e
homologadas pelos responsaveis de cada ente da Federacao serdao
utilizadas, com f€ publica, para todos os fins, notadamente no que
se refere ao disposto nos artigos 160 e 169 da Constituicao Federal
e arts. 23, 25,31, 32 e 33 desta Lei Complementar;

IIT — liberagdo, por parte de cada ente da Federacao, das
informagdes detalhadas de suas unidades gestoras referentes a
execucao orcamentaria e financeira e a situacao patrimonial, do dia
anterior, as quais devem ser divulgadas por meio de portal
eletronico de transparéncia fiscal que garanta amplo e irrestrito
acesso ao publico, inclusive em meios eletronicos.

§ 4° Os sistemas informatizados referidos na alinea “b”,
do inciso II do paragrafo anterior conterdo modulo especifico para
registro, pelos Tribunais de Contas com jurisdi¢do no territorio do
ente da Federacdo, das informacdes constantes em decisoes
referentes a atuagdo de fiscalizacdo sobre os instrumentos previstos
neste artigo, as quais serdo utilizadas inclusive para expedicdo de
certidoes eletronicas padronizadas visando a comprovagdo do
cumprimento das disposi¢des desta Lei Complementar e demais
legislacdo concernente.

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido dara amplo acesso
publico, por meio do portal eletronico de transparéncia fiscal, as
informacgdes dos entes da Federacao referidas no § 3°, inciso II,
alinea “b”, deste artigo.

§ 6° Os documentos referidos no § 2° deste artigo
deverdo ser compartilhados com o Ministério Publico, ainda que a
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matéria ndo tenha sido apreciada, registrada ou julgada pelo
Tribunal, desde que formalmente requeridos, em especial para
evitar a prescri¢do e racionalizar o exercicio do controle.

§ 7° Sem prejuizo das atribui¢des proprias e dos
procedimentos informatizados mantidos pelos 6rgaos de controle
externo das trés esferas de governo, os sistemas referidos na alinea
“b”, do inciso II do § 3° deste artigo conterao os seguintes modulos
especificos:

I — para registro detalhado das receitas, despesas e
demais informagdes correspondentes validadas pelo Tribunal de
Contas com jurisdi¢do no territorio do ente da Federagdo,
considerando, inclusive, as decisdes proferidas em face da
fiscalizagdo dos instrumentos previstos no caput deste artigo, como
meio de viabilizar e fomentar o controle social;

IT — para expedi¢ao de certidoes eletronicas padronizadas
e numeradas seqiiencialmente a partir das informagdes validadas
pelos Tribunais ou Conselhos de Contas na forma do inciso
anterior, visando a comprovacao do cumprimento das disposi¢oes
desta Lei Complementar e demais legislagdo concernente.

§ 8 E assegurada a representagio dos Tribunais e
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Unido na Camara Técnica a
ser instituida no ambito do Ministério da Fazenda, visando as
especificagdes técnicas dos modulos previstos no § 4° deste artigo,
observada a participacdo de pelo menos um especialista do
Tribunal de Contas da Unido e de um Tribunal de Contas de cada
regido do Pais, de acordo com o que dispuser o regulamento.

§ 9° O descumprimento das disposigdes previstas neste
artigo impedird, até que a situacao seja regularizada, que o ente da
Federagdo receba transferéncia voluntaria e contrate operacao de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal da
divida mobiliaria.”

“Art.49-A. A elaboragdo e a apreciagdo dos projetos de
PPA, de LDO ¢ da LOA e de suas alteragdes, bem como as
respectivas execucoes, deverdo ser realizadas de acordo com os
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principios da responsabilidade e da transparéncia, permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada
uma dessas etapas, mediante:

I — realizacdo de audiéncias publicas pela comissao
legislativa encarregada de examinar e dar parecer sobre os projetos
das mencionadas leis, ouvindo autoridades de outros Poderes e
representantes de entidades da sociedade;

I — publicacdo e distribuicdo, pelo Poder Executivo, de
sintese das mencionadas leis, bem como dos relatorios de avaliacao
correspondentes, em linguagem clara e acessivel a todo cidaddo.

§ 1° Com vistas a apreciacao dos projetos de que trata o
caput deste artigo, € ao acompanhamento e a fiscalizagdao
orcamentaria a que se refere o art. 166, § 1° inciso II, da
Constituicdo Federal, sera assegurado aos Orgdos responsaveis o
acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas de gestdo ou
informagdes, bem como o recebimento de seus dados, em meio
digital.

§ 2° Os projetos e os autografos das leis de que trata o
caput deste artigo deverao ser, reciprocamente, disponibilizados em
meio eletronico, inclusive em bancos de dados, quando for o caso,
na forma definida por grupo técnico integrado por representantes
dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 3° A integridade entre os projetos de lei de que trata o
caput deste artigo e os respectivos meios eletronicos ¢ de
responsabilidade das correspondentes unidades do 6rgao central de
planejamento e orcamento de cada ente da Federacgao.

§ 4° A integridade entre os autografos referidos no caput
deste artigo e os respectivos meios eletronicos ¢ de
responsabilidade do Poder Legislativo de cada ente da Federagdo.”

“Art. 49-B. As decisdoes dos Tribunais de Contas no
exercicio de suas competéncias de controle externo preservarao os
principios constitucionais da motivacdo e da publicidade, sendo
obrigatorias:

I — a sua publicacdo na integra na imprensa oficial;
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I — a insercdo, como parte essencial da decisdo, das
conclusdes de todos os pareceres técnicos e juridicos das diferentes
instancias do Tribunal que intervierem na instru¢do do processo
respectivo, bem como da fundamentagdo com que o Tribunal
analise as questdes de fato e de direito e o dispositivo com que
delibere sobre o mérito;

III- a divulgacdo, em meio eletronico de amplo acesso
publico, da integra de todos os pareceres, instrugdes ou relatorios
que compdem a instrugdo do processo, apos cada deliberagdao
proferida pelo Tribunal, exceto quando o processo seja formal e
expressamente declarado sigiloso, conforme disposto na respectiva
le1 organica, e apenas durante o periodo em que mantenha tal
condi¢ao.”

“Art. 49-C. O impacto e o custo fiscal das operagdes
realizadas pelo Banco Central do Brasil na execugdo das politicas
monetaria e cambial serdo demonstrados nas notas explicativas dos
respectivos  balangos e balancetes trimestrais, a serem
encaminhados ao Congresso Nacional até o final do més seguinte
ao encerramento de cada trimestre, que conterao:

I — os custos da remuneragdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional;

II — os custos de manutencdo das reservas cambiais,
demonstrando a composicdo das reservas internacionais com
metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captagdo,
bem assim das operagdes com derivativos cambiais realizadas pelo
Banco Central;

IIT — a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando
os de emissao da Unido.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput
deste artigo constardo também no relatorio resumido de execugdo
or¢amentaria da Unido, e, por exercicio financeiro, no relatério de
gestdo fiscal da Unido relativo ao ultimo quadrimestre.”
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“Art. 50-A Para fins de elaboracdo dos demonstrativos
fiscais e apuragdo de limites, devera ser considerada a receita
orcamentaria pelo valor efetivamente arrecadado, e a despesa
or¢amentaria considerada sera:

I — no caso de limites maximos, a liquidada no periodo de
apuracdo e as inscritas em restos a pagar nao-processados no final
do exercicio, somada a despesa que, embora ndo orcada,
empenhada ou registrada regularmente, tenha efetivamente
incorrido no periodo de apuracdo, segundo o regime de
competéncia;

IT — no caso de limites minimos, a empenhada que tenha
sido liquidada no periodo de apuracdo somada a despesa
empenhada ndo liquidada inscrita em restos a pagar no final do
exercicio compreendido no periodo de apuragdo, até o limite da
disponibilidade de caixa proveniente dos recursos vinculados a
finalidade especifica.”

"Art. 52. O relatorio a que se refere o art. 165, § 3¢, da
Constitui¢do Federal abrangera todos os Poderes e 6rgaos de que
trata o art. 20 desta Lei Complementar, serd publicado até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

b) despesas, discriminando dotagdo inicial, dotacdo para
o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre ¢ no
exercicio:

1) por programa;

1) por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa;

111) por func¢do e subfuncao.
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VI — despesas or¢amentarias com propaganda e
publicidade, didrias, passagens, auxilio-alimentacdo e auxilio-
transporte, consultorias, servicos de terceiros, locagdo de mao-de-
obra, capacitacdo de servidores e outras despesas correntes
assemelhadas, definidas pelo conselho de que trata o art. 67 desta
Lei Complementar.

IV — receitas e despesas com educagdao e saude,
observados os montantes ou limites minimos, conforme o caso, a
base de calculo e demais disposi¢cdes constitucionais € da
legislacdo concernente.

§ 3° Os demonstrativos previstos no § 1° deste artigo,
quando for o caso, conterdo notas explicativas sobre os critérios
utilizados para:

I — a constituicao da reserva atuarial dos regimes geral e
proprio de previdéncia dos servidores publicos; e

IT — a estimativa e a compensagdo da rentncia de receita,
estendendo-se essa exigéncia ao demonstrativo que acompanhar o
ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio a que se
refere o art. 14 desta Lei Complementar.”

"Art. 54. e

I — Chefes do Poder Executivo e da Defensoria Publica,
da Unido e dos Estados;

IIT — Presidentes do Conselho Nacional de Justica e dos
tribunais referidos no art. 92 da Constituicao Federal;

IV — Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e pelos Chefes dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados.



94

d) da quantidade de servidores, da maior e menor
remuneracdo paga aos servidores, assim como a remuneragao
média, no ambito de cada Poder e 6rgao autonomo;

IV — no caso do relatorio emitido pelo Chefe do Poder
Legislativo, as despesas custeadas com verbas indenizatorias do
exercicio parlamentar no ambito do referido Poder.

§ 52 O Poder Executivo publicara, até sessenta dias apos
o final de cada quadrimestre, relatorio consolidado da gestdo fiscal,
abrangendo todos os Poderes e orgdos do respectivo ente da
Federacao.”

“Secdo V (renumerem-se as se¢oes subseqiientes)
Do Relatorio de Gestao Administrativa

Art.  55-A. Relatério de Gestdo Administrativa
evidenciard por regido, por programa do PPA, por exercicio do
periodo de vigéncia do PPA e em termos acumulados:

I — os objetivos e resultados alcangados;

IT — os indicadores fixados e atingidos;

III — o valor executado e a executar, no exercicio ¢ na
vigéncia do PPA;

IV — os indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas publicas obtidos com base na comparagdo entre as
variaveis referidas nos incisos anteriores.

§ 1° O relatorio a que se refere o caput sera acompanhado
de:

I — parecer do controle interno atestando que os numeros
apresentados provéem dos registros e demonstragdes contabeis; e

IT — demonstrativos que evidenciem:
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a) a relacdo das principais obras realizadas, com os
respectivos cronogramas fisico-financeiro e valores executados;

b) a relagdo dos principais convénios e contratos
celebrados, incluindo dados individualizados relativos as datas de
vigéncia e encerramento e a situagao das prestagdes de contas
respectivas;

c) a composi¢ao das aplicagdes financeiras, incluindo
resumos das principais taxas auferidas;

d) a composi¢do das inversdes financeiras em sociedades
de economia mista, empresas publicas, autarquias, fundagdes e
fundos;

e) a composicao atualizada dos bens moveis e imoveis;

f) a composi¢ao dos principais investimentos em bens de
uso comum € os respectivos valores incorridos nos trés exercicios
anteriores;

g) o plano de cobertura de seguros para os bens moveis ¢
imoveis.

§ 2° O Relatorio de Gestao Administrativa sera publicado
até 30 de abril do exercicio subsequente, e sera assinado pelas
autoridades responsaveis pelas areas de gestdo e controle interno.

§ 3° No caso das empresas controladas que constem do
orcamento de investimento, os respectivos presidentes assinardo
Relatorio de Gestdo Administrativa apartado que contera, pelo
menos, as informacgdes previstas neste artigo.”

“Art. 56. As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo receberdo parecer prévio conclusivo do respectivo
Tribunal de Contas, as quais abrangerdo as informagdes contabeis
consolidadas na forma prevista nos arts. 50, 52 e 53 desta Lei
Complementar e demais normas de financas publicas, assim como
o resultado da execucgao dos planos de governo.

§ 12 O parecer prévio de que trata o caput deste artigo
nao serd influenciado pelo descumprimento das normas de finangas
publicas, durante a execu¢do orcamentaria e financeira, por parte



96

dos titulares dos demais Poderes e o6rgaos referidos no art. 20 desta
Lei Complementar.

§ 22 O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas com jurisdi¢ao no
territorio do ente da Federagdo, podendo a respectiva Constituigao
Federal estadual ou lei orgénica municipal ou distrital fixar outro
prazo.

"Art. 57. o

§ 12 Os relatorios a que se referem os arts. 52 e 54 desta
Lei Complementar serdo encaminhados ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas em até cinco dias, contados a partir do término
do prazo fixado para as respectivas publicacdes, observado o
disposto no art. 63, inciso I, quando couber.

29

“Art. 58-A. Os Tribunais de Contas apreciardao de oficio
os relatorios de que tratam os arts. 52 a 55 desta Lei
Complementar, emitidos pelos titulares dos Poderes e orgaos
autbnomos sujeitos a sua jurisdi¢do, inclusive o Relatorio de
Gestao Fiscal consolidado do ente da Federacdao, em até sessenta
dias, contados do prazo de seu recebimento.

§ 1° Os relatorios de que trata o caput deste artigo serao
encaminhados ao Poder Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas em
prazo nao superior a 5 dias da data da sua publicagao.

§ 2° Constatada ilegalidade ou irregularidade por ocasido
da apreciagdo dos relatorios referidos no paragrafo anterior, serao
adotadas de imediato pelos Tribunais de Contas as providéncias
definidas nesta Lei Complementar, ¢ serd instaurada tomada de
contas especial no caso de constatagdes previstas como ensejadoras
dessa providéncia nos termos das respectivas leis organicas.
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§ 3° O parecer prévio de que trata o art. 71, § 1° da
Constitui¢ao Federal, sobre as contas mencionadas no art. 56 desta
Lei Complementar:

I — sera conclusivo em relacdo a constatacdo ou ndo do
descumprimento de qualquer dos dispositivos desta Lei
Complementar;

II — sera conclusivo em relacdo a constatacdo ou nao de
quaisquer infragdes tipificadas como crimes de responsabilidade,
nos termos da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950 ou do Decreto-
Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, ou como crimes contra as
finangas publicas, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

III — contera ressalvas relativas a constatacao de
quaisquer fatos ou atos relativos as contas que, ainda que nao
configurando irregularidades nos termos do inciso anterior,
representem:

a) infragdo a norma legal ou regulamentar;

b) pratica que comprometa a eficiéncia, eficacia e
efetividade da gestdo publica do ente considerado; ou

c) omissdo na corre¢do das ressalvas anteriormente
formuladas ou na adoc¢ao de recomendacdes consideradas como
relevantes pelas acdes de controle interno ou externo.

v — contemplara individualizadamente a
responsabilidade por cada titular de Poder ou 6rgdo auténomo cujas
contas sejam prestadas, ndo responsabilizando o titular do Poder
Executivo por ocorréncias detectadas na gestao dos demais titulares
do ente respectivo;

V — ndo exclui a competéncia do Tribunal para o
julgamento das contas ordinarias dos respectivos agentes
responsaveis pela gestdo, na forma do art. 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal, e legislacao regulamentadora.”

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, € o sistema de controle interno de
cada Poder, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica dos
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Estados, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

V — que hé risco de descumprimento dos percentuais
minimos em agdes e servicos publicos de satide e manutencao e
desenvolvimento do ensino, ou ainda pelo diagnodstico de quaisquer
fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas
ou indicios de irregularidade na gestdo or¢amentaria.

§ 4° O alerta de que trata o § 12 serd emitido por meio de
documento proprio, padronizado e numerado segundo normas
editadas por cada Tribunal de Contas, do qual sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

§ 52 Eventual falta de emissao de alerta pelo Tribunal de
Contas ndo desonera o titular do Poder ou o6rgao referido no art.20,
e demais agentes que com ele concorrerem, da responsabilizagdao
nas esferas administrativa, civil e penal, caso seja constatado o
descumprimento das disposigdes que disciplinam as matérias
previstas no § 1° deste artigo.”

“Secao VIII
Dos Sistemas de Informacao

Art. 59-A. Os entes da Federacao utilizardo sistema
informatizado integrado de planejamento, or¢amento, execug¢ao
or¢camentaria ¢ financeira e contabilidade, adequado as disposi¢oes
desta Lei Complementar, ao Plano de Contas Nacional ¢ demais
especificagdes contabeis e tecnoldgicas de padrao minimo nacional
instituido pelo Poder Executivo da Unido.

§ 1° O sistema a que se refere o caput, dentre outros,
especificara:
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I - a execucdo financeira da despesa orcamentaria do ente
da Federagdo discriminada, no minimo, por elementos;

II - as receitas orcamentarias e as despesas or¢amentarias
intragovernamentais, para fins de exclusdo de duplicidades na
apuracdo de limites minimos e maximos e na consolidagdo das
contas publicas, mediante codificacdo propria e independente da
classificagdo da receita orcamentaria e da despesa orgamentaria;

Il - a execugdo financeira de programas, projetos e
atividades que envolvam transferéncia realizada aos demais entes
da Federacao;

IV - no caso de operacdoes de crédito das agéncias
financeiras oficiais de fomento e dos fundos instituidos ou
mantidos com recursos publicos, o montante de financiamentos
concedidos no ambito de cada programa e acdo e os subsidios
explicitos e 1implicitos para as condigdes de empréstimos
diferenciadas;

V — com amplo acesso publico em meio eletronico, para
consulta em tempo real, as informag¢des quantitativas, fisicas e
financeiras, relativas as leis de compdem o ciclo orcamentario, bem
como a sua execucao, monitoramento ¢ avaliacao.

§ 2° As licitagdes e contratagdes dos entes da Federacao,
realizadas com o fim de adquirir ou atualizar sistemas com a
finalidade prevista neste artigo exigirdo a observancia do padrao
minimo nacional, comprovado por meio de homologagcdo de
autoridade certificadora do Poder Executivo da Unido.

§ 3° Utilizarao o sistema a que se refere o caput todas as
entidades da administracdo direta, as autarquias, as fundagdes, os
fundos e também as empresas estatais dependentes e outras
entidades instituidas ou mantidas com recursos publicos.

§ 4° O Conselho de Gestao Fiscal, referido no art. 67
desta lei Complementar, apoiado pelo oOrgao central de
contabilidade do Poder Executivo Federal. editard normas gerais
para o funcionamento dos sistemas informatizados de que trata o
caput, notadamente no que se refere a execucdo da despesa, a
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prestagdo de contas dos recursos repassados e a integragdao dos
sistemas mantidos no ambito de cada ente da Federacao.

Art. 59-B. O Conselho de Gestao Fiscal, referido no art.
67 desta lei Complementar, apoiado pelo orgdo central de
planejamento do Poder Executivo Federal e em cooperacdo com os
orgaos equivalentes dos demais entes da Federacdo e as instituigdes
publicas de pesquisa e de estatistica, desenvolvera um banco de
indicadores, com amplo acesso publico em meio eletrOnico, para
consulta, que integre as informacodes existentes e acrescente as que
se fizerem necessarias a elaboracdo e a avaliacao do PPA, com a
periodicidade justificada pela relagdo custo-beneficio da obtencao
das informacdes.

Art. 59-C. Em cada ente da Federacdo, a folha de
pagamentos ¢ demais informagdes sobre gestdo de pessoal ficardo
registradas em sistema informatizado que identifique, por servidor
e orgdo de locagdo, a origem, a remuneracdo ¢ demais encargos
devidos e a legislacdo aplicavel.”

“Secao IX

Da Transi¢cao Governamental

Art. 59-D. A responsabilidade na transicdo do cargo de
Chefe do Poder Executivo pressupde a acgdo planejada e
transparente das acdes de governo, com a finalidade de assegurar a
continuidade da gestdo publica e a publicagdo tempestiva de
informagdes pelo sucessor.

§ 1° A transi¢do governamental devera observar as
condi¢cdes para que o candidato eleito possa receber de seu
antecessor, ¢ de outros agentes responsaveis pela administragdao do
patrimonio publico, a partir da proclamacao do resultado oficial da
eleicdo pelo orgdo eleitoral competente e até a posse do novo
titular, todas as informagdes necessarias a continuidade da gestao
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publica e ao planejamento das agdes de governo, assim como a
observancia, nos prazos legais fixados, dos requisitos e restricoes
legais que abranjam o periodo de mandato do antecessor. § 2° As
disposicoes desta secdo obrigam o Chefe do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 59-E. A autoridade em exercicio ¢ obrigada a
oferecer ao candidato eleito acesso pleno as informagdes relativas
as contas publicas, aos programas e aos projetos do ente da
Federacao, nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° O candidato eleito deve requerer, por escrito, as
informagdes necessarias ao processo de transi¢ao, as quais devem
ser fornecidas, também por escrito, em prazo niao superior a dez
dias a contar da data de recebimento do requerimento, ressalvadas
as protegidas por sigilo.

§ 2° As informagdes poderdo ser fornecidas mediante
acesso a sistema informatizado ou banco de dados eletronico e,
quando o levantamento e processamento comprovadamente exigir
prazo mais dilatado do que o definido no paragrafo anterior,
poderdo ser entregues em novo prazo a ser definido, por escrito,
entre a autoridade eleita e a autoridade em exercicio, que nao
poderd exceder a trinta dias a contar da data do requerimento.

§ 3° Poderdo ser solicitadas quaisquer informacoes
relativas a administracao publica do ente, destacando-se:

I — copia dos Relatorios Resumido da Execucao
Or¢amentaria, de Gestao Fiscal e de Gestdao Administrativa, bem
como das Demonstragdes Contabeis, acompanhados de todos os
demonstrativos exigidos legalmente e publicados no exercicio em
que for processada a transicdo governamental;

II — comprovantes de regularidade do ente junto a
Fazenda Publica federal, estadual e municipal, a Previdéncia Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, na forma da
legislacdo respectiva;

IIT — relagdo completa das contas bancarias, segregando-
se os recursos vinculados a finalidade especifica, acompanhada dos
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respectivos extratos e conciliagdes bancarias, saldos de tesouraria,
dinheiro em espécie e demais valores referentes aos tltimos quatro
exercicios, com destaque para os seguintes recursos:

a) do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb);

b) do Fundo de Satde, identificados os valores
provenientes das transferéncias da Unido, do Estado e o valor
minimo constitucional vinculado a agdes e servigos publicos de
saude;

c¢) do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

d) do regime proprio de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicao.

IV — descricio da estrutura organizacional da
administracdo publica, com demonstrativos do quadro de
servidores;

V — relagdo de processos judiciais € administrativos em
que o ente figura como parte, com a indica¢do do foro, do nimero
do processo, das partes e do valor da causa;

VI — relagdo dos atos expedidos no periodo de 1° de
julho a 31 de dezembro do ano em que se processa a transicdo que
importem concessdo de reajuste de vencimentos, nomeagao,
admissdo, contratacdo, exoneragdo de oficio, demissdo, dispensa,
transferéncia, designagdo, readaptacdo ou supressao de vantagens
de qualquer espécie, relativos a seus servidores publicos ou
empregados;

VII — documentagao constitutiva de consorcios em que a
Unido, o Estado e o ente participem, de qualquer forma, em
especial aqueles constituidos na forma da Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005;

VIII — contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de
compromisso ou instrumentos congéneres celebrados entre entes da
Federag¢do ou entre o ente da Federagdo e o particular, incluindo
dados individualizados relativos as datas de vigéncia e
encerramento e a situagdo das prestacoes de contas respectivas.
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§ 4° O descumprimento das obrigacdes definidas neste
artigo sujeita a autoridade em exercicio a responsabiliza¢do penal
prevista no art. 319 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Art. 59-F. Cabe ao candidato eleito designar equipe de
transi¢do, a cujos membros podem ser delegados o acesso as
informacgdes, documentos, registros e sistemas de que trata esta
secao.

§ 1° A designacao a que se refere este artigo sera feita por
meio de oficio a autoridadeem exercicio, do qual deve constar, no
minimo:

I — nome completo, endereco residencial, nimero de
inscricao junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e numero da
cédula de identidade, acompanhado do respectivo 6rgdo emissor,
das pessoas que poderdo exercer as faculdades de acesso as
informagdes, documentos, registros e sistemas envolvidos;

IT — o limite da delegacdo aplicavel a cada um dos
membros da equipe de transicao.

§ 2° O candidato eleito tem direito de requisitar locais de
trabalho, para uso da equipe de transi¢do, nas dependéncias da
administracdo envolvida, para os quais poderdo ser transportados
os documentos requeridos.

Art. 59-G. A autoridade em exercicio devera organizar e
divulgar em meio eletronico de acesso publico, ou publicar pelos
meios oficiais, em até sessenta dias antes do fim do seu mandato,
relatorio sintético de transicao, destacando:

I — para todos os entes da Federagao:

a) agdes, projetos e programas nos quais haja aplicacao
de recursos federais e estaduais, realizados, em execucdo ¢
eventualmente interrompidos, relativos ao periodo do seu mandato;

b) assuntos envolvendo a aplicagdo de recursos federais e
estaduais que necessitardo de acdo ou decisdo da administracdo nos
cem primeiros dias do novo governo;
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c) atos praticados nos ultimos seis meses do mandato,
que tenham relagdo com a aplicagdo de recursos federais e
estaduais e dos quais decorram direitos ou obrigacdes para o ente
exigiveis ao longo dos exercicios financeiros subsequentes;

d) relagdo de convénios ou contratos assinados com a
Unido cuja vigéncia se encerre no periodo de transicdo e que
necessitem de prorrogacao, incluindo as providéncias ja adotadas
junto as respectivas contrapartes;

e) outras informagdes relativas a recursos federais e
estaduais relevantes para a ndo-interrup¢ao dos servigos prestados
pelo ente da Federagao;

I — apenas para a Unido: relacdo de convénios ou
contratos assinados com outros entes da Federagdo, cuja vigéncia
se encerre no periodo de transigdo e que necessitem de
prorrogacdo, incluindo as providéncias ja adotadas junto as
respectivas contrapartes.

Art. 59-H. S3ao de responsabilidade da autoridade em
exercicio, at¢ o término de seu mandato, as alteragdes e
atualizacoes de dados e documentos do ente nos cadastros
estabelecidos pelos orgdos concedentes para fins de controle e
autorizagdo da realizagdo de transferéncias voluntarias,
notadamente no que se refere aos sistemas nacionais instituidos
para o acompanhamento dos limites minimos de educagao, saude e
de regularidade previdenciaria do regime de que trata o art. 40 da
Constituicao.

Art. 59-1. Aplicam-se ao candidato eleito e aos agentes
por ele designados os mesmos deveres da autoridade em exercicio
relativos a informagdes, documentos, registros e sistemas a que
tiveram acesso em fung¢ao do disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A responsabilizagdo pelo descumprimento dos
deveres de que trata o caput seréa processada e julgada:

I — até a posse da autoridade eleita, na forma da Lei n°
8.429, de 1992;
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II — a partir da posse do candidato eleito, de acordo com a
legislacao aplicavel, conforme o agente esteja sujeito a sangdes por
crime de responsabilidade ou por ato de improbidade
administrativa.

§ 2° As reunides da autoridade em exercicio e dos
servidores subordinados com o candidato eleito e os membros da
equipe de transicdo devem ser objeto de agendamento, divulgagao
publica e registro sumario em atas que indiquem os participantes,
os assuntos da pauta de discussdo, as informacoes solicitadas e o
cronograma de atendimento das demandas apresentadas.”

“Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e
cooperacao financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e os Estados aos respectivos Municipios, para a
modernizacao das respectivas administragdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, bem assim da gestdo de programas
sociais € do processo orgamentario e contabil, com vistas ao
cumprimento dos principios e normas desta Lei Complementar.

§ 2° A cooperagdo financeira compreendera a doagdo de
bens e valores, o financiamento por intermédio das instituicoes
financeiras federais, o repasse de recursos oriundos de operagdes
externas ou a contratagdo diretamente pelo ente da Federacdo de
crédito junto a organismo financeiro internacional multilateral com
aval da Unido.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ndo serdo
aplicadas as restrigdes previstas:

I- nos arts. 23, § 3° e 31, § 1°, desta Lei Complementar;

II- no art. 3°, § 5° alinea b, da Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e no art. 8°, II, da Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001;

III- em resolugdes do Conselho Monetario Nacional
relativas a concessdo de crédito pelas instituicdes financeiras
nacionais ao setor publico.”
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"Art. 65. Na ocorréncia de situagao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica reconhecidos pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I — serdo suspensas:

a) a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 ¢ 70;

b) a exigéncia do cumprimento das condigdes previstas
no arts. 25, § 1°, inciso 1V;

I — serdo dispensados o atendimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio decretado na forma da Constituicdo Federal,
assim como quando for reconhecida a existéncia de grave
comprometimento da ordem e da segurancga publicas

§ 2° O reconhecimento, pelo Congresso Nacional e pelas
Assembléias Legislativas, da situacao de emergéncia e do estado de
calamidade publica observara o sistematica, os critérios e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil
na forma da lei.

§ 3° Nao serdo consideradas como situacdo de
emergéncia, estado de calamidade publica ou grave
comprometimento da ordem e da seguranca publicas as situacdes
de anormalidade que ndo atendam aos pressupostos necessarios
para configurar o seu carater transitorio.

§ 4° Sera considerado nulo e irregular o ato que autorizar
a realizacdo de transferéncia voluntdria, sem o cumprimento das
condi¢des legais, quando ndo houver a comprovagdao do
reconhecimento da situagdo de emergéncia, estado de calamidade
publica ou grave comprometimento da ordem e da segurancga
publicas."

“Art. 67. O acompanhamento ¢ a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
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representantes dos Poderes, do Ministério Publico e Defensoria
Publica das esferas de Governo, e¢ de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas
de premiacdo e reconhecimento publico:

I — aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritorios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados
com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar;

I — aos trabalhos voltados para o controle social da
gestdo fiscal, apresentados por meio de concurso nas seguintes
categorias:

a) pelas escolas publicas e particulares, a partir de
experiéncias realizadas com os alunos da educacdo basica, cuja
premiacdo dar-se-a por modalidade de ensino;

b) pelos alunos dos cursos de graduagdo e de
especializacdo, premiados por categoria;

c) pelos profissionais da administragdo publica e das
instituigdes de comunicagdo privadas, premiados por categoria.

IIT — adog¢ao de normas de consolidacdo e padronizacao
dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle
social;

“Art. 70-A. Na esfera estadual, o Poder Executivo, cuja
despesa total com pessoal, no exercicio da publicacdo desta Lei
Complementar, ultrapassar o respectivo limite em decorréncia do
disposto na alinea ‘e’ do inciso II do art. 20, deverd a ele se
enquadrar até encerramento do exercicio de 2010, mediante a
adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 ¢ 23.”
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“Art. 70-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos,
contados a partir do exercicio seguinte aquele em que for publicado
o ato de que trata o art. 48, § 12 inciso II, alinea “a”, desta Lei
Complementar, para adocdo dos referidos sistemas:

I) dois anos para a Unido e os Estados;

IT) trés anos para os Municipios, podendo o prazo ser
prorrogado pelo mesmo periodo para fins de adogdo no dmbito
daqueles que ndo sejam capitais e tenham populagdo inferior a
cinqiienta mil habitantes.

§ 12 Os Tribunais de Contas emitirdo as certidoes
eletrOnicas, a partir do sistema de que trata o artigo 48, § 22, desta
Lei Complementar, no prazo de dois anos contados do exercicio
seguinte aquele em que for publicada a Lei Complementar que der
redacdo a este artigo.

§ 22 A Unido integrara, no prazo de um ano, os sistemas
informatizados das areas de saude, educacdo e previdéncia ao
sistema centralizado de que trata o art. 48, § 19 inciso II, alinea
“b”, desta Le1 Complementar.”

Art. 129. Os arts. 359-D e 359-G, do Capitulo IV do Titulo XI, do
Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940, com a nova redagdo dada
pela Lei n. 10.028, de 19 de outubro de 2000, acrescido do novo art. 359-I,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Capitulo IV — Dos Crimes contra as Finangas Publicas

“Ordenar despesa ndo autorizada por lei, irregular ou
lesiva ao patrimonio publico

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei ou
considerada irregular ou lesiva ao patrimdnio publico:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (quatro) anos e multa.

Pardgrafo tinico. Incide na mesma pena quem:

I — ordena ou autoriza despesa ndo compativel com as
diretrizes, objetivos, prioridades, metas fiscais ou de desempenho
previstos no PPA, na lei de diretrizes orgamentéarias e na lei
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orgamentaria anual, ou que nao esteja em conformidade com as
normas gerais de finangas publicas;

IT — omite, sem razao justificada, despesas obrigatérias de
carater continuado do projeto de lei orgamentaria anual, caso ndo
sejam adotadas as medidas necessarias para obtengdo de créditos
adicionais para garantir a realizacdo da despesa sob a otica do
regime de competéncia;

IIT — efetua pagamento sem lancar na contabilidade na
mesma data em que o realiza e sem que a despesa tenha sido
previamente liquidada.”

"Aumento de despesa total com pessoal no ltimo ano do
mandato administrativo-financeiro ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa total com pessoal, no periodo de
vedacdo fixado para o titular do Poder e 6rgdo autdnomo, nos
termos que dispuser a lei complementar referida no artigo 163 e
169 da Constituicao Federal.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.”

“Nao redugdo da despesa com pessoal

Art. 359-1. Deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000, a
execucao de medida para a redugcdo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido o limite maximo fixado pela
referida lei complementar para cada Poder e 6rgao autdbnomo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° Incidem na mesma pena o titular do Poder ou 6rgao
autbnomo que:

I — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos previstos em lei, a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, no ambito do respectivo Poder ou 6rgao autdbnomo, nos
termos fixados na referida lei complementar e na lei de diretrizes
orcamentarias;
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IT — autorizar a publicagdo ou a divulgacdo em sistemas
informatizados dos demonstrativos previstos nas leis sobre finangas
publicas, elaborados a partir de dados falsos ou em desacordo com
o disposto em lei complementar que discipline as financas publicas,
notadamente no que se refere:

a) a receita corrente liquida e a apuragao da despesa total
com pessoal, conforme o caso, com inobservancia de conceitos,
critérios, restricdes ou vedacoes estatuidos em lei complementar;

b) aos limites minimos de satide e educacdo calculados
em desacordo com os conceitos, critérios, requisitos € vedacoes
fixados pela Constitui¢ao Federal ou pela legislacao concernente.

§ 2° Respondem solidariamente com o titular do Poder e
orgdo autonomo os responsaveis pela administragdo financeira, e,
no caso dos limites de educagdo e saude, os agentes responsaveis
pela gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e pelo 6rgio de
educacao."

Art. 130. O art. 5° da Le1 n® 10.028, de 19 de outubro de 2000,
do art.5%-A, passam a vigorar com a seguinte redacao:

------------------

§ 1° As infragdes administrativas previstas neste artigo
sao punidas com multa de dez a trinta por cento da remuneracao ou
do subsidio anual do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 3° O Tribunal de Contas devera processar e julgar as
infragdes administrativas previstas neste artigo no prazo maximo de
60 (sessenta) dias a contar da data do conhecimento dos fatos, de
cuja decisdo sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

Art. 5°-A Nas infragdes previstas no Capitulo dos Crimes
Contra as Leis de Financas Publicas do Decreto-Lei n® 2.848, de
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1940, aplicar-se-4 o disposto no art. 76 da Lei 9.099, de 1995,
sempre mediante pagamento integral de multa de vinte e cinco a
cinqiienta por cento da remunera¢do ou subsidio anual do agente
que lhe der causa, observado o disposto no art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e demais legislacao concernente.

Pardgrafo unico. A aplicagdo do disposto neste artigo nao
afasta o julgamento irregular das contas previstas no inciso IX do
art. 49 e inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal e legislagao
correspondente nas esferas estadual e municipal, além das demais
sangdes ¢ restricdes previstas em lei, pela pratica dos crimes
correspondentes."

Art. 131. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do paragrafo Uinico, com a seguinte redagao:

............

Paragrafo unico. Caso a decisdo definitiva do Tribunal
de Contas, que constate irregularidade sujeita a sangdes estatuidas
por esta Lei, ocorra no ultimo ano dos prazos de prescri¢ao
previstos neste artigo, o Ministério Publico podera propor a agdo de
que trata o caput no prazo de trés anos contados da publicacao da
referida decisdo, sem prejuizo das disposi¢des dos arts. 21 e 22
desta Lei."

TITULO IX

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 132. Para atender as atribuicdes que lhe sdo delegadas nesta
Lei Complementar, o Conselho de Gestao Fiscal de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, constituira:

[ — um comité para tratar de matérias relativas ao planejamento e ao
orcamento;
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Il — um comité para tratar de matérias relativas a contabilidade, a
tesouraria € ao patrimonio;

[IT — um comité para tratar de matérias relativas ao controle.

§ 12 Enquanto nao for estabelecido o Conselho de Gestao Fiscal, de
que trata o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, as matérias a ele
remetidas por esta Lei Complementar serdo regulamentadas, ouvidos
representantes dos outros entes da Federagdo e dos outros Poderes, pelos
6rgdos centrais de planejamento e de contabilidade do Poder Executivo
Federal.

§ 2° Enquanto nao for instalado e entrar efetivamente em
funcionamento o Conselho de Gestdo Fiscal, fica vedada a criagdo de orgao e
de cargo em comissao no ambito da Unido.

Art. 133. Enquanto ndo aprovada a lei complementar a que se
refere o art. 198, § 39, da Constituicdo Federal, consideram-se exclusivamente
como agodes ¢ servigos publicos de saude a totalidade das dotagdes do o6rgao
administrativo de cada ente da Federacdo encarregado do setor saude,
deduzidos os encargos previdenciarios, o servigo da divida, a transferéncia de
renda a familias e as despesas financiadas com recursos destinados ao
combate a pobreza.

Art. 134. No primeiro quadrimestre em que for verificado se a
despesa de pessoal atende aos novos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, observadas as alteragdes promovidas
pelo art. 128 desta Lei Complementar, se for ultrapassado o limite, o prazo
para enquadramento previsto no art. 23 daquela Lei Complementar sera
elevado excepcionalmente para seis quadrimestres, observada as demais
proporgoes e condigdes.

Art. 135. Continuam em vigor as leis que aprovam planos
plurianuais elaborados de acordo com o art. 35, § 22 inciso I, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, devendo as normas constantes
desta Lei Complementar serem aplicadas aos projetos elaborados a partir de
sua vigéncia.
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§ 12 O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao primeiro
projeto de PPA, de LDO e da LOA, de cada ente da Federacdo, que for
elaborado apos a entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ 22 No caso de Municipios que ndo sejam capitais € que tenham
menos de cinqiienta mil habitantes, ¢ facultado ampliar o disposto no
paragrafo anterior para o segundo projeto de PPA e ao terceiro de LDO e da
LOA.

Art. 136. Ficam convalidados os efeitos da Resolucao n° 26, de
2006, editada pelo orgdo referido no art. 103-B da Constituicdao Federal.

Paradgrafo tnico. Os Estados adaptardo a organizacdo de suas
Defensorias Publicas aos preceitos e normas estabelecidos na Lei
Complementar n. 101, de 2000, com a redacdo dada por esta Lei
Complementar, no prazo de cento e oitenta dias de sua aprovacgao.

Art. 137. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, o
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposigdes em
contrario.

Art. 138. Esta Lei Complementar entra em vigor:

[ — na data da sua publicacdo, para o disposto no Titulo VIII desta
Lei Complementar;

Il — em 1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo, para os demais Titulos.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ARTHUR VIRGILIO, Relator
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