SENADO FEDERAL

PARECER
N2 701, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 135, de
2008, (n® 798/2007, na Casa de origem, do Deputado Hugo
Leal), que altera a T.ei n°® 0.503, de 23 de setemhbro de 1997,

que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para estabelecer
penas alternativas aplicaveis aos crimes de tréansito.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I ~ RELATORIO

Vem a esta Comissao, para andlise, nos termos do art.
101, 1I, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei
da Camara n° 135, de 2008 (PL n° 798, de 2007, na CD), que altera
a Let n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para estabelecer penas
alternativas aplicdveis aos crimes de transito, de autoria do
Deputado Federal HUGO LEAL (PSC-RJ).

A proposicao busca incluir disposicao no Coédigo de
Transito Brasileiro para estabelecer que, quando aplicavel aos

crimes transito a pena de prestacao de servigos a comunidade, tal
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se dé em unidadcs de resgate, hospitais, clinicas de recuperacio,

em atividades diretamente relacionadas ao atendimento de vitimas
de acidentes de transito.

O autor, em sua Justificacdo, argumenta que para a
imensa maioria dos casos de crime de transito, as penas de
detcngao enquadram-se nos critérios permissivos da substituicao
por penas restritivas de direito, instrumento que vem sendo
largamente utilizado pelos nossos juizes, notadamente por se tratar
de pena que, além de eficaz do ponto de vista educativo, € bem
IMENOos onerosa para a sociedade.

Assim, a intencdo do projeto é garantir que o
cumprimento de penas alternativas para os crimes de transito se dé
em ambiente diretamente relacionado com as conseq@iéncias reais
ou potenciais de tais crimes, de forma que o responsavel pela acao
criminosa possa presenciar e acompanhar de perto as gravissimas
consequéncias que seus atos causaram ou poderiam ter causado.

Dessa forma, a pessoa que cometeu um crime de transito
podera, além de pagar sua divida com a sociedade — por meio da
realizacao de tarefas gratuitas em unidades de resgate, hospitais e
clinicas de recuperagao de acidentados — também conhecer as
vitimas e acompanhar o dia-a-dia de trabalho dos profissionais
dessas areas, o que lhe dara uma maior conscientizacao sobre as
responsabilidades do transito.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O direito penal é matéria de competéncia privativa da
Unido, ex vi dos arts. 22, 1 e 48, caput, da Constituicao Federal, nos
limites materiais constitucionais. Nos termos do art. 61, também da
Carta Magna, possui seu autor competéncia para iniciar o processo
legislativo.

Muito embora néo vislumbremos ébices de natureza

constitucional ou regimental a aprovacdo da matéria, de rigor
registrar a ocorréncia de pequeno lapso de técnica legislativa.
E que nosso Cadigo de Transito possui um capitulo
especifico a tratar “Dos Crimes de Transito”, subdividido em duas
se¢oes, a primeira contendo as “Disposigcoes Gerais”, enquanto a
segunda abarca apenas os “Crimes em Espécie”.

Assim, tratando a inovacédo de norma aplicavel a todas as
modalidades criminosas previstas no CTB, impode-se a correcido da
topologia proposta, o que é feito pela emenda de redacdao que ora
apresentamos no sentido de ser transferido do aventado art. 312-A
para o art. 301-A o mesmo texto aprovado pela Camara dos
Deputados

Isso porque, temos como efetivamentc salutar que as
penas substitutivas em matéria de crimes de transito venham a ser

aplicadas no contexto da infracédo praticada, contribuindo de forma

sensivel com o implemento do carater de prevencao especial das
penas, que maior atencao tem merecido do direito penal moderno,

ja que concretamente busca reduzir os indices de reincidéncia, em
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contraponto ao cada vez mais discutivel efeito de intimidacao que a
amcac¢a de sanc¢ao poderia abstratamente produzir no seio da

comunidade.

Reforca-se, ademais, também o principio da utilidade
social da pena, constante da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, inserida na Constituicdo francesa de 1793, ao
proclamar em seu art. 15 que “as penas devem ser proporcionais ao
delito e tteis a sociedade”.

E bem verdade, no entanto, que a legislacdo vigente nao
impede ou desaconselha a aplicacao das penas restritivas de direito
nos moldes preconizados pelo presente Projeto de Lei. Sé6 que ai, a
depender do magistrado oficiante nos autos, a plena eficacia da
pena poderia ser esvaziada.

Afinal, ainda é valida a adverténcia de Francisco de Assis
Toledo, por ocasiao da edi¢do da Lei n® 9.714, de 1998, ao registrar

que:

“.. a verdadeira reforma penal estd presentemente nas
maos da magistratura. Enquanto esta permanecer aferrada
as idéias cldassicas de um retributivismo desajustado a

sociedade contemporanea, as leis inovadoras terdo
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vigéncia mas ndo eficdcia e o esforco do legislador e dos
juristas cairdo no vazio, servindo apenas para exposicé@o
nas vitrines da Universidades.” (Penas Restritivas de
Direitos: criticas e comentarios as penas alternativas. Séao

Paulo: Revista dos Tribunais, 199, p. 135).

Em Brasilia e outra cidades que tém a felicidade de
contar com uma unidade da Rede Sarah de Hospitais de
Reabilitacdo, por exemplo, ja existem iniciativas no sentido de
priorizar o cumprimento das penas ndo privativas da liberdade
aplicadas em decorréncia da pratica de crimes de transito em
contexto que privilegie a reducao da reincidéncia especifica, através
do atendimento as vitimas de acidentes automobilisticos.

Pesquisas realizadas pela Rede Sarah junto aos pacientes
atendidos nos programas de lesados medulares e cerebrais
apontam que mais de cinquienta por cento dos pacientes internados
foram acidentados no transito, seguindo-se armas de fogo e
mergulhos em aguas rasas. Também se constatou que a faixa etaria
de mais significativa proporcio desses pacientes esta entre os 10 e
29 anos de idade.

Também esses dados, portanto, estido a indicar a
necessidade de fortalecimento do carater educativo das penas, o

que recomenda a adocao da alteracao legislativa proposta
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III - VOTO

Em razao do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 135, de 2008, com a emenda de redacao que

propomos a seguir:

EMENDA N° 01 - CCJ

Altere-se a inclus&o processada pelo art. 2° do Projeto de
Lei da Camara n°® 135, de 2008, do art. 312-A para o art. 301-A,
de modo que o acréscimo conste da “Secdo I — Disposicoes Gerais”
do “Capitulo XIX - Dos Crimes de Transito”, da Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

Sala da Comissio, 21 de maio de 2009.

Desmdsredes Torneg , Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marltimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repuablica e avs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

............................................................................................................................................

LEI N° 9.714, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

[+
Mensagem de Veto n° 1.447 dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Tublicado no DST, de 9/6/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13477/2009
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