PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2011, primeiro signatario o
Senador Vital do Régo, que dispoe sobre a criagdo da
carreira de médico de Estado.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) identificada na ementa, de autoria do Senador Vital do Régo e outros
trinta eminentes senadores, que objetiva criar a carreira de médico de Estado.

O art. 1° da proposicdo acresce o art. 198-A ao texto constitucional,
pelo qual se definem as caracteristicas da nova carreira. Segundo o dispositivo a
ser adicionado, os médicos de Estado deverdo ser organizados em carreiras nos
ambitos federal, estadual, distrital e municipal, nos termos da lei organica que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento. Suas atividades, consideradas
essenciais ao funcionamento do Estado, serdo exercidas unicamente no ambito
do sistema tnico de saude.

Os médicos de Estado: i) atuardo de forma integrada nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; ii) adquirirdo estabilidade apés trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacio de desempenho; iii) deverdo ser
selecionados exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos; e
iv) suas promocOes na carreira obedecerdo critérios de antiguidade e
merecimento. Os médicos de Estado precisardo estar permanentemente
atualizados. Obrigatoriamente, programar-se-ao cursos oficiais de preparacao e
aperfeicoamento, que serdo etapas obrigatorias do processo de promocao. Sera,
inclusive, criada a escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de médicos
de Estado.



Ainda, esses profissionais, aos quais é vedado exercer outro cargo
ou funcdo publica, exceto uma de magistério, sofrerdao fiscalizacdo profissional
exercida pelo oOrgao fiscalizador da atividade médica; deverao residir no
municipio ou na regido metropolitana da respectiva lotacdo; e serao
remunerados por subsidio.

Somente integrantes da carreira de médico de Estado poderdao
exercer as funcoes que lhes sdo préprias. Seus subsidios serdo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal, estadual, distrital e municipal, conforme as
respectivas categorias da estrutura organica da medicina de Estado. A diferenca
de remuneracao entre cada uma das categorias ndo podera ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, assim como é vedado que o subsidio mensal
exceda a noventa e cinco por cento do dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Aplica-se aos médicos de Estado estaveis o art. 247 da Constituicao
Federal, pelo qual lhes sao afiangados critérios e garantias especiais para a perda
do cargo, nos termos da lei. O médico de Estado cujo desempenho for
insuficiente somente perdera o cargo mediante processo administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), o art.
2° da PEC adiciona o art. 98, com regras de transicdo, permitindo aos atuais
médicos servidores da Unido, estados, Distrito Federal e municipios optar, de
forma irretratavel, nos termos da lei organica da carreira, entre nela ingressar ou
se manter no regime anterior. Os médicos servidores que ndo fizerem esta opcao
pela nova carreira passarao a constituir carreira em extingao.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia: na data da publicacdo da
emenda a Constituicao.

Na justificativa da proposicdo, os autores argumentam ser premente
criarem-se carreiras de Estado no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
Essa é uma das providéncias a serem adotadas para ofertar uma assisténcia a
saude de qualidade para a populacao.

Sao citadas levantamentos e pesquisas para demonstrar a existéncia
de grandes disparidades na distribuicao dos profissionais, que se concentram nas
Regides Sul e Sudeste, no litoral e nas capitais dos estados, em detrimento de
areas mais isoladas, como o Estado de Roraima, onde ha um profissional para
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10.306 habitantes, proporcao que equivale a de Estados africanos com baixo
indice de desenvolvimento humano.

Ainda segundo relato da justificacdo, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) apontou que a populacdo percebe a falta de
médicos como principal problema existente na prestacdao dos servicos pelo SUS.
Mais de 58% dos entrevistados citaram essa mazela.

De acordo com os proponentes, “os problemas apontados pelos
entrevistados, na pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no
financiamento da saude, consequéncia da ndo regulamentacdo da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, mas também da auséncia de politicas publicas
que valorizem o profissional de satude”.

Na crenca de contribuir para o aprimoramento dos servicos de
saude, confiando em que remuneracao digna, condi¢oes adequadas de trabalho e
seguranca nas relacoes laborais assegurardo a assisténcia médica nos locais mais
remotos do Pais, é sugerida a criacdao da carreira de médico de Estado para o
SUS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal fixa a
competéncia desta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania para analisar
propostas de emenda a Constituicdo, com a emissdo de parecer, inclusive quanto
ao mérito.

A legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n° 34, de
2011, tem fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da Lei Maior, visto
que é apoiada por mais de um terco dos membros do Senado Federal.

A proposicdio em exame nao vulnera a Lei Magna, tampouco
conflita com disposicao do Regimento Interno do Senado. Outrossim, ndo vige no
Pais intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio. Portanto, a PEC
pode ser objeto de deliberacao pelo Poder Legislativo.

Em relacdo a técnica legislativa, € mais conveniente que nao se
adicione mais um artigo ao ADCT, pois o texto do pretendido novel artigo deste
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ato traz normas para os atuais médicos, o que somente faz sentido como um
dispositivo de uma Emenda Constitucional, que é estanque no tempo. Nem o
ADCT nem o conteudo permanente da Lei Maior tém essa caracteristica. Em
relacdo a esses conjuntos de dispositivos, de natureza permanente, atual é aquilo
que existe enquanto vigerem. Portanto, em nosso entendimento, ¢ de ma técnica
utilizar no ADCT a expressdo “atuais”, com o fim de fazer referéncia a data da
Emenda Constitucional que introduziu o dispositivo, uma vez que este somente
pode ser entendido se a ele estiver associada uma explicacdo em nota de rodapé,
0 que é, no minimo, desaconselhavel em uma Constituicao.

Dessa forma, apresentamos uma emenda de redacdo transformando
o pretendido art. 98 do ADCT em art. 2° da proposicao.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna e conveniente a proposicao.
Ja passa da hora de valorizarmos os médicos servidores publicos. Ainda que se
beneficiem imediatamente esses profissionais, os verdadeiros favorecidos sdao os
brasileiros que compoem a grande parcela da populagdo, os quais somente tem
acesso a atendimento médico e ambulatorial quando prestado pelo SUS. A esses
verdadeiros excluidos, por absoluta auséncia de condicdes de arcar com o0s
custos correspondentes, planos de saide, médicos e hospitais particulares sao
realidades completamente desconhecidas. E dever do Estado garantir a essa
sofrida parcela de nossa populacao servicos de qualidade, a comecar por quem
os presta. Médicos bem remunerados e integrantes de uma carreira solida,
naturalmente, sentem-se valorizados, comprometidos e motivados.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2011, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 34, de
2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° Aos atuais médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera facultada a opgdo, de forma
irretratavel, nos termos da lei organica a que se refere o caput do art.
198-A da Constituicdo Federal, que lhe foi acrescentado pelo art. 1° desta
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Emenda Constitucional, entre a carreira de médico de Estado e a
manutencao do regime anterior.

Pardgrafo tnico. Os médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, admitidos na vigéncia das regras
anteriores a criagdo da carreira de médico de Estado, constituirdo carreira
em extingao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



