PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 744, de 2015, do Senador José Serra, que
cria o Programa de Financiamento Preferencial as
Institui¢oes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos
(PRO-SANTACASAS) para atender instituicoes
filantropicas e sem fins lucrativos que participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saiide.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n
744, de 2015, de autoria do Senador José Serra, que institui programa de
financiamento subsidiado destinado a atender institui¢des filantrdpicas ¢ sem
fins lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O PLS detalha as condi¢des das linhas de financiamento
subsidiado (prazos de pagamento, caréncia e taxas de juros) e estabelece
condi¢des para o acesso ao financiamento (apresentacdo de plano de reforma
administrativa pelos beneficiarios da linha de crédito).

Além disso, determina que a realizacdo das operacoes de crédito
devera ser feita diretamente pelas instituicdes financeiras oficiais federais e
limita o valor do crédito por beneficiario ao faturamento dos ultimos doze
meses com servicos prestados ao SUS.

A Unido ¢ autorizada a conceder subvencdo econdmica as
instituigdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagao de taxas
de juros e outros encargos financeiros, limitada ao montante de R$ 2 bilhdes
por ano.
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O autor do projeto, em sua justificagdo, faz longa digressao sobre
a importancia histoérica dos servicos médicos prestados pelas Santas Casas de
Misericérdia e a relevante atuagao dessas entidades assistenciais de saude na
prestacdo de servigos de saude de forma complementar ao SUS.

Destaca, entdo, os sérios problemas financeiros enfrentados por
essas entidades filantrdpicas, resultantes, principalmente, da defasagem dos
valores constantes da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares
pagos a elas pelo SUS.

Defende, assim, a concessdo de crédito subsidiado pelos bancos
publicos federais, nos moldes propostos pelo PLS, como forma de viabilizar a
troca de divida com custos elevados assumidos por essas instituicdes por
divida mais barata e com prazo mais longo para o pagamento. Argumenta,
ainda, que o subsidio crediticio proposto constitui-se, na verdade, de
investimento na area de saude publica.

O PLS n° 774, de 2015, foi distribuido, inicialmente, para a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer, de minha
autoria, pela aprovag¢do com as emendas propostas. Chega agora a Comissado
de Assuntos Economicos (CAE), para apreciagdo em carater terminativo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em andlise,
uma vez que, nos termos do art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ademais, o
assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PLS
tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e regimentalidade. Em
particular, propde inova¢do no mundo juridico. A deliberacao sobre a matéria
por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLS atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que em seu art. 14 exige que a concessdo de subsidios seja
acompanhada de medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita.
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Para atender a exigéncia, o paragrafo Unico do art. 5° da proposicao prevé que
o Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos orcamentos, devera
discriminar a origem da receita que ira financiar a despesa decorrente da
concessao dos subsidios crediticios.

A proposigdo estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupacdo do autor com as
dificuldades financeiras enfrentadas pelas Santas Casas de Misericordia,
como também com a proposta de concessdao de crédito subsidiado como
forma de enfrentar essas dificuldades e viabilizar a continuagao da atuagdo no
atendimento de saude publica dessas relevantes instituicoes filantrdpicas.
Entretanto, entendemos que a proposicao pode ser aperfeicoada por meio das
emendas, que serdo detalhadas a seguir, que apresentamos em nosso parecer
na Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

A redacgdo original da proposi¢do limita a cobranca de outros
encargos financeiros pelas instituicoes financeiras federais, além das taxas de
juros, a um por cento ao ano incidente sobre o saldo devedor da operacao. A
Emenda n° 1 — CAS eleva esse limite a 1,2% ao ano. O objetivo € evitar que
as instituicoes financeiras federais venham a operar com prejuizo, o que no
médio prazo poderia inviabilizar a continuacdo do programa de crédito
subsidiado.

O projeto determina a apresentacdo de um plano de reforma
administrativa por parte dos hospitais como contrapartida para a concessao
dos empréstimos no ambito do PRO-SANTACASAS. Entendemos que as
particularidades inerentes a cada institui¢do filantrépica impdem dificuldades
para estabelecer metas mais abrangentes a serem atingidas pelos hospitais
como condicao para acessar os recursos no ambito do programa em discussao.

Por isso, apresentamos a Emenda n® 2 — CAS, que substitui a
exigéncia de apresentacdo de um plano de reforma administrativa pela
exigéncia de compromisso por parte das instituicdes de manter o mesmo
porcentual de atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido
entre 1° de outubro de 2015 ¢ 31 de margo de 2016.

Como incentivo para que as Santas Casas cumpram o porcentual
de atendimentos ao SUS determinado pela Emenda n° 2, propomos, por meio
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da Emenda n® 4 —CAS, que, no caso de ndo atendimento da condi¢cao imposta,
a taxa de juros pactuada nos financiamentos seja elevada em seis pontos
porcentuais ao ano enquanto durar a nao conformidade.

O PLS prevé que as operagdes de financiamento no ambito do
PRO-SANTACASAS sejam realizadas diretamente pelos bancos oficiais
federais, sem a intermediacdo de qualquer outra instituicdo. A Emenda n® 3 —
CAS autoriza a realizagdo das operagdes com recursos do BNDES por
qualquer instituicdo financeira oficial, o que facilitard o acesso das
institui¢des filantropicas ao programa de crédito subsidiado devido ao maior
alcance geografico de instituicoes como Banco do Brasil e Banco do
Nordeste.

A Emenda n® 5 — CAS permite as entidades beneficentes na area
de satde que estejam inadimplentes com obrigagdes tributdrias junto a Unido
o acesso ao programa de crédito subsidiado, desde que os recursos liberados
sejam utilizados para quitar os débitos tributarios.

A Emenda n° 6 — CAS, de redagao, substitui a expressao “PRO-
SANTACASAS” por “PRO-SANTAS CASAS”.

Entendemos que as emendas apresentadas na Comissdo de
Assuntos Sociais aprimoraram o PLS n° 744, de 2015. A proposito,
apresentamos uma emenda nesta oportunidade e que, no nosso entendimento,
também aprimora a proposta no sentido de eliminar interpretacdo que possa
limitar o seu alcance.

A Emenda n®° 1 — CAE, que ora apresento, acrescenta um
paragrafo ao art. 1° do Projeto, a fim de evitar uma possivel interpretacao
erronea da futura lei, qual seja, a de que instituigdes que tenham contratado
operacoes de crédito antes da vigéncia da lei, ou mesmo apos a vigéncia da
lei, mas fora do programa, ou tenham feito qualquer tipo de renegociacao de
saldos devedores dessas operagdes, ou, ainda, que estejam inadimplentes em
relagdo a tais empréstimos, sejam impedidas de contratar as operagdes no
ambito do PRO-SANTAS CASAS.

HI-VOTO
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Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS n°
744, de 2015, com as emendas n® 1 a 6 apresentadas e aprovadas na
Comissao de Assuntos Sociais, €, ainda, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Inclua-se o seguinte Paragrafo unico ao art. 1° do PLS n° 744, de
2015:

.................................................................................................

Paragrafo Unico. O acesso a0 PRO-SANTAS CASAS independe
da existéncia de saldos devedores ou da situagdo de adimpléncia das
instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos em relacdo a operagdes de
crédito existentes na data da contratagdo e que nao tenham sido realizadas ao
amparo desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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