PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o Projeto de
Resolu¢dao do Senado n°® 83, de 2013, do Senador
Pedro Taques, que institui o evento Hackathon -
Senado Federal e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I RELATORIO

Vem a Comissao Diretora o Projeto de Resolucdo do Senado
(PRS) n° 83, de 2013, destinado ao patrocinio, pela Casa, de maratona
intelectual denominada Hackathon — Senado Federal.

A 1iniciativa prevé a participacao no evento de programadores,
desenvolvedores e inventores em geral dispostos a criar projetos voltados
tanto a transparéncia na divulgacdo de informagdes publicas quanto ao
aprimoramento do processo legislativo e das atividades do Senado, por
meio do emprego de tecnologias digitais.

Sob o aspecto administrativo do evento, prevé a criagdo de
comissdo organizadora composta por profissionais das areas de processo
legislativo, transparéncia de informagdes publicas e participagdo popular,
constituida por servidores da Casa e representantes da sociedade e de
outros 0rgaos publicos, com a incumbéncia de promover a realizagdo ¢ a
divulgacao do evento e a avaliacdo das propostas e dos projetos.

As despesas com passagem aérea, hospedagem, alimentagao e
traslados internos decorrentes da participagdo de concorrentes residentes
fora do Distrito Federal serdo arcadas pelo Senado. O projeto dispde ainda
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sobre o oferecimento de prémio financeiro, em valores a serem definidos
em regulamento, nos termos de ato desta Comissao.

Na justificagdo, o autor aponta a necessidade de ferramentas
que possam auxiliar o cidadao a exercer o controle externo dos atos e das
contas publicas e que permitam o aprimoramento do processo legislativo,
indicando esses como alvos primordiais da referida competigao.

Cumpre salientar que a proposicdo foi preliminarmente
submetida a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu
parecer favoravel na forma de substitutivo.

II ANALISE

Compete a Comissao Diretora emitir parecer sobre o presente
projeto de resolugdo, em atendimento ao comando do art. 98, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Competi¢des com objetivos semelhantes a proposta t€ém sido
patrocinadas por instituicoes publicas e privadas. Sabe-se, por exemplo,
que a Camara dos Deputados dos Estados Unidos realizou, em 2011,
evento destinado a incentivar a criacdo de mecanismos que viabilizassem
compreender o processo de elaboragdo das leis. Por seu turno, a Camara
dos Deputados brasileira apoiou a realizacdo de um hackathon, promovido
pelo Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal
de Contas da Unidao (SINDILEGIS), com a cooperacdo da Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF). A Camara Municipal de Sao Paulo
promoveu, em 2012, o /° Hackathon, em conjunto com a Open Knowledge
Foundation Brasil. Também o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) se interessou pelo assunto, ao realizar, em 2013, o
1° Hackathon Dados da Educagdo Basica, em parceria com a Fundacao
Lemann.

Essas iniciativas produziram os objetivos almejados e
revelaram, certamente, a capacidade inventiva dos participantes. Ao mesmo
tempo, aportaram a possibilidade de utilizacdo de mecanismos destinados a
conferir maior visibilidade as a¢des da administracao publica.
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O PRS n° 83, de 2013, caminha nessa mesma dire¢cdo. Por um
lado, estimula a criatividade para um objetivo especifico. Por outro, induz o
Senado Federal a, cada vez mais, proporcionar a sociedade elementos
suficientes de avaliacdo dos propodsitos a ele reservados pela Constituigao
da Republica, fundados nos principios da representacio e da
representatividade.

Entendo, assim, que o projeto possui inquestionavel mérito.

No entanto, alguns aspectos de contetido ¢ de forma requerem
aperfeicoamento. Um deles, por exemplo, diz respeito a recompensa pela
solugcdo oferecida. O art. 20 da iniciativa dispde que “os trés projetos
vencedores (...) receberdo prémios em dinheiro”. Entendo que o
regulamento deva dispor sobre a laurea, em sintonia com os aspectos legais
relativos ao tema e com as proprias disponibilidades e conveniéncias do
Senado Federal.

O parecer aprovado pela CE, na forma de substitutivo, tende a
corrigir as imperfeicoes do texto original. Por essa razdo, proponho a
adogdo integral de suas sugestoes.

I vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de
Resolucao do Senado n® 83, de 2013, nos termos do substitutivo oferecido
pela CE, conforme se segue:

EMENDAN®° —CDIR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 83, DE 2013

Institui o evento Hackathon — Senado Federal e
da outras providéncias.
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O SENADO FEDERAL resolve:

Capitulo I

Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° E criado, no ambito do Senado Federal, o evento
Hackathon — Senado Federal, destinado a reunir, na forma de maratona
intelectual, hackers, programadores, desenvolvedores e inventores em
geral, com o objetivo de promover o desenvolvimento de projetos que
visem ao aumento da transparéncia na divulgacdo de informacdes publicas
por meio de tecnologias digitais e busquem melhorias do processo
legislativo e do trabalho do Senado Federal.

Paragrafo unico. Para fins desta Resolucdo, compreendem-se
como hackers pessoas ou grupos que utilizam a criatividade associada a
quaisquer tecnologias destinadas a transformar informacdes de interesse
publico em solugdes web que visem a melhoria do processo legislativo e ao
aumento da transparéncia na divulgacdo das atividades parlamentares do
Senado Federal.

Art. 2° Fica instituida a Comissao Organizadora do Hackathon
— Senado Federal, composta por servidores do Senado Federal e, mediante
convite, por representantes de outros 6rgaos da administragdo publica e da
sociedade civil, conforme dispuser o regulamento, como 6rgao responsavel
pela realizacdo do certame, mediante normas complementares a serem por
ela estabelecidas.

Paragrafo unico. Todas as atividades do evento serdo
planejadas, coordenadas e executadas pela Comissdo Organizadora com a
participacdo da Secretaria de Relacdes Publicas do Senado Federal,
facultada a realizacdo de parcerias com outras instituigdes ou Orgaos
publicos para sua execucao € custeio.
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Capitulo 11

Da Inscricdo de Projetos

Art. 3° As inscricdes de projetos serdo formalizadas
exclusivamente por meio de preenchimento de formuléario disponivel no
portal do Senado Federal, de acordo com cronograma a ser elaborado pela
Comissao Organizadora.

§ 1° Serdo aceitas propostas de inscrigdes individuais ou de
equipes compostas por, no maximo, trés membros.

§ 2° O proponente devera registrar, no formulario de inscrigao,
uma proposta sucinta de projeto de desenvolvimento de solugdo web que
utilize, preferencialmente, dados do Senado Federal, de acordo com os
critérios estabelecidos no art. 1°.

§ 3° Todos os proponentes deverdo ser identificados no
formulario de inscricao.

§ 4° No caso de inscrigdo coletiva, além da identificacao de
cada proponente, devera ser indicado o membro responsavel pela equipe.

§ 5° Todos os proponentes deverdo ser brasileiros e, no
momento da inscri¢do, ter idade igual ou superior a dezoito anos.

§ 6° Nao serdo aceitas inscricdes de membros que participem
da organizagdo do evento, de servidores da Casa ¢ de prestadores de
servicos ao Senado Federal.

Art. 4° Para o desenvolvimento dos projetos, os participantes
deverdo basear-se, preferencialmente, em dados e informacoes
disponibilizados pelo Senado Federal, facultada a utilizacao subsididria de
documentagdo similar proveniente de instituicdes publicas ou privadas, por
elas autorizada.
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Capitulo 111

Da Selecdo dos Participantes

Art. 5° Por meio da avaliagdo dos projetos inscritos, a
Comissao Organizadora do Hackathon — Senado Federal selecionara no
maximo cinquenta participantes ao evento.

Art. 6° A avaliacdo dos projetos levard em consideracdo os
critérios interesse publico, criatividade e qualidade técnica.

I — no critério interesse publico, sera avaliado o potencial do
projeto para proporcionar uma melhor compreensdo do processo legislativo
e da atuacao parlamentar pela sociedade;

I — no critério criatividade, sera avaliado o potencial do
projeto para a solucdo inovadora de um problema relevante;

III — no critério qualidade técnica, sera avaliado o atendimento
do projeto aos seguintes pressupostos:

a) possibilidade de compartilhamento, copia, alteracdo e
remixagem;

b) existéncia de codigo liberado na rede;

c) disponibilidade de informagdes suficientes destinadas a
replicagdo e reproducao livres;

d) documentac¢ao na internet.

Art. 7° O resultado dos projetos selecionados para participagdo
no evento serd divulgado no portal do Senado Federal, de acordo com
cronograma a ser estabelecido pela Comissao Organizadora.
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Capitulo IV

Da Participagdo no Evento
Art. 8° O evento ocorrera em Brasilia, Distrito Federal.

Pardgrafo unico. O Senado Federal arcard com as despesas de
transporte aéreo a Brasilia, hospedagem, alimentag¢do e traslado de cada
participante, exceto se domiciliado no Distrito Federal.

Art. 9° A Comissao Organizadora divulgard o cronograma do
evento com a data das apresentacdes dos projetos na forma de prototipos,
ordem e tempo de durag¢ao de cada apresentagao.

Art. 10. As apresentagdoes deverdo ser feitas na presenca da
Comissao Avaliadora do evento, instituida nos termos do art. 12 desta
Resolucdo, em local acessivel ao publico, a ser definido pela Comissao
Organizadora.

Art. 11. Os participantes deverdo portar consigo seus proprios
computadores para a elaboragdo dos projetos.

Capitulo V

Da Avaliagdo dos Projetos

Art. 12. Os projetos serdo avaliados por uma Comissdo
Avaliadora composta por profissionais de reconhecida capacidade técnico-
profissional nas areas de tecnologia da informagdo, processo legislativo,
transparéncia de informagdes publicas e participagdao popular, nos termos
da regulamentagdo desta Resolugao.

Art. 13. Apds a apresentacdo do projeto, os participantes
individuais e as equipes deverdo encaminhar, para o endereco eletronico
definido pela Comissdao Organizadora, no prazo estipulado no cronograma
do evento, o endereco do sitio de internet com acesso a versao definitiva da
solucdo web proposta.
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Art. 14. Os membros da Comissdo Avaliadora deverdo
atribuir notas de zero a dez a cada um dos critérios de que trata o art. 6°
desta Resolucao.

Capitulo VI

Dos Resultados

Art. 15. Serdo declarados vencedores e premiados os projetos
que obtiverem os trés maiores conceitos no somatorio geral das notas
atribuidas pelos componentes da Comissdo Avaliadora.

§ 1° Em caso de empate, o maior somatério das notas
atribuidas pelos componentes da Comissdo Avaliadora para o critério
interesse publico sera utilizado como primeiro critério de desempate.

§ 2° Persistindo o empate, o maior somatdrio das notas
atribuidas pelos componentes da Comissdo Avaliadora para o critério
qualidade técnica seré utilizado como segundo critério de desempate.

§ 3° Aplicado o critério constante do § 2°, e na persisténcia de
empate, a definicdo do vencedor serd determinada por sorteio, na forma do
regulamento.

Art. 16. Eventuais recursos, que serdo julgados pela Comissao
Avaliadora, deverdo ser apresentados no periodo estabelecido no
cronograma, em formulario especifico a ser disponibilizado no portal do
Senado Federal.

Art. 17. O resultado final do concurso, apos a fase de recursos,
sera anunciado no local do evento, em data estabelecida no cronograma, e

publicado no portal do Senado Federal.

Art. 18. Os trés projetos vencedores do Hackathon — Senado
Federal serdo premiados conforme estabelecido no regulamento.
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Capitulo VII

Das Disposicoes Finais
Art. 19. As atividades do Hackathon — Senado Federal serao
regulamentadas por ato da Comissao Diretora do Senado Federal, no prazo

de noventa dias, contados a partir da data de publicagdo desta Resolugao.

Art. 20. As despesas decorrentes desta Resolugdo correrdo a
conta de dotagdes proprias consignadas no or¢amento do Senado Federal.

Art. 21. Os aplicativos desenvolvidos no Hackathon terao
regime de licenciamento livre e ficardo disponiveis ao Senado Federal e a
quaisquer usuarios de seu portal.

Art. 22. Os membros das Comissdes Organizadora e
Avaliadora ndo serdo remunerados a qualquer titulo em decorréncia de sua
participacdo nos colegiados, reconhecendo-se seu trabalho como de
interesse publico relevante prestado ao Senado Federal.

Art. 23. Os casos omissos serdo resolvidos por ato da
Comissao Diretora.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala de Reunioes,

, Presidente

, Relator
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