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PROJETO DE LElI DE CONVERSAO N° 8, DE 2014
(Proveniente da Medida Provisoria n° 640, de 2014)

Cria, em cariater temporario, as
Fungoes Comissionadas de Grandes
Eventos - FCGE e extingue PFungoes

Comissionadas Técnicas - FCT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas, em cardter tempordric, no
dmbito do Poder Executivo, as fungdes de confianca denominadas
Fungdes Comissionadas de  Grandes Eventos - FCGE, nes
quantitativos e wvalores especificados no Anexo I.

§ 1° A criacdc da FCGE serd feita por meio de
transformagdo ’de Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT
previstas no art. 58 da Medida Provisdria n°® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001.

§ 2° Ficam extintas, em carater definitivo, as
seguintes FCT de que trata o § 1°:

I - 241 (duzentas e quarenta e uma) FCT-12;

IT - 87 (oitenta e sete) FCT-13; e

IITI - 236 {(duzentas e trinta e seis) FCT-14.

Art. 2° As FCGE destinam-se ao exercicio de
atividades de diregdo, chefia e assessoramento na Secretaria
Extraordinaria de Segurangé para Grandes Eventos do Ministério
da Justiga.

§ 1° As FCGE sdo privativas de servidoresgs piblicos
ocupantes de cargo efetivo, de gqualguer ente federado, e de
militares da Unido, dos Estades e do Distritc Federal, em
exercicio na Secretaria Extraordindria de Seguran¢a para

Grandes Eventos do Ministério da Justiga.



§ 2° O ocupante de FCGE fard jus & remuneragdo do
cargo ou do posto acrescida do valor da funééo para a qual foi
designado.

§ 3° O &énus da remuneragdo do cargo efetivo do

A |

hn |

gervidor plblico ou o soldo do militar

~

esignado para exXercer

[@]

a FCGE permaneceri sob & responsabilidade do &érgdoc ou entidade
de origem, competinde ao Ministério da Justiga somente o
pagamento da FCGE.

§ 4° A FCGE n3o se incorpora A& remuneragaoc do
servidor piiblico ou do militar e nd3o integra os proventos de
apcosgentadoria e pensio. .

Art. 3° No ato de designagdo para o exercicio da
FCGE, constardo o carater transitério e o local exato de
trabalho do servidor no ambito da Secretaria Extraordindria de
Seguranga para Grandes Eventos do Ministério da Justiga.

Art. 4° A FCGE exercida por militar das Forgas
Armadas serd considerada funcdo de natureza militar.

Art. ©5° Fica estendido ac servidor ou militar,
designado para o exercicio da FCGE-3, o direito & percepgdo de
auxilio-moradia, nos termos disciplinados nos arts. 60-A a
60-E da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 6° As FCGE ocupadas por.civis equiparam-se, para
todos os efeitos legais e regulamentares, aos cargos em
comissdo do Grupo-Direg¢do e Assessoramento Superiores - DAS de
niveis correspondentes, nos termos do Anexo II, exceto gquanto
& remunera¢ao, gque deverd observar o disposto nc Anexo I.

Pardgrafo Gnico. E vedada a percepcdo cumulativa da
FCGE com cs cargos, fun¢gdes e gratificagbes a qgue se refere o
§ 4° do art. 58 da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001.



Art. 7° As FCGE ficam extintas em 31 gde julho de 2017
e seus ocupantes automaticamente dispensados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
ANEXO I
FUNCOES COMISSIONADAS DE GRANDES EVENTOS
REMUNERACAO
- I .
FUNGAO |QUANT. A PARTIR DA VIGENCIA DA .
MEDIDA PROVISORIA N° 640, DE 21 iAPﬁETRIOR DDEE 2101]3;:
DE MARGO DE 2014
FCGE-3 60 RS 4.764,89 R$ 5.132,82
FCGE-2 20 RS 2.677,48 R$ 2.813,27
|

FCGE-1 20 RS 1.673,46 R$ 1.702,52
TOTAL 160

ANEXO II
TABELA DE EQUIVALENCIA ENTRE AS FUNGOES COMISSIONADAS DE
GRANDES EVENTOS - FCGE, QUANDO QCUPADAS POR CIVIS, E OS
- CARGOS EM COMISSEC DO GRUPO-DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIORES PARA, EFEITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

CARGO EM COMISSAO FUNCAC DE CONFIANGA
DAS-4 , FCGE-3
DAS-3 FCGE-2

DAS-2 FCGE-1




Cria, em carater temporario, as Fun¢cbes Comissionadas de Grandes
Eventos - FCGE e extingue Fun¢des Comissionadas Técnicas — FCT;

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o att. 62 da
Constituigfo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Ast. 1% Ficam crindas, em caréter tempordtio, no Ambito do Poder Executivo, as fungBes de
confianga denominadas Fun¢Bes Comissionadas de Grandes Eventos - FCGE, nos quantitativos e valores
especificados no Anexo I,

§ 1* A criagdo da FCGE sera feita por meio de transformagiio de FungSes Comissionadas

g

Téenicas - FCT pl'BViStaS no art. 58 da Medida Proviséria n 2. 229-43, de 6 de setembro de 2001,

§ 2° Ficam extintas, em caréter definitivo, as scguintes FCT de que trata o § 1%
1 - duzentos e quarenta ¢ uma FCT-12;

If - oitenta e sete FCT-13; ¢

IIf - duzentas e trinta e seis FCT -14.

Art, 2° As FCOE destinam-se ao exercicio de atividades de diregfio, chefia e assessoramento
na Secretaria Extraordindria de Seguranga para Grandes Eventos do Ministério da Justica.

§ 12 As FCGE sdo privativas de servidores pitblicos ocupantes de cargo efetivo, de qualquer
ente federado, e de militares da Uniio, dos Estados e do Distrito Federal, em exercicio na Secretaria
Extraordinfria de Seouranca nara Grandes Eventos do Ministério da Justiea,
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§2° O ocupante de FCGE faré jus & remuneraglio do cargo ou do posto, acrescida do valor da
fungio para a qual foi designado.

§ 3% O anus da remunemgio do cargo efetivo do- servidor pblico ou o soldo do militar
designado para exercer a FCGE permanecers sob a responsabilidade do érglio ou entidade de origem,
competindo ac Ministério da Justica somente ¢ pagamento da PCGE,

§ 4% A FCGE nfio sc incorpora & remunesaglio do gervidor pablice ou do militar e nfio integra
os proventos de aposentadoria ¢ pensio.

Art. 3 No ato de designaglio para o exercicio da FCGE, constard o cardter transitério ¢ o
loeal exato de trabalho do servidor no &mbito da Secretaria Extraordindrin de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justiga.

A PN
w.

Art, 4% A FCGE ecxcrcida por militar das Forgas Armadas seré considerada funglo de
natureza militar,

Att. 5* Fica estendido a0 servidor ou militar, designado para o exgrc{cio da FCGE-3, o dircito
4 percepglio de auxilio-moradia, nos termos disciplinados nos arts. 60-A a 60-E da Lei n® 8,112, de 11
de dezembro de 1990,

Art. 6® As FCGE ocupadas por civis sc equiparam, para todos os efeitos legais ¢
regulamentares, aos catgos em comissiio do Grupo-Diregfio ¢ Assessoramento Superiores - DAS de niveis
correspondentes, nos termos do Anexo II,

Art. 7 As FCGE ficam extintas em 31 de julho de 2017 e seus ocupantes automaticamente
dispensados..

Art. 82 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de publicagfo.

Brasflia, 21 de margo de 2014; 1932 da Independéncia ¢ 1262 da Republica.




ANEXO1

FUNGCOES COMISSIONADAS DE GRANDES EVENTOS

REMUNERACAO
L APARTIR DA
FUNGAO QUANT. VIGENCIADA | APARTIRDE 1DE
MEDIDA JANEIRO DE 2015
PROVISORIA
FCGE-3 60 RS 4.764,80 R$ 5.132,8
FCGE-2 20 R$ 2.677,48 R$ 2.813,27
FCGE-1 20 R$ 1.673,46 R$ 1.702,52
TOTAL 100 - -
ANEXO IT

TABELA DE EQUIVALENCIA ENTRE AS FUNCOES COMISSIONADAS DE
GRANDES EVENTOS - FCGE, QUANDO OCUPADAS POR CIVIS, E OS
CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO-DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIORES PARA EFEITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

CARGO EM FUNCAO DE
COMISSAO CONFIANCA
DAS-4 FCGE-3
NAS-3 FCGE-2
DAS-2 FCGE-1




Mensagem n° 52, de 2014.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagfio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 640 ,de 21 de marco de 2014,

que “Cria, em carater tempordrio, as FungGes Comissionadas de Grandes Eventos - FCG
extingue FungBes Comissionadas Técnicas - FCT™.

a3,
o

Brasilia, 2! de margo de 2014,



EMI n® 00052/2014 MJ MP

Brasilia, 20 de margo de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos & superior deliberagfio de Vossa Exceléncia a proposta de edigdo de Medida
Proviséria que dispde sobre a criagdo de cem fungdes de confianga denominadas FungSes
Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, de carater temporario, no dmbito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos, do Ministério da Justiga — Sesge/MJ.

2. A Sesge foi criada por meio do Decreto n® 7.538, de 1° de agosto de 2011, com o
objetivo de definir, planejar, coordenar; implementar, acompanhar e avaliar as agdes de seguranga
para os grandes eventos, tendo em vista a realizagfio da Copa do Mundo FIFA de 2014, dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e de outros eventos designados pela Presidenta da Repiblica.

3. As agbes de seguranca sob responsabilidade da Sesge compreendem todos os servigos
considerados essenciais nas doze cidades sedes, sejam eles policiais ou ndo, que tenham a finalidade
de responder a qualquer incidente relevante, como catastrofes civis ou outro acontecimento que
coloque em risco a seguran¢a da populagdo em geral, dos convidados, das delegagSes e das
comitivas participantes dos eventos.

4, Atualmente, a Sesge conta com apenas treze servidores em cargos comissionados de
diregdo e assessoramento superiores e nove servidores do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, nimero substancialmente inferior & demanda de mao de obra necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades, o que tem forgado a Secretaria a langar mio do apoio de
colaboradores eventuais, medida que vem trazendo intimeras dificuldades e precariza a atuagio
daquele orgéo..

5. Para o desenvolvimento de suas atividades, a Sesge precisa contar com colaboradores
capazes de exercerem atividades de chefia, supervisdo e assessoramento, fixados e lotados
provisoriamente naquele 6rgdo, com exercicio no Distrito Federal ou em qualquer dos Estados em
que estejam sendo realizados os grandes eventos. Nesse sentido, é imprescindivel que a Secretaria
conte com a colaboragdo de militares e servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, de varios
entes da Federag&o.

6. Por essa razfio e tendo em vista a proximidade da Copa do Mundo FIFA de 2014, a
presente Medida Provisoria propde a criagfo, em carater temporario, de fungdes de confianga, que
serdo exercidas exclusivamente por servidores publicos ocupantes de cargos efetivos ¢ militares, de
qualquer um dos entes federados, quando destacados para o exercicio de atividades de chefia,
supervisio e assessoramento na Sesge, enquanto durarem os grandes eventos.

7. Destaca-se ainda que, em 16 de outubro de 2013, Vossa Exceléncia encaminhou ao

Congresso Nacional a Mensagem n2 458; de 2013, com a proposta de criagdo de FCGW
Projeto de Lei n® 6.629, de 2013, porém, transcorridos mais de seis meses desde o encapfs Raments
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do referido Projeto, este sequer foi apreciado na primeira Comissdo da Casa Iniciadora, dai a
urgéncia da medida ora encaminhada.

8. A presente Medida Provisoria contempla e amplia o escopo do Projeto de Lei
mencionado, de maneira a atender as recentes e crescentes demandas de planejamento, coordenagéo
e implementagfo de agdes de seguranga impostas a Sesge pela atual conjunitura.

9. A proposigdo possibilita a designacdo de 100 (cem) Fungdes Comissionadas de Grandes
Eventos — FCGE, sendo 60 (sessenta) FCGE-3; 20 (vinte) FCGE-2 e 20 (vinte) FCGE-1. Frise-se
que todos os encargos inerentes aos cargos de origem do servidor designado ficarfo a expensas do
6rgéo cedente, competindo ao MJ apenas o pagamento da FCGE e de seus encargos.

...... o ammaen U RN . P
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As fungbes providas viabilizario a melhor estruturag@io organizacional da Sesge possibilitando
também o melhor desempenho de suas atividades meio. A forga de trabalho da Sesge sera
complementada pela alocagdo de servidores selecionados por concurso plblico realizado pelo
Ministério da Justiga.

11. Para a criagio das FungSes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE serdo
utilizadas Fungdes Comissionadas Téenicas — FCT disponiveis no Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestfo. Sera necessaria a transformacfo de 564 (quinhentas e sessenta e quatro) FCT,
sendo 241 (duzentas e quarenta e uma) FCT - 12, 87 (oitenta ¢ sete) FCT — 13 e 236 (duzentas e
trinta e seis) FCT — 14. Destaca-se ainda que as FCT que possibilitarfio a criagiio das FCGE serfo
extintas em carater definitivo, o que representard uma medida de redugfio de despesas a médio
prazo, considerando que as FCGE serfo extintas em 31 de julho de 2017.

12. Em decorréncia da designag8io para as fungfes a serem criadas, estima-se que ocorra um
impacto anual de R§ 3.729.122,00 (trés milhGes, setecentos e vinte e nove mil, cento e vinte dois
reais) em 2014, considerando a designa¢fo no més de abril de 2014 e de R$ 5.177.705,00 (cinco
milhdes, cento e setenta e sete mil, setecentos ¢ cinco reais) em 2015. No entanto, a presente
medida nfio implica em aumento de despesa ndo prevista na Lei Or¢gamentaria Anual de 2014, tendo

em vista que a criagdo das fungBes decorre da transformagéo de fungdes vagas.

13. Nesse sentido, salientamos que a Copa do Mundo FIFA de 2014 se iniciard em menos
de trés meses, sendo que diversas agdes de responsabilidade da Sesge ja se encontram em curso,
embora sofram com as limitagdes decorrentes da auséncia de pessoal descrita. Assim, considerando
as necessidades de reestruturagfo de pessoal dessa Secretaria e tendo em vista os compromissos
assumidos pelo Governo federal no dmbito da execugfio do plano de seguranga para os grandes
eventos, a medida em tela reveste-se de extrema relevéncia e urgéncia, fatores que justificam a
edigfo da presente proposta de Medida Proviséria para a criago das fungdes tratadas.

14. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagfo
de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria em questio.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Cardozo e Miriam Belchior



Of. n® 1.006/2014/SGM-P
Brasilia, 28 de maio de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS
Presidente do SENADO FEDERAL

Acar it [
ASDUND, &£

wio de PLv para apreciaga

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a
consideracdo do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 9,
de 2014 (Medida Provisoria n°® 640, de 2014, do Poder Executivo), que "Cria,
em caréter temporario, as Fungbes Comissionadas de Grandes Eventos -
FCGE e extingue Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT", conforme o
disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redacdc dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisodria € os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Presidepte
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ubsidios acerca da compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira da
Medida Proviséria n° 640, de 21 de margo

de 2014.

Nacteo Poderes de Estado e
Representagao
Salvador Roque Batista Junior
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Nota Técnica n® 12/2014

Subsidios acerca da adequagéo orcamentaria
e financeira da Medida Proviséria n° 640, de
21 de margo de 2014, que “Cria, em caréter
temporario, as Fungbes Comissionadas de
Grandes Eventos - FCGE e extingue Fungbes
Comissionadas Técnicas - FCT".

|- INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituigdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 640, de 21 de margo de
2014, que "Cria, em cardter temporario, as Fungdes Comissionadas de Grandes Eventos -
FCGE e extingue Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT'.

2. A presente Nota Técnica atende a determinagao do art.19 da Resolugdo
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, segundo ¢ qual “o d6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de & (cinco) dias de sua publicagdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria.”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

3. De acordo com a Exposigdo de Motivos Interministerial — EMI n°
00052/2014 MJ MP, de 20 de margo de 2014, dos Ministérios da Justica e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a proposta de edigcdo de Medida Provisdria
dispbe sobre a criagdo de cem fungdes de confianga denominadas Fungdes
Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, de carater temporario, no dmbito da
Secretaria Extracrdinaria de Seguranga para Grandes Eventos, do Ministerio da
Justica — Sesge/MJ.

4. Segundo a EMI, a Sesge/MJ foi criada pelo Decreto n® 7.538/2011 com ©
objetivo de definir, planejar, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as a¢des
de seguranga para os grandes eventos, tendo em vista a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA de 2014, dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e de outros
eventos designados pela Presidenta da Republica.

5. Sustenta a EMI que a Sesge conta atualmente com apenas treze
servidores em cargos comissionados de dire¢do e assessoramento superiores €
nove servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, numero
substancialmente inferior &8 demanda de m3c de obra necessaria ao
desenvolvimento de suas atividades, o que tem forgado a Secretaria a langar méo
do apoio de colaboradores eventuais, medida; que vem trazendo inumeras
dificuldades e precariza a atuagdo daquele 6rgao
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6. Assim, para o desenvolvimento de suas atividades, a Sesge precisa
contar com colaboradores capazes de exercerem atividades de chefia, supervisdo e
assessoramento, fixados e lotados provisoriamente naquele érgéao, com exercicio no
Distrito Federal ou em qualquer dos Estados em que estejam sendo realizados os
grandes eventos.

7. Por essa razdo e tendo em vista a proximidade da Copa do Mundo FiFA
de 2014 (menos de trés meses), a Medida Proviséria propde a criagdo, em carater
temporario, de fungdes de confianga, que serdo exercidas exclusivamente por
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos e militares, de qualquer um dos
entes federados.

8. Destaca ainda a EMI que, em 16 de outubro de 2013, foi encaminhada
ao Congresso Nacional a Mensagem n° 458, de 2013, com a proposta de criagdo de
FCGE por meio do Projeto de Lei n°® 6.629, de 2013. Porém, transcorridos mais de
seis meses desde o encaminhamento do referido Projeto, este ndo foi apreciado, dai
a urgéncia da medida ora encaminhada.

9. A Medida Provisoéria contempla e amplia 0 escopo do Projeto de Lei
mencionado, de maneira a atender as recentes e crescentes demandas ‘de
planejamento, coordenagdo e implementagdo de agbes de seguranca impostas a
Sesge pela atual conjuntura.

10. O art. 1° da Medida Provisoéria cria, em carater temporario {até 31 de julho
de 2017), no é&mbito do Poder Executivo, 100 fun¢des de confianca denominadas
Funcgdes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, nos seguintes quantitativos e
remuneragoes:

_ REMUNERAGAO

FUNGAO ) QUANTIDADE | iR DAVIGENCIADA | A PARTIR DE 7° DE
MEDIDA PROVISORIA JANEIRO DE 2015

FGCE-3 60 R$ 4,764,89 R$ 5.132,82

FGCE-2| 20 RS 2.677,48 RS 2.813,27

FGCE-1 20 R$ 1.673,46 R$ 1.702,52

TOTAL 100 - -

11. De acordo com o art. 2° da MP, (i} as FCGE destinam-se ao exercicio de

atividades de diregao, chefia e assessoramento na Secretaria Extraordinaria de
Seguranga para Grandes Eventos do Ministério da Justica; (ii) s@o privativas de
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, de qualquer ente federado, e de
militares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, em exercicio na Secretaria
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Extraordinaria de Seguran(;a para Grandes Eventos do Ministério da Justiga; (iii) o

acunante de FCGE fard ius 2 remuneracao do carao ou do nosto. acrescida do valor
UUUPG' WS Wi 1 WL 1dArd Juo Tl IUIU\:HU AN Ualau W hd WS '—’U\JB\J LA WA LA WA

da fungdo para a qual foi designado; e (iv) o 6nus da remuneragao do cargo efetivo
do servidor publico ou o soldo do militar designado para exercer a FCGE
permanecera sob a responsabilidade do érgéo ou entidade de origem, competindo
ao Ministério da Justiga somente o pagamento da FCGE.

12. O direito & percepgao de auxilio-moradia, nos termos disciplinados nos
arts. 60-A a 60-E da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é estendido ac
servidor ou militar, designado para o exercicio da FCGE- 3, conforme art. 5° da MP

13. E o art. 7° prevé que as FCGE ficam extintas em 31 de julho de 2017 e
seus ocupantes automaticamente dispensados.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A4 A Dol Al 4 ANND da ecmemoena AlAani~me I o 2 ,nl-.-.. ~
[ !‘\ T\UbU!U‘.{dU II I, UC LUUL, UU \JUllglﬂbbU I\ldblUlldl Uiopue Sure o

apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e dé outras providéncias®. De acordo com ¢ § 1° de seu art. 5°, "O
exame de compatibilidade e adequagéo or¢amentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido.”.

15. Quanto a conformidade da medida em aprego com a Lei Complementar n°
101, de 2002 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), embora ¢ art. 1° da MP crie
funcbes comissicnadas temporarias e ¢ art. 7° contenha a previsdo de que tais
fungbes serdo extintas em 31 de julho de 2017 e seus ocupantes automaticamente
dispensados, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementagdo da medida proviséria em
apreco enquadram-se na condi¢do de despesa cbrigatdria de carater continuado,
uma vez que se refere a despesa corrente derivada de lei que fixa para a Uniéo
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

16. Nesse sentido, a MP fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17,
§§ 1° e 2° da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio ‘.em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensadgs pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.
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17. No que tange a estimativa do impacto orgamentario e financeiro da MP no
exercicio em que entrar em vigor € nos dois subsequentes, a EMI informa que o
impacto anual estimado com as designagdes para as fungdes comissionadas a
serem criadas pela MP & de R$ 3,7 milhdées em 2014, considerando a designagdo no
més de abril de 2014, e de R$ 5,2 milhdes em 2015. No entanto, deixou de estimar o
impacto para 2016, podendo ser concluido que sera o0 mesmo de 2015.

18. No que se refere a demonstracdo da origem dos recursos para o custeio
da medida, a EM! frisa que a MP nZo implica aumento de despesa n&o prevista na
Lei Orgamentaria Anual de 2014, tendo em vista que, para a criagédo das 100
Fungdes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE, serdo transformadas 564
Fungdes Comissionadas Teécnicas — FCT, sendo 241 FCT-12, 87 FCT-13 e 236
FCT-14.

19. Ndo constam da Exposicdoc de Motivos premissas € metodologia de
calculo utilizadas, no sentidc de demonstrar que a transformagéo objeto da MP ora
analisada ndo implica aumento de despesa para a Unido.

20. Em relagdo ao plano plurianual, a MP é compativel com a Lei n® 12.593,
de 18 de janeiro de 2012 (PPA 2012/2015) por ndoc conflitar com suas disposigdes.

21. No que se refere a compatibilidade da MP com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art 160...

§ 1° A concessédc de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de
cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de esirutura de carreiras, bem como a
admissado ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista." (grifos nossos)

22. A fim de atender a tal disposigdo constitucional, as LDOs (art. 80 da LDO
2014 ~ Lei n® 12.919, de 2013) tém autorizado aumentos de remuneragio apenas
até o montante dos limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da lei or¢amentaria, cujos valores devem constar da programacao
or¢amentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. O Anexo V da Lei Orgamentaria para 2014 (Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de
2014) contém autoriza¢do especifica para o provimento de 42.488 cargos e funcdes
vagos no ambito do Poder Executivo até o, montante de R$ 2 bilhdes em 2014
podendo ser considerado que as 564{ Fungbes Comissionadas Técpomts
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transformadas pela MP estéo contidas nesses quantitativos, embora a EMI nao faga
qualquer referéncia a tal situagao.

24, O § 1° do art. 80 da LDO 2014 dispdem que o referidoc anexo
discriminativo na lei orgamentaria contera autorizagdo somente quando amparada
por proposigédo, cuja tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacional até a data de
publicagdo da LDO 2014 (26.12.2013). O anexo conterd tambem os limites
orgamentarios correspondentes discriminados por Poder com as respectivas
quantificagbes para a criagdo de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente. O §
7° do art. 80 prevé que essa exigéncia de quantificagado e de identifica¢do do projeto
ou MP somente se aplica a transformagdo de cargos vagos que implique aumento
de despesa, 0 que ndo é o caso desta MP, levando-se em conta a informagéo do
Poder Executivo de que as fungdes comissionadas transformadas nao resultam em
despesa néo autorizada na LOA 2014.

25. As LDOs também vém contendo dispositivos no sentido de exigir que os
projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais sejam acompanhados: (i) das premissas e metodologia de
célculo utilizadas; (ii) da simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas; e {iii} no caso do Poder
Executivo, manifestagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo sobre
0 meérito e o impacto orgamentario e financeiro (art. 79 da LDO 2014).

26. Conforme o § 3° do art. 79 da LDO 2014, essas exigéncias ndo se

anliram a MP Ara avaminada {tanmdn am vieta min a ERL infAarrma mio o
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transformagao de cargos constante da MP ndo implica aumento de despesa, embora
tal assertiva ndo esteja devidamente comprovada com as premissas e metodologia
de caleulo utilizadas.

Il - CONCLUSOES

27. Sdo esses os subsidios considerados relevantes para a apreciagdo da
Medida Proviséria n° 640, de 21 de margo de 2014, quanto a adequagio
orgamentaria e financeira.

Brasilia, 25 de margo de 2014.

SALVADOR ATISTA JUNIOR

Consultord\g?‘iento / Fiscalizagao Financeira
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MPV 640/2014

Medida Proviséria

Situagao: Aguardando Envio ao Senado Federal

Autor Apresentacio
Poder Executive 21/03/2014
Ementa

Cria, em carater temporario, as FungSes Comissionadas de Grandes Eventos - FCGE e extingue Fungfes Comissionadas
Técnicas - FCT.

Apreciagdo Regime
Proposigdo Sujeita & Apreciagdo do Plenrio ) ) Urgéncia

Witima Agdo
/NN A DL ENAD T
27/70a/ 2014 PLENARID

I
{
A matéria vai ao Senado

=1 VB
LCIV)

P
Federal, incluindo o processado (MPV 640-A/2014 - PLV §/2014).

Uitime Despacho
15/05/2014 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e Publicagtes (1) Requerimentos (0} Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutives e Votas (2) Oficios (0} Indexacdo (1)

Emendas (4) Espelho Comisséo Especial (0) Histdrico de Apensados {0)
Destaques (0} Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)

Andamento

21/03/2014 Poder Executivo - EXEC
Publicagde da Medida Provisdria no Diario Oficial da Unido.

21/03/2014 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 22/03/2014 a 27/03/2014.

Comissdo Mista: *

Cémara dos Deputados: até 17/04/2014,

Senado Federal: 18/04/2014 a 01/05/2014.

Retorno 8 Cémara dos Deputados (se houver): 02/05/2014 a 04/05/2014,
Sobrestar Pauta: a partir de 05/05/2014.

Congresso Nacional: 21/03/2014 a 19/05/2014,

Prorrogagéo pelo Congresse Nactonal:

* Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 5°, caput, art. 6°, §§ 19 e 29, da Resolucio do
Congresso Nacional n® 1/2002, com eficacia ex nunc - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 (DOU de
16/3/12)

04/04/2014 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Recebido o Oficio n® 154-CN, de 3 de abril de 2014, que comunica a constituicio de Comissde Mista incumbida
de emitir parecer sobre a MPV n® 640, de 2014, e estabelece calendério para sua tramitagdo.

09/04/2014 Mesa Diretora da Camara dos beputados - MESA

Designados, na Comiss8o Mista para emitir parecer & Medida Proviséria, Relator Deputado Gastdo Vieira
(PMDB-MA) e Relator Revisor Senadora Vanessa Grazziotin {PCdoB-AM).

14/05/2014 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Ato Declaratdrio n® 19, do Presidente da Mesa do Congressa Nacional, de 13 de maio de 2014, comunicando
que a Medida Provisoria n° 640, de 21 de margo de 2014, teve sua vigéncia prorrogada pelo pericdo de
sessenta dias. Diario Oficial da Unido - Segdo 1 - 14/5/2014, Pagina 13.
Recebido o Oficio n® 226/2014, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisoria n®
640/2014. Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 04 {quatro) emendas ¢ que a Comissdo Mista emitiu
0 Parecer n° 21, de 2014-CN, que conclui pelo PLV n? 09, de 2014.
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Recebida a Mensagem n® 52/2014, do Poder Executivo, que submete & apreciacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Provistria n® 640/2014.

Recebido o Parecer n® 21, de 2014-CN, da Comiss3o Mista destinada a apreciar a MPV 640/2014, que conclui
peio PLV n0 9, de 2014, .

Recebido o PLV n® 9/2014, da Comissdc Mista da MPV 640/2014, que "Cria, em cardter temporario, as Fungbes
Comissionadas de Grandes Eventos - FCGE e extingue Fungbes Comissionadas Técnicas - FCT",

15/05/2014 Mesa Diretora da Caimara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

15/05/2014 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publica¢do. Publicagéo Inicial em avulso e no DCD de 16/05/2014.

20/05/2014 13:00 Sess3o Defiberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

21/05/2014 11:00 Sessio Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesso.

21/05/2014 14:00 Sess3o Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sess3o.

21/05/2014 19:25 Sessido Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

27/05/2014 14:00 Sessido Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Lnico.

Votacdo do Requerimento do Dep. Izalci, na qualidade de Lider do PSDB, gue solicita a retirada de pauta desta
Medida Provisdria.

Encaminhou a Votagdo o Dep. Izalci (PSDB-DF).

Retirade pelo autor, Dep. Izalci, na qualidade de Lider do PSDB, o Requerimento que solicita a retirada de
pauta desta Medida Provisdria.

Discutiram a Matéria: Dep. Antonio Carles Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Afonso Florence (PT-BA) e Dep.
Nilson Leitdo (PSDB-MT).

Encerrada a discusséao.
Votagao preliminar erm turno Unico.

Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinifio
favordvel quanto ao atendimente dos prassupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia e de sua
adequagdo financeira e orgamentdria, nas termos do artigo 8° da Resclugdo n® 01, de 2002-CN.

Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinido pela
injuridicidade da Emenda n® 1, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

Em consequéncia, a Emenda n® 1 deixa de ser submetida a voto, quanto ac mérito, nos termos do g 69do
artigo 189 do RICD (parecer pela injuridicidade).

VotagBo, quanto ao meérito, em turno Unico.

Verificagdo da votagdo solicitada pelos Deputados Colbert Martins, na qualidade de Lider do PMDB; e Vanderlei
Macris, na qualidade de Lider do PSDB; em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Aprovada a Medida
Provisdria, na forma do Projeto de Lel de Convers3o”, passando-se a sua votagdo pelo processo nominal.

Aprovada a Medida Provisoria n® 640 de 2014, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n® 972014, ressalvado
o destaque. Sim: 215 ; N80:101; Abstencdo:1; Total: 317 .

Votagdo da Emenda n° 4, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.
Rejeitada a Emenda n® 4.

Votagdo da Redagdo Final,

Aprovada a Redagdo Final assinada pelo Relator, Dep. Gast&o Vieira (PMDB-MA).

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado {MPV 640-A/2014 - PLV 9/2014),
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N 19, DE 2014

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 640,
de 21 de margo de 2014, publicada no Diaric Oficial da Unido do mesmo
dia, més e ano, em Edigdo Extra, que “Cria, em carater temporario, as
Fungdes Comissionadas de Grandes Eventos — FCGE e extingue Fungdes
Comissionadas Técnicas - FCT”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo
de sessenta dias.

Congresso Nacional, 13 de maio de 2014.

Senador Regnan Calheiros
Presidente da Mesaldo Congresso Nacional
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MPV N°640/2014

Publicagdo no DOU

21703/2014 (Ed. Extra)

Designacio da Comissio

25/03/2014

Instalacdio da Comissdo

09/04/2014

Emendas

de até 27/03/2014

Prazo na Comissio

*

Remessa do processo a CD

Prazo na CD

até 17/04/2014 (até o 28° dia)

Recebimento previsto no SF

17/04/2014

Prazo no SF

de 18/04/2014 2 01/05/2014
(42° dia)

Se modificado, devolugédo a
CD

01/05/2014

Prazo para apreciagio das
modifica¢des do SF, pela CD

de 02/05/2014 a 04/05/2014
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia,
obstruindo a pauta a partir de

05/05/2014 (46° dia)

Prazo final no Congresso

19/05/2014 (60 dias)

™ Prazo final prorrogado

01/08/2014

(1) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
n° 19, de 2014 - DOU (Segio 1) de 14/05/2014.

*Declaragio incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5° da
Resolugio do Congresso Nacional n° 1, de 2002, com eficdcia ex nung -
Aclo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.029 - DOU de 16/3/2012. Lida a
comunicagdo do Supremo Tribunal Federal ao Congresso Nacional na sessfo
do SF de 15 de margo de 2012, e feita a comunicagfio 2 Camara dos

Deputados por meio do Oficio n® 102, de 2012-CN.

MPV N°640/2014

Vota¢io na Cimara dos Deputados | 27/05/2014

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal

Publicado no DSF, de 6/6/2014

0OS: 12759/2014
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