SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.642, DE 2010

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decrete Legislativo n® 326,
de 2010 (n° 2.129/2009, na Cimara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo enmtre o Governo da Republica
Tedcrativa do Brasil e o Governo da Federagiic da Russia
sobre Protecfio Mitua de Informagdes Classificadas, assinado
em Moscou, em 13 de agosto de 2008.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR
o RELATOR “AD HOC”: Senador MARCO MACIEL
1-RELATORIO

Q PrOJeto dc Decreto Leglslatlvo n° 326, -de 2010, traz na cpigrafe o
seu . clam objetivo: o de. dprovar ato 1nternac1onal de carater: b11ateral ‘do quat
Brasi!, e Russia 580 signatarios, visando™ 4. protegao tmitua;-de mforma;ées_;
-clasmﬁcadas A 1natéria foi encammhada ab Ccrivo congressual por . méio da-
'\/Iensagem Premdenmal n° 403, de 4 de ]unho dé 2009 endereq:ad() pelo Aviso.
1° 340-da Casa- C1v11 de mesma data. Segue, conjuntamente ‘a Exposigio de
Motivos n°'473, de 19 de dezembro de 2009, mediadte a-qual’ o ‘Ministério das’
Relagbes Exteriores explica que o at(} busca- aprofundar < dmpllar o 4mbito da
:cooperagao em maiéria dc proteg:ao muitua de. mformag;ocs CldSSlﬁcadaS
trocadas na esfera politica, técnico-militare economu,a entre s palses..

‘Versado em quinze artigos, o acordo define como informagao .
c,lasmﬁcada aquela assim considerada pelas respectivas legislagbes nacionais e

convenciona dois graus dc sigilo: “‘secreto”, no "Brasil, cqulvalente a “top
carrar’? a iicciar o Yranfidencial” nn Rrasil 9(1111‘.}'2191'11'(‘9 ‘QECTET Ana RU":S]&
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Dever-se-fio aplicar, com relagio as informacdes classificadas do outro Estado-.
Parte, as' mesmas medidas de protegio previstas relativamente as proprias
informagdes classificadas de grau de sigilo equivalente. Disso decorrem outros
deveres basicos: utilizar as informagdes classificadas exclusivamente para os
fins prewstos na sua transmissdo; ndo permitir a uma terceira parte acesso 2 elas
sem prévia concordincia por escrito da Parte transmissora; € facultar o dcesso f‘

W



mformat;oes classxﬁcadas dpenas s pessoas cujo- conhemmento seja IeCessario
para .0 cumpnmento das ubngag:oes funcmnais e fins previstos ma- sua
transmlssao

Estabélece-se, * “airida; rito.; proprm i transimissdo T das
z'mermagzoes classificadas: a; sohmtacd()_prcwa A autdndade .competente de sua
Parte”de- trarismissdo -de uma confirina¢do por escrito de que -a; organizagas
c;fedenmada da outrd Parte possui a. correspondente credenclal de scgurdnga: para-
4CEs50’ 4. mtormat;oeq CldbblﬁCadaS. A autoridade competente devcm wllcltar a-
autoridade - da - outra . Parte uma c:onﬁrmagao por “ésctito - da- éxisténeid” 'da
Lredenmal ‘de-Seguranigy . apropnada pela-sua Grgamzag:ao A .Lntormag,ﬁo serd
-transmltlda .por via diplomitica ou POT outros rétodos dcordados entte os dois:
palses ‘NOS -€as0s especmcos devendo ‘0 recebxmento da- informagio” su
conflrmado

O auuazenamento, a marcagdo da; mformagao ¢omo. c]asmﬁcada €,
por fim, -4 destrulgao ‘dos ‘micios: de transmissio.da mformdgao deverao ser -
_acordados, mformadub 4 Parte transmissord ¢ docimentados:

Da contratos firmidos entre as orgamzag:oeq .cfedénciadas - deverio
conter iitiia segao especmm de-onde cohste @ relagio (1) das- mformag,oeq
Eclassrﬁcadas & seu grau-de Sigilo; ( ‘5) das partlculandades sobre @' protegdo ¢.o
"tmtarnento dos meios de: armazenamento € (3) dos. procedlmenms de rcsolugéo
de” contr@versms sobre 0 - tratdménto das infofmagdes; -classificadas ¢ o
fpmcedlmanto de reparag:aﬂ de” posswel dano. resultante - da divitlgagdo "nao,
autorizada das informicdes elassificadas:.

~A visita de representantes de: organizagio, credencmda de uma Pa.rte 1
coim pleusao de acesso a mformagaes ‘classificadas,. devera ser sujelta a prevla
autorizagio por escrno conced1dd pela‘ autorldade cornpetente da’ mltra Parte
apbs consulta a orgamzag:ao a ser visliada.

Violagdes das emgenclas relativas 2 protegao das 1nf0rmag:ﬁes
'cldsSJﬁcadas deverdo ser 1mcdlatambnte natlﬁcadas a autorldadc transmissora,
bem como objeto de mvestlgagao por parte da autoridade que as Ilotlﬁcou Os
procedimentos de reparacdo do dano ocasionado pela v:olag,ao das exigéncias
rélativas a _protegdo das mformag;ocs. deverao ser dctlnldos e cada €aso
Conoreto.,

Qualsquu conlrovérsias relativas aos termos do dcordo SCiao ‘
solucionadas por- meio de negociagdes e consullas entre s autoudadi o
Y,

competentes.



‘As demais clausulas do acordo sdo protocolares,

No prazo regimental; n3o foram oferccidas emendas ao projeto.

)

I - ANALISE.

‘O art. 5°, XXXIII, da COH"-HHII(;BO Federal, assegura que “todos tém’
'dlrelto a receber dos érgdos publicos informagdes: de seu interess¢ particular, ou
de interesse coletivo ou geral, qué serdo’ prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabﬂldade Sio ressalvadas as inforiiagdes  cujo sigilo  seja
imprescindivel a segiranca da sociedade e do-Estado. A Lei n® 8.159; de 1991
que dispoe sobre a po!lrzca naczonal de arguivos publicos ¢  privados, e a Lei n°.
11.111; de 5 de maio de 2005, que regulamem‘a a: partefi nal do. dzsposro o
‘inciso XXXII do caput do art. 5° da Comtztmgao Federal, conferem o
enquadramento - normativo ‘para o tratamento ‘as mtormag:oes pubhcas‘
¢classificadas. A- Lein® I'1.111, em particular, impdge a Comrssao de Averiguagéo.
‘¢ Analise de Informaf,oes Slgllosas — criada no- amb1t0 ‘da Casa Civil . da
Presldenma da- Repubhca a prerrogativa de, antes de. explrada a. prorroga:;ao do-
prazc- de protet;ao das ‘informagdes classificadas, . “decidir “se “o- ‘acesso a0
‘documento ameagara a. sobérania, a integridade temtonal nacional . ou as
relag:oes intcrnacioniais do Pais, caso eri que podera manter a permanenma da
'ressalva ao acesso do documento pelo tempo que Lstlpular Percebeé- =32, pois,
Asob a ¢gide do Estado Democritico, a preocupagio do leglslddor brasileiro com
um tema outrora estigmatizado como instrumental de-interesses autoritarios.

O tratamento de informag:(j'es classificadas e a forma como torhd-las
publicas, superado o propésito da sua classificagdo’e assegurados os intefegses e
a seguranga do Estado, sdo objeto recorrentc de normas nacionais e atos de
cooperagdo bilateral e multllateral travados entre 0s mais diferéntes -paises e
blocos. Natural quc assim o seja, wma vez que a transparéncia € a regra de ouro
dos atos pubhcos ea prmCIpaI via de controle democritico do Poder. A restricdo
a sua divulgagio deve set, dessarte, parcimoniosa e calcada em razdes bastantes
€ ‘dc tal natureza graves que aconsclhemi, a bem da ordem publica e da
seguranga, o sigilo.

, Quanto ao ato em apreco, ele contém clausulas uysvais aos acordos
de igual natureza, pactuados pelo Brasil com outros pafses bem como por
terceiros Estados entre si, em npada causando espécie suas previsdes YU
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determtnag:oes sobletudo por nio alteralem 0 rLgnne de tratamento de tais
1ntom1agoes conferido por Brasil e Russia em. suas- rebpcctwas 1unsd1;:oes
‘Trata-se,. assitn,. 0o mais purn ‘sentido - do “termo, de - ‘acorde.-de. coeperagdo
_bxlateral pelc} qual ambos 05 paises se voluntarizam ase aumllarem na tarefa de
assegurar o'sigilo das mfunndgoes mutuamente tcmsmmdas e I'E.‘D‘Gbldﬂs |

1II- VOTo |

Pelo exposto, mamfestamo-nos favoravelmente 4 apmvag:ao do
Projeto. de Decreto Legislativo n° 326, de 2010, pof sua- consntucmndhdade
juridicidade, regimentalidade, convemenmae oporlumdadc

Sala da Comiyséo, 2 de dezembro de 2010,

, Relator

; Presidente



COMISSAO DE RELA(;GES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

 PROPOSICAO: _ DS N°_3J¢  DE -
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 12/ J0lO), AS SENHORAS SENADORAS E 08
SENHORES SENADORES: ' ‘

PRESIDENTE: SENADOR EDUARDO AZEREDO QS?“ I

RELATOR “AD HOC”: SENADOR Mﬁaco' MACIEL W L:,m / W
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PATRICIA SABOYA o [~ CRISTOVAM BUARQUE




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de gqualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no praze da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a4 seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento)

LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e dé outras providéncias.

LEI N© 11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005.

Regulamenta a parte final do disposto no incise XXXIII
Conversao da MPv n® 228 de 2004 do caput do art. 5° da Constituigdo Federal e da outras
providéncias.

Publicado no DSF, de 9/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
08S:15805/2010
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