PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 392, de 2012, do
Senador Romero Jucd, que Altera os arts. 96 e
102 da Llei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, que dispbem sobre parcelamento de
débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicées sociais de que
tratam as alineas "a" e "c" do pardgrafo unico do
art. 11 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, e

dd outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
392, de 2012, que tem por finalidade permitir que os Municipios possam
renegociar os seus débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Na presenca de montantes ndo parcelados, a Lei n® 8.212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim,
conforme o art. 56 desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam
impedidos de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes e de
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencgdes em geral de
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orgdos ou entidades da administragdo direta da Unido. Ademais o art. 35
dessa mesma norma, com a redacdo dada pelo art. 26 da Lei n® 11.941, de
2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de
contribui¢des previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos
de multa de até 20% e juros de mora correspondentes a taxa de referéncia
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (taxa Selic).

Apos a andlise de mérito desta Comissdo, a proposta segue
para a Comissao de Assuntos Econdmicos, que se pronunciard em decisao
terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais
discutir e votar proposicdes que digam respeito a seguridade social e
previdéncia social.

A despeito de ser uma proposta meritoria, ela perdeu sua
oportunidade em decorréncia da decisdao desta Casa que aprovou, em 18 de
abril deste ano, o Projeto de Lei de Conversdao n° 4, de 2013, oriundo da
Medida Provisoria n°® 589, de 13 de novembro de 2012, transformada na
Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispde sobre o refinanciamento
de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios junto a
Previdéncia Social.

Conforme o texto aprovado, os débitos com a Fazenda
Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas, relativos as
contribuigdes sociais incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo e as relativas as dos seus servidores, incidentes
sobre seu saldrio-de-contribuicdo, bem como as respectivas obrigagdes
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acessorias, provenientes de competéncias vencidas até 28 de fevereiro de
2013, inclusive décimo terceiro salario, constituidos ou nao, inscritos ou
ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior nao
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em duzentas e quarenta
parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participagdo dos Estados -
FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido,
ou em prestagdes equivalentes a um por cento da média mensal da receita
corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que for
de menor prestacao.

Os débitos parcelados terdo reducdo de cem por cento das
multas de mora ou de oficio, de cinquenta por cento dos juros de mora ¢ de
cem por cento dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

A Lein® 12.810, de 2013, manteve, ainda, no texto, a inclusao,
feita pelo Congresso Nacional, do parcelamento de débitos dos entes
federados com o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep). Os débitos do Pasep ja haviam sido objeto de
parcelamento pela MP 574, de 28 de junho de 2012, com prazo de
negociacdo até 30 de setembro daquele ano. Mas muitos prefeitos
argumentaram que seus antecessores nao solicitaram o parcelamento.

A referida lei amplia o prazo de adesdo até 16 de agosto,
amplia as parcelas de 180 para até 240, reduz multas e juros e amplia os
debitos passiveis de parcelamento: de até 31 de dezembro de 2011 para até
28 de fevereiro de 2013. A nova lei também beneficia os Estados e
Municipios no calculo da contribuicdo que eles fazem para o Pis/Pasep, que
corresponde a 1% das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. A partir de agora, ndo serdo mais incluidas
nessa base de calculo as transferéncias decorrentes de convénios, contratos
de repasse ou instrumento equivalente.
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Percebe-se, portanto, que a referida medida provisoria ja
contempla todos os objetivos do Projeto de Lei do Senado n°® 392, de 2012,
ficando este, pelas razoes acima explicitadas, prejudicado.

III-VOTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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