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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 392, DE 2012

Altera os arts. 96 e 102 da Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que dispdem sobre parcelamento
de débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicdes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 96. Os Municipios poderdo repactuar parcelamentos em
andamento ou novos débitos de sua responsabilidade, de autarquias e
fundacdes municipais relativos as contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 30 de setembro de 2012, reduzindo-se em 100%
(cem por cento) as multas moratorias e as de oficio, e em 50% (cinquenta
por cento) os juros de mora, conforme o maior dos prazos a seguir definidos:

| — em 240 (duzentas e quarenta) prestacfes mensais e consecutivas;
ou

Il — em prestacBes mensais e consecutivas equivalentes a 3% (quatro
por cento) da média mensal da receita corrente liquida municipal.
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8 4° As vantagens e descontos de parcelamentos auferidos
anteriormente ficam mantidos na nova repactuacéo.” (NR)

CATT. D02, oo

| — a apresentacao pelo Municipio, na data da formalizacdo do pedido,
do demonstrativo referente & apuracdo da Receita Corrente Liquida
Municipal, na forma do disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, referente ao ano-calendario de 2011;

Art. 2° A opcéo pelo parcelamento previsto no art. 96 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, com a redacdo dada por esta Lei, devera ser formalizada até o
ultimo dia atil do segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adeséo, qualquer retencédo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o art. 98 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

Segundo o Anuéario Estatistico da Previdéncia Social de 2011, a quantidade
de débitos administrativos de 6rgdos publicos municipais junto ao INSS passou de
22.699, em 2009, para 39.739 em 2011. Em relacdo ao valor, tem-se que 0s montantes
devidos subiram, no mesmo periodo, de R$ 11,5 bilhdes para R$ 19,6 bilhdes.

Na presenca de montantes ndo parcelados, a Lei n® 8.212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim, conforme o art. 56
desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam impedidos de celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes e de receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragcdo direta e indireta da Uniéo.
Ademais, o art. 35 dessa mesma norma, com a redacado dada pelo art. 26 da Lei n°
11.941, de 2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de contribuicbes
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previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos de multa de até 20% e juros
de mora correspondentes a taxa de referéncia do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (taxa Selic).

Semelhante situacdo tem tornado muito dificil a gestdo das financas publicas
municipais, ja bastante pressionadas pela queda da receita disponivel em decorréncia do
arrefecimento da atividade econ6mica e da consequente politica de desoneracdo
tributaria adotada pelo Governo Federal. Assim, € urgente a reabertura de prazo para que
as prefeituras renegociem os seus débitos junto ao INSS.

Em face do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA

LEGISLACAO CITADA

LEIN®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disp@e sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEl ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecerda aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢gbes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagédo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TITULO I

DA SAUDE
Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acfes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sao de relevancia publica e sua organizacao
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acles e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestao, fiscalizacdo e acompanhamento das acoes
e servicos de saude;
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f) participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos
constitucionais.

TiTuLo 1
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de
servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de

guem dependiam economicamente.

Paragrafo unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuicao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacédo do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional.
TITULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de

contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizacdo da Assisténcia Social obedecera as seguintes
diretrizes:

a) descentralizacao politico-administrativa;

b) participacdo da populagdo na formulacdo e controle das a¢cdes em todos 0s niveis.
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TITULO V

DA ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 5° As acdes nas areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, serdo
organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social, ha forma desta Lei.




Art—72 Compete-ao-Conselho-Naciohal-da-Seguridade-Social-(Revogado pela Medida
Proviséria n° 2.216-37, de 2001).

- - : H - . . .N 3 !

Art. 8° As propostas orgamentdrias anuais ou plurianuais da Seguridade Social seréo
elaboradas por Comisséao integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) da area da
saude, 1 (um) da area da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 9° As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sdo objeto de leis
especificas, que regulamentardo sua organizacdo e funcionamento.
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TITULO VI

DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO
Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante recursos

provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuicBes sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribui¢cdes sociais;

lIl - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao; (Vide art. 104
dalein®11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.
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LEI'N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Mensagem de veto

(Regulamento)

Conversao da MPv n°® 255, de 2005

Texto compilado

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovacgao tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de
27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n*
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 96. Os Municipios poderédo parcelar seus débitos e os de responsabilidade de
autarquias e fundagcbes municipais relativos as contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 31 de janeiro de 2009, apés a aplicacdo do art. 103-A, em: (Redacédo
dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)

| — 120 (cento e vinte) até 240 (duzentas e quarenta) prestacbfes mensais e
consecutivas, se relativos as contribuicbes sociais de que trata a alinea a do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com reducéo de 100% (cem por
cento) das multas moratorias e as de oficio, e, também, com reducdo de 50% (cinquenta
por cento) dos juros de mora; e/ou (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Il — 60 (sessenta) prestagbes mensais e consecutivas, se relativos as contribuicdes
sociais de que trata a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e as passiveis de retengcdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacao, com reducédo de 100% (cem por cento) das multas moratoérias e as de oficio, e,
também, com reducgéo de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora. (Incluido pela Lei
n°® 11.960, de 2009)

§ 1° Os débitos referidos no caput séo aqueles originarios de contribuicdes sociais e
correspondentes obrigacdes acessérias, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execucéo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta
de pagamento, inclusive aqueles parcelados na forma da Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998. (Redacao dada pela Lei n° 11.960, de 2009)

§ 2% Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

§ 4° Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, serdo retidos e
repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios suficientes para sua quitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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§ 5% Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei
ndo serdo incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da Lei n® 9.639, de 25 de
maio de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24 de agosto

de 2001.

§ 6° A opcdo pelo parcelamento devera ser formalizada até o Ultimo dia (til do
segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adeséo, qualquer retencédo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.960, de
2009) (Vide Medida Proviséria n® 492, de 2010)

§ 7° Na&o se aplica aos parcelamentos de que trata este artigo o disposto no inciso
IX do art. 14 e no § 2° do art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. (Incluido pela
Lei n®11.960, de 2009)

§ 82 Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou
decadentes na forma da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, mesmo que
eventualmente confessados em parcelamentos anteriores. (Incluido pela Lei n°® 11.960, de

2009)

§ 92 A emissdo de certiddo negativa condicionada a regularizacdo dos débitos de
gue trata este artigo ocorrera em até 2 (dois) dias uteis apos a formalizacdo da opcao pelo
parcelamento e terd validade por 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclusdo do
encontro de contas previsto no art. 103-A desta Lei, 0 que ocorrer primeiro. (Incluido pela
Lei n® 11.960, de 2009)

§ 10. Para o inicio do pagamento dos débitos referidos no caput deste artigo, os
Municipios terdo uma caréncia de: (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

| — 6 (seis) meses para aqueles que possuem até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
contados da data a que se refere o § 6% (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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Il — 3 (trés) meses para aqueles que possuem mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, contados da data a que se refere o § 6°. (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

8§ 11. Os Municipios que n&o conseguirem optar pelo parcelamento no prazo
estipulado pelo § 6° terdo um novo prazo para adesdo que se encerrard no dia 30 de
novembro de 2009. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009) (Vide Medida Provisoéria n°® 492,

de 2010)

Art. 97. Os débitos serdo consolidados por Municipio na data do pedido do
parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cinquenta por
cento). (Regulamento)

Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em prestacdes
mensais equivalentes a: (Regulamento)

| — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), no minimo, da média mensal da
receita corrente liquida municipal, respeitados os prazos fixados nos incisos | e Il do art.
96 desta Lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)

Il - (VETADO)

Art. 99. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1° (primeiro) dia
do més subsequente ao da consolidacédo do débito até o ultimo dia util do més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da respectiva prestacao.
(Regulamento)

Art. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serdo observadas as seguintes
condicbes: (Regulamento)

| - o percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera aplicado sobre a
média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da
prestacdo, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para fins de célculo das prestagcbes mensais, 0s Municipios se obrigam a
encaminhar a Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuracao da receita corrente
liquida de que trata o inciso | do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano;
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lll - a falta de apresentacdo das informacdes a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo implicara, para fins de apuracéo e cobranca da prestacdo mensal, a aplicacao
da variacdo do indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna - IGP-DI, acrescida de
juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a ultima receita corrente liquida
publicada nos termos da legislagao.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as prestacdes venciveis em janeiro,
fevereiro e marco de cada ano aplicar-se-do os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do inciso | do caput deste artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se como receita corrente liquida
aquela definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 101. As prestacfes serdo exigiveis no ultimo dia util de cada més, a partir do
més subsequiente ao da formalizacdo do pedido de parcelamento. (Regulamento)

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizacdo do pedido de parcelamento e o
més da consolidagdo, o Municipio devera recolher mensalmente as prestacdes minimas
correspondentes aos valores previstos no inciso | do art. 98 desta Lei, sob pena de
indeferimento do pedido.

§ 22 O pedido se confirma com o pagamento da 12 (primeira) prestacdo na forma do
§ 1° deste artigo.

§ 3% A partir do més seguinte a consolidacdo, o valor da prestacdo serd obtido
mediante a divisdo do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das
prestacbes minimas recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de
prestacfes restantes, observados os valores minimo e maximo constantes do art. 98
desta Lei.

Art. 102. A concessdo do parcelamento objeto desta Lei esta condicionada:
(Regulamento)
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| — a apresentacdo pelo Municipio, na data da formalizacdo do pedido, do
demonstrativo referente a apuracdo da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do
disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-calendario
de 2008; (Redacédo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

Il - ao adimplemento das obrigacGes vencidas apos a data referida no caput do art.
96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido nas seguintes
hipéteses: (Regulamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
gue primeiro ocorrer;

Il - inadimplemento das obrigacdes correntes referentes as contribuicdes de que trata
o art. 96 desta Lei;

Il - ndo complementacgdo do valor da prestacdo na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 19/11/2012.
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