SENADO FEDERAL

PARECER
N° 834, DE 2008

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 666, de 2007, de autoria da Senadora
Patricia Saboya, que regulamenta a licenga paternidade a que
se refere o inciso XIX, do art. 7°, da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I - RELATORIO

A proposi¢io em exame ¢ de autoria da eminente Senadora
PATRICIA SABOYA ¢ pretende a regulamentagao da licenga-paternidade a
que se refere o inciso XIX, do art. 7°, da Constituigdo Federal.

Considerada a relevancia da matéria, que da efetividade a norma
de indole constitucional, importante trazer ao conhecimento de todos os
membros desta Comissdo o exato teor do texto contido no projeto de lei, para
que possamos estar cientes de seu contetudo.

A opgdo da eminente autora foi regulamentar a matéria mediante
0 acréscimo de dispositivos no dmbito da Consolidacio das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que passaria a
vigorar com os seguintes dispusilivos:

“Art. 473-A. A licenga-paternidade é fixada em quinze dias
consecutivos, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° A licenga-paternidade inicia-se no primeiro dia subseqlicnte
ao nascimento € independe de autoriza¢@o do empregador, bastando a
sua notificagdo acompanhada da certiddao de nascimento.



§ 2° A licenga-paternidade néo prejudica o disposto no art. 473,
inciso I, desta Consolidagio.

§ 3° Na hipotese da licenga-patcrnidade ocorrer durante o
periodo de gozo das férias, o seu inicio serd contado a partir do
primeiro dia util ap6s o seu término.

§ 4° Se a licenga-paternidade for requerida em periodo inferior a
quinze dias, contados do inicio do gozo de féras, prorroga-se a
concessdo das férias para o primeiro dia util apés o término desta

licenga.”

“Art. 473-B. Fica vedada a dispensa imotivada do empregado
pelo prazo de trinta dias apds o término da licenga-paternidade.”

“Art. 473-C. A licenca-paternidade poderi também ser exercida
pelo empregado, mediante simples notificagdo, no caso de adogdo,
independente da idade do adotado.”

Na sua justificacio a Senadora PATRICIA SABOYA informa
que o Senado Federal aprovou, na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, na sessdo do ultimo dia 18 de outubro de 2007, o
Projeto de Lei do Senado n°® 281, de 2005, de sua autoria, que ampliou a
licenca-maternidade de cento e vinte para cento € oitenta dias, observados

determinados requisitos.

Entende oportuno, portanto, que o Congresso Nacional se
debruce agora sobre a licenga-paternidade e sobre ela delibere.

A proposi¢do € terminativa nesta Comissdo € até a presente data

nao foram apresentadas cmendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei, que neste caso, €
terminativo. |
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A licenca-paternidade insere-se no campo do Direito do
Trabalho. Normas com esse¢ conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art, 48 da
mesma Carta. Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nio
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade.

Como bem frisou a Senadora PATRICIA SABOYA, neste ano
iremos comemorar vinte anos da promulgagdo da “Constituicao Cidada”,
assim definida pelo saudoso Deputado Ulisses Guimaraes.

Ha dezenove anos, portanto, que a licenga-paternidade continua
sem regulamentagdo, s6 tendo efetividade em razdo de regra provisodria,
constante do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢ao Federal (CF), fixada em cinco dias, conforme disposto no § 1°
do art. 10 do ADCT da CF.

Nao ha a menor duvida sobre a necessidade de refletirmos sobre

novos padroes a serem estabelecidos para a licenca-paternidade e sobre o
papel do pat na formagdo da familia brasileira, de forma especial no que
concerne a sua participagdo e assisténcia ao filho recém-nascido ou ao

adotado.

Neste sentido vale a pena uma referéncia ao que estabelece o § 5°
do art. 226, da Constituicdo Federal, sabre as direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal, pois [a consta que devem ser exercidos igualmente pelo

homem e pela mulher.

Sobre o presente projeto, o jornal O Estado de S.Paulo publicou
no Caderno “Ahas” de domingo, dia 28 de outubro de 2007, o resultado da
enquete cuja pergunta foi: 4 licenga-paternidade no Brasil também deve ser

ampliada?

A pergunta foi seguida da explicagdo de que o abjetivo da
proposta da Senadora, de ampliagdo de 5 para 15, ou mais dias, do periodo em



que os pais ficariam em casa, seria permitir que os homens tivessem maior
contato com os filhos e ajudassem as mies nos primeiros cuidados.

Apenas 28% das respostas foram de rejeicdo a esta idéia.

A licenga-paternidade atual fixada em apenas cinco dias é
insuficiente para que o pai possa contribuir com uma assisténcia mais efetiva
ao filho e & prépria mae. A elevagio deste periodo para quinze dias também
ndo é suficiente para este proposito, mas significa um enorme avango em
nossa legislacdo social, representando um aumento de duzentos por cento na
licenga-paternidade.

Importante a meu ver a disposi¢do contida no projeto de estender
ao pal adotante o mesmo direito do pai natural, o que considero como
fundamental para valorizarmos o instituto da adogdo.

Como bem frisou a eminente autora, ndo sabemos se serd nesta
oportunidade, ou em outra mais adiante, que o tema da adogdo merecerd
maior e reflexdo de todos nds, mas o que é quase uninime é a necessidade de
um estatuto moderno, inclusivo, e incentivador da adogo neste Pais.

Enquanto ndo se resolve no ambito legislativo essa discussao
sobre 0 instituto da adogdo, ndo ha motivo nenhum para que n3o se estenda ao
empregado, pai adotante, o direito a licenga-paternidade.

Outro aspecto relevante do projeto € que se assegura um periodo
minimo de estabilidade proviséria de trinta dias apds o término da licenga-
paternidadec.

Por fim, ressalte-se o disposto no § 1° do art. 473-A, onde a
licenga-paternidade serd concedida automaticamente, bastando para tanto a
sua notificacdo ao empregador acompanhada de cépia da certidio de
nascimento.

E fundamental que o pai seja estimulado a registrar o filho,
assegurando-lhe todos os direitos inerentes a paternidade.

Como medidas de ajuste, sugiro que ao pai adotante caiba nio
apcnas a notificagdo da adog8o, mas também a apresentagio da certiddo de
nascimento do adotado ou de documento civil que comprove a adogao. Sugiro
ainda alteragfio que estabelega que a licenga-paternidade retroagira a data do
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nascimento da crianga € ndo no dia subsequente, a fim de assegurar o abono
de falta neste dia.

III - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 666, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA 1 - CAS

O § 1°do art. 473-A e o art. 473-C, acrescidos a CLT pelo art. 1°
do PLS n° 666, de 2007, passam a ser assim redigidos:

CANE AT3-AL e e e

§ 1° A licenga-paternidade inicia-se na data do nascimento da crianca
¢ independe de autorizagdo do empregador, bastando a simples notifica¢do
do fato acompanhada, obrigatoriamente, de copia da certiddo de nascimento.

............................................................................................................

Art. 473-C. A licenga-paternidade ¢ direito do pai adotante, podendo
ser exercida mediante a simples comunica¢do do fato, acompanhada da
ceriddo de nascimento ou de documento oficial de adogio,

independentemente da idade do adotado.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

/\/\ \ /\/\\ /L , Relator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 666, DE 2007

Regulamenta a licenga-paternidade a que se
refere o inciso XIX, do art. 7°, da Constitui¢do

Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

"Art. 473-A. A licenga-paternidade ¢é fixada em
quinze dias consecutivos, sem prejuizo do emprego e do
salario,

§ 1° A licenga-paternidade inicia-se na data do
nascimento da crianga e independe de autorizagio do
emprcgador, bastando a simples notificagio do fato
acompanhada, obrigatoriamente, de cépia da certiddo de
nascimento.

§ 2° A licenga-paternidade ndo prejudica o disposto
no art. 473, inciso III, desta Consolidagdo.

durante o periodo de gozo das férias, o seu inicio sera
contado a partir do primeiro dia Util apds o seu término.

§ 4° Se a licenga-paternidade for requerida em
periodo inferior a quinze dias, contados do inicio do gozo
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de férias, prorroga-se a concessio das férias para o
primeiro dia Gtil apds o término desta licenga."

"Art. 473-B. Fica vedada a dispensa imotivada do
empregado pelo prazo de trinta dias apds o término da
licenca-paternidade."

"Art. 473-C. A licenga-paternidade ¢ direito do pai
adotante, podendo ser exercida mediante a simples
comunica¢do do fato, acompanhada da certiddo de
nascimento ou de documento oficial de adogdo,
independentemente da idade do adotado.”

Art, 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissio,

flaosllig Goiliny

M /\/\; M , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de cutros que visem & melhoria de sua
condigdo social:

XiX - licen¢a-paternidade, nos termos fixados em lei;

Art. 48, Cabe ac Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republics, ndo exigide esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre;

| - sistema tributario, arrecadacgao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e
emissdes de curso for¢ado;

il - fixag@o e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unidg;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncta temporaria da sede do Governo Federal;
VIt - concessao de anistia;

IX - organizag8o administrativa, judicidria, do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territérios e organizagao judicidria, do Ministéric Pdblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal:

X - criagio, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; {Redagao dada pela Emenda Constitucional 11° 32, de 2001)

XI - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; {Redacdo dada pela Emenda
Censtitucional n® 32 de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusio,
XIIV - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes;
XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagho do subsidio dos Ministros do Suprema Tribunal Federal, abservado 6 que dispfem os arts.
39, § 4°% 150, II; 153, IIl; e 153, § 2°, . {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 16,12.2003)




Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer m_embro ou Comisgséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma & nos casos previstos nasta Constituicac.

§ 12 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicoes na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracio;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Toerritérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabiidade e
aposentadoria,{Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, Vi

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferencia para a reserva {incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 72, |, da Constituigio:

12 - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7%, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenga-
paternidade a que se refere o ingiso é de cinco dias.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado.

§ 52 - Os direltos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n® 65/08 - PRES/CAS
Brasilia, 06 de agosto de 2008.

Senhor Presidente,

Nous termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 666, de 2007, com a Emenda 01 — CAS, que
“Regulamenta a licenca-paternidade a que se refere o inciso XIX, do art. 7, da
Constituicio Federal”, de autoria da Senadora Patricia Saboya.

Atenciosamente,

Sénadora ROSALBA CIARLIN

Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador GARIBALDI ALVES FILHQO
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 13/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:14735/2008)
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