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MEDIDA PROVISORIA N° 1.749-38, DE 8 DE Abacas. w1777

Altera a I'egislagzﬁo do imposto de renda e d4
oufras providéncias.

EMENDA ADITIVA
ART. 6°

Inclua-se pargrafo Gnico ao art. 6° da Medida Provisoria n°® 1.749-38, de 1999, com a
seguinte redago: . ‘ ‘

“Paragrafo Unico - A exclusio da incidéncia prevista no “caput” deste artigo aplica-se
também aos valores dos beneficios pagos periodicamente ao participante por motivos de
invalidez permanente, ou pagos aos beneficiarios legais, no caso de morte do participante,
bem como aos valores dos beneficios pagos ao participante sob a forma de renda periodica,
todos correspondentes s contribui¢des efetuadas antes de 01.01.96 ¢ cujo dnus foi suportado
pela pessoa fisica participante.”

JUSTIFICAGAQO

Os recursos que suportam os pagamentos realizados pelas referidas entidades aos participantes de
plano de previdéncia privada, complementares aos da previdéncia oficial, s&o originados de duas
fontes. : '

A primeira corresponde ao valor das contribuigdes efetuadas pelo individuo ¢ que, apos deduzida
a taxa de administragiio da entidade, sfio reunidas cm conta de passivo, na rubrica de “reservas
técnicas”. Representam o valor do principal que o participante vai acumulando ao longo do
tempo, a ele pertencente, ¢ que pode sacar em momento futuro.

A segunda fonte de recursos ¢ constitufda pelos créditos relativos & remunerago dos valores de
contribui¢iio do participante, remuneragio esta que se processa a taxas similares 3 da poupanga.

O tratamento tributario sobre tais pagamentos apresenta, em periodo recente, dois momentos
distintos. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de 1988, contribuigGes
para entidades de previdéncia privada deixam de ser admitidas como redutoras da base de célculo
do imposto de renda da pessoa fisica. Em anos anteriores pela legislagio, em conjunto com oufras
reduges permitidas. '

Quanto aos bheneficios pagos por entidades de previdéncia privada, no periodo compreendido do
ano-base de1989 ¢ até o ano-base de 1995, eram isentos do imposto de renda quando pagos por
morte ou invalidez permanente por invalidez permanente do participante (situacio em que 08
pagamentos correspondiam a indenizaglo ao beneficiario) e, também, os beneficios vinculados a
contribuigdes efetuadas pelo mesmo, sob a condigéo de que os rendimentos ¢ ganhos de capital
Eroduzidos pelo patriménio da entidade tivessem sido tributados na fonte . As isengdes
tomentadas vigoram até o ano-base de 1995, inclusive, ou seja, até o advento da lei n® 9.250/95.
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Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal acumulado ¢,
gortanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre sua incluséo no campo
e incidéncia do imposto de renda.

A edicfio da Lei n® 9.250/95 alterou o tratamento tributério entdio vigente para permitir (artigo 8°,
inciso IJ, letra “c”), de uma parle, que as contribuigdes efetuadas pelo participante sejam
utilizadas para reduzir a base de célculo do imposto.
Alternativamente, submete ao imposto de renda, nos termos do artigo 33, os beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as importdncias
‘correspondentes ao resgate de contribuiges. Manteve-se a isengdo anteriormente previsfa em
relaglio a morte ou invalidez permanente do participante, alterando-se a redagfio do inciso VII do
artigo 6° da Lei n® 7.713/88, substituindo-se a palavra “beneficios” pelo termo “seguros”.

O artige 33 continha um pardgrafo Gnico que veio a ser vedado pelo Exmo. Presidente da
Repiiblica. Tal dispositivo exclula da incidéncia do. imposto os seguintes valores pagos ao
participante: 1) Beneficio, proporcional as parcelas de contribuigdes efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, quando o 6nus tivesse sido do participante, e 2)
Resgate de tais contribui¢Ges.

O veto ao referido paragrafo {inico, conforme se demonstra abaixo, pode resultar em profunda
distor¢iio de ordem tributdria e prejudicar, injustamente, o contribuinte.

Conforme amplamente divulgado, ao editar a Lei n° 9.250/95, pretendeu-se modificar o
tratamento fiscal conferido ds contribuiges previdencidrias e os respectivos beneficios visando,
dentre outros aspectos, estimular o préprio individuo a prevenir-se contra riscos em certezas de
outra parte, fortalecer o Sistemna Prevzdencléno Privado e aumentar sua eficiéncia como sistema
complementar a Previdéncia Oficial e, assim, concorrer para incrementar a formagéo de poupanga
de longo prazo, indispensavel para financiar investimentos essenciais para que se alcancem metas
de crescimentos econdmico sustentado.

Para tanto, como se indicou, permite-se (artigo 8°, inciso II, letra “¢”, da Lei 9.250/95) a dedugéo,
da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, de conmbulgoes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pafs, cujo dnus tenha sido do contribuinte, efetuadas com a
finalidade de custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.
Paralelamente, passam a enquadrar-se como rendimentos tributdveis, conforme exposto acima, os
beneficios e resgates recebidos daquelas entidades.

 Entretanto, caso se considere isolada e literalmente o comando constante do artigo 33, passarfio a
1set submetidos ao tributo valores de contribuigdes que, é inequivoco, nfio constituem rendlmentos
f e que, além disso, jamais foram admitidos como dedugfio ou abatimento da base de cdlculo do
1mposto na deciara(;ao ‘

-A incidéncia do imposto sobre tais valores, além de ﬂagrantemente mjusta apresenta indmeros
;pontos de conflito com as normas da legislagio tributéria, A primeira, por serem tributados
‘valores retirados pelo participante e que correspondem ds contribuigdes que cfctuou
anteriormente, quando a lei vedava que fossem considerados para reduzir a base de calculo do




4

imposto de renda. A segunda, por ocorrer a incidéncia repetida do imposto de renda sobre o
mesmo rendimento. E a terceira, por ndo estar sendo respeitado o direito adquirido pelo
contribuinte ao efetuar os pagamentos para o plano previdenciério, representado pela isengio que
a lei Ihe assegurava, a época de sua realizagfio.

Com efeito, como ohservado, as contribuigdes para a previdéncia privada constituem meio do
qual se serve o participante para acumular poupanga a longo prazo. Os valores liquidos a ele
pertencentes (valores brutos das contribuigies menos a taxa de-administragfio) sfo reunidos na
conta de reserva técnica, no.passivo da entidade de previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a
ser reclamados pelo participante antes do vencimento do plano estabelecido. E forma alternativa
de acumulagfio de recursos de que pode langar mé#o, em lugar de efetuar aplicagSes financeiras
diretas, a exemplo dos depositos em caderneta de poupanga, cujos os rendimentos continuam
isentos de imposto.

Assim, inexistindo a permiss&o para que as contribuiges pagas no periodo de 01/01/89 a 31/12/95
fossem consideradas como abatimentos, ou dedugfio, ao determinar-se a base de calculo -de
imp{)§t0 de renda da pessoa fisica, € inequivoco que os valores das retiradas de contribuigdes do
proprio participante nada mais representam senfio o retomo do principal {menos a faxa de
administra¢fio) que, ao longo do tempo, acumulou junto & entidade previdencidria ¢ que, a época
dos pagamentos das contribuigées, nfo provocou qualquer reflexo em termos de redugio da base
m’buﬁa’wel na declaragio anual do imposto de renda,

Mesino em se tratando em contribui¢des em anos anferiores, deve-se considerar que, além de
repr;“sentarem parcela irrisoria das reservas técnicas atnalmente existentes (nfie mais que 3% do
valor destas), ¢ muito provavel que a redugfio que proporcionaram 3 base de céleulo do imposto
de renda tenha sido praticamente nula, Isso porque, além dos abatimentos serem limitados
legalmente, as redugdes se efetuavam em conjunto com oufras, de maior importdncia sendo
provavel que, caso utilizadas, o tenham sido apenas em parte.

De qutro lado, ao tributar o valor do principal acumulado, ocorrc incidéncia em dobro do imposto
de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contribuigles foram realizadas com
recu'rsos que, em momento anterior, j4 foram alcangadas por aqueles tributos. Nio menos
importante ¢ o fato de que a lei estard, em termos efetivos, retroagindo para prejudicar o
contribuinte, de vez que anula a isengfio que lhe ¢ assegurada pela lei vigente & época em que
efetlion os pagamentos.
As mesmas impropriedades apontadas ocorrerio na situagfio em que, em lugar de retirar-se o
priﬂcipal de uma s6 vez, o mesmo for sendo retornado a0 participante aos poucos, em parcelas
incluidas no valor do beneficio periodicamente pago.
Ademais, ao efctuar os pagamentos das coniribuicdes no periodo citado, o participante tinha
assegurado pela lei a isengfio sobre os beneficios, nas condigles referidas no inicio desta-
Justificagfio, e, por niio se tratar dc rendimento, o resgate correspondente a recursos aportados pelo
proprio participante que, como afirmado, constituem o principal que acumulou,
Em funglio do acima exposto, 0 Govemo visou atender a reivindicagio, editando o artigo 8 da
Medida Provisdria em questdo, 56 que o fez de maneira restritiva, ou sgja, atribuindo a exclusio
da incidéncia do imposto de renda na fonte & na declaragéio de rendimentos apenas ao valor do
resgate recebide por ocasido do desligamento do participante do plano de beneficios da entidade
de previdéncia privada, incentivando neste caso ¢ resgate, € contrariando completamente o
A




obietivo maior aue é o de se elevar o nivel de nounanca da nonulaciio rasfia nela anal nranfie-ca
atraves desta Emenda que seja estendida a referida exclusio também aos pagamentos periddicos

de beneficios que atendam as condicdes estabelecidas no artigo 6°,

o]

Deputado/Federal - PSDB/PR

APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1.851-45
000002
Data: 27.10.99 Proposiciio: MP 1851-45/99
Autor: )P : MIRO TEIXM IRA . N® Prontuirio; 217
. - o )
1 X Supressiva 2 Substhiiniva 3 Modificativa 4 Aditiva 3 (S;Il&':;gl[u“w
Pginai; 1 / 1 Artlge: 3° Pardgrafo; fnclsos Aliniea:

Suprima-se o art. 3°

JUSTIFICATIVA

A emenda visa permitir que o Imposto incidente sobre a renda e os proventos das pessoas jutidicas
tenha sua base de cdculo apurada apés a dedugfio, nfo s6 dos pagamentos cfetuado a estabelecimentos de
ensino de pre-¢scola, 1°, 2° ¢ 3° grau, cursos de especializaglo ou profissionatizagdo, do coutribuinte e seus
dependentes, mas também, as despesas geradas pelo pagamento com a creche, o matrial escolar ¢ o matesial
didafico.

Desta forma se estard dando efetividade plena 4 vocagdo do testo legal origindrio, qual scja, o de
incentivar a formagio ¢ o desenvolvimento educacional, cultural, cienfifico ¢ profissionalizante do
contribuinte e seus dependente ¢, assim, da sociedade brasileira,

Convém ressaltar que neste sentido também o texto contitucional, contemplon em seu art. 150, V1, "d",

vedacHo a (ributagio sobre "livios, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressio, objetivando com
Ist0, a um 50 tempo, evitar possivels embaragos aos meios de distribuicdo do saber ¢ propissiar estimulos a
cultura e a educagiio,

" Entrctanto, o contribuintc consumidor de livros ¢ de¢ todos os demais instrumentos nccessarios para
alcancar seu proposito de educaglio, aprimoramento e profissionalizagiio nfio vem sendo alcangado pelo
principio constitucional ¢ pefa justica tributdria necessdria para desonerar ¢ estimular a educacio ¢ a

cultura, )
/o
r ;/ (

Assinatura: : \ /\/\J /\/\
_ 1905-2a.5am -




APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1.851-45

1000003
Data: 27.10.99 Proposigio: MP 1851-45/99
Autor: DEP. MIRO TEIXGIRA | I N° Prontugrio: 217
X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substituliva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Paginai] /1 _ Artigo: 4° Pardgrafu: Inclso; Alineas

]

Suprima-se 0 art. 4° ¢ seu @inico parigrafo.

JUSTIFICATIVA

A nfio incidéncia tributdria decorre, ou de disposicfio constitucional autorizativa de imunidade, ou de
norma infra constilucional gue reproduza situagdo de fato sem significagdo ccondmica,

O pagamento ou o lancamento de créditos em favor de empresa domiciliada no exterior pela
coniraprestacio do servico de telecomunicagio pela empresa que no Brasil realiza esta ativ ldade de forma
interligada, ndo configura nem wma nem outra hipotese de nfo incidéncia,

O dispositivo que ora visamos suprimir, e que beneficia 4s empresas de telecomunicagdo instaladas no
Pais apds a privatizagio do setor, resulta unicamente de uwma deliberagfio politica discriminatéria e |-
infundada e, portanto contrdria a constifuigio ¢ potencialmente lesiva ao erario co interesse piiblico,

B ’ ‘ _ ! _ _ B
l:\__q_qmatur - \ w (\/ \ '
iasm___ | L\ -
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APRESENTACAOQ DE EMENDAS. | MP 1.851-45
000004
Data: 27.10.99 Proposigio: MP 1851-45/99
Autor:  DEP. [IIRO TEIXEIRA N° Prontudrio: 317
e R Substilutiva
1 Sipressiva 2 l:] Substitutiva 3 X Modilicativa 4 [:l Aditiva 5 Glohal
PAgina:. , / 1 Artigo: 7° Parigrafo; Inciso: Ainea:

Dé-se ao art, 7° a seguinie redacgdo:

"Art. 7° - Serdo admitidos como despesas com instru¢do, prevista no
art 8, inciso II, alinea "b", da Lei n° 9,250, de 26 de dezembro de
1995, os pagamentos efetuados a creche, material escolar e
diddtico."

JUSTIFICATIVA

Visa a presenic emenda dar efetividade plena 4 vocaglio do texto legal origindrio, qual scja, o de
incentivar ‘a formagiio ¢ o desenvolvimento educacional, cultural, cientifico ¢ profissionalizante do
contribuinte ¢ seus dependente ¢. assim, da sociedade brasileira. '

Neste sentido. o toxio contilucional inspirador do comperiamento (ribuidrio vigente. contemmplou cm
sen art. 150, V1, "d", vedago a tributagfio sobre “fivros, jornais, periodicos e o papel desiinado a sua
impressdo”. O constitunte objetivava com isto que, a um sé lempo, fosse evitado possiveis embaragos aos
meios de distribuigio do saber ¢ também fosse propiciado estimulos a cultara ¢ a educagio,

Todavia, o contribuinte consumidor d¢ livros ¢ de todos os demais instrumentos necessdrios para
alcancar seu proposifo de edncagfio, aprimoramento e profissionalizagio nfo vem sendo beneficiado pelo
principio constitucional ¢ pela justi¢a tributdria necessaria para desonerar ¢ estimular a sua busca pelo
saber,

A presenle eienda peunite que ndo 56 os pagdnen(os efeluado a estabelecimentos de ensino de
pre-escola, 19 2° ¢ 3° grau, cursos de especializacio ou profissionalizagdo, do contribuinte ¢ seus
dependenlw mas também, as despesas geradas pelo pagamento com a creche, o matrial escolar e o material
didético sejam admitidas como despesas com instrugfio para efeito de dedugo da base de caleulo do Imposto
de renda das pessoas jurddicas. .

Assinatura:
51905—2a.sam




MP 1.851-45
000005

MEDIDA PROVISORIA N°1851-45/y
Wuenda adidiva,

Acrescente-se & Medida Provisoria 185 1-45/99, um artigo que serd o 8°,

com a redagdo que segue, renumerando-se o seguinte -

Art. 8° -Exclui-se da incidéncia de Imposto de Renda os proventos de
inatividade até a importincia de R$ 2.500,00, para os maiores de 65
anos e os invilidos e rendimentos salariais até R$ 3.500,00 para os
maiores de 65 anos que tendo completado 05 requisitos para a
aposentadoria niiq 4 gxercem. | o

JUSTIFICATIVA

O individuo de mais de 65 anos tem exigéneias de satide,
geralmente, maiores do que os de menor idade. Suas condiges fisicas ja
ndo sdo tdo salutares ¢ as exigéncias de exames médicos e remédios sdo

muito maiores e mais dispendiosas.

Em conseqiiéncia seus gastos com a prevencdo de saide ¢é
maior e ha necessidade de se resguardar a possibilidade de arcar com €sses
Gnus, sem prejuizo de sua sanidade. Dai um limite maior de exclusdo da
incidéncia do Imposto de renda. : :

e U O PRl T b (.




Por outro lado, o cidaddo com mais de 65 anos, que tendo
cumpndo todos os requisitos para requerer a sua aposentadoria e nfo o faz,
permanecendo na atividade e contribuindo com seu trabalho, merece um
incentivo.

E verdade que o incentivo proposto & pequeno, mas nas atuais
circunstincias em que se pretende postergar o inicio das aposentadorias a
fim de dar um félego para a previdéncia, esta é uma medida salutar.

Sala das Comissdes, 27 de outubro_ de 1999,

.
Deputado ROBERTO JERFERSON

PTB-RJ

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°. 2.062-62, DE 26 DE JANEIRO DE 2001 E.
PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO ME E ANO QUE ““ALTERA A
LEGISLAGAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO MOREIRA FERREIRA 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012.
SACM. -

Emendas Apresentadas: 05
Emendas Adicionadas: 07

TOTAL DE EMENDAS: 12

RELATOR:
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MP 2062~-62

) 000006
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigio T
31/01/2001 Medida Provisé6ria n® 2062-62, de 2004

Autor n*do prontuirio
DEPUTADO MOREIRA FERREIRA

|1 H Suprassiva__ 2, [ substitutiva 3.0 modificativa 4. ] aditiva 5.0 3ubsﬁtutlvog!obal-l

| Pégina | Artigo 3° | Parigrafo 1°,2% ¢ 3° | ] 1
TEXTO | JUSTIFICACAD

Suprimam-se os paragrafos 1°, 2° ¢ 3°, do arligo 3° da MP 2062-62 de 27 de janelro de
2001,

JUSTIFICATIVA

A supress#io do paragrafo 1° impde-se face sua flagrante inconstitucionalidade, por ferir
frontalmente os Principios Constitucionais da anterioridade fiscal e da anualidade a

seguir transcritos:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é vedado 4

Unidio, aos Estados, do DF e aos Municipios:

.........................

HI - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéneia da lei que os

houver instituido ou aumentado; ‘
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituin oy

aumentou,”

Como o dispositivo que se propSe a supress&o aumenta a aliquota do imposto de renda

incidente na fonte sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou -
remetidas ao exterior a titulo de royalties de qualquer natureza de 15% para 25% para

os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de |aneiro de 2001, e a2 Medida Proviséria em
andlise foi editada em 27 de janeiro do presente exercicio, é inquestionavel sua
inconstitucionatidade. - '

A supress@io dos pardgrafos 2° e 3° ocome em conseqiiéncia da supressdo do
paragrafo 1°, por aqueles se referem a este. :

[
PARLAMENTAR

/./‘ < s "‘- (N e “

Brasilia; de janeiro de 2001.
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MP 2062-62
000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS B O
Data Proposigio ]
31/01/2001 Medida Proviséria n® 2062-62, de 2001
Autor n® do prontudrio

DEPUTADO MOREIRA FERREIRA

{1 B supressiva 2. [ substitvtiva 3.1 modificativa 4.0 agitiva

5. 0] substitutivo global |

| Paglna | | Arige 3° | Paragrafo § 5° |

tnclso i i Allneas

TEXTO /JUSTIFICACAO

2001.

JUSTIFICATIVA

-da Lei 8.661/93; e art, 2° da lei 9.532/97),

Sﬁprima-se 0 i'nci'so i, do § 5°, ddartigd 3°, da MP n® 2062-62 de 27 de janeirb de

A manutengio deste dispositivo ndo fem mais sentido, uma vez que a Politica
Governamental prevé a manutengio dos critérios e beneficios fiscais, atualmente
estabelecidos na Lei 8.661/93 e suas alteragbes posteriores (incisos V e Vi do art. 4°

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de janeiro de 2001 <L
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MP 2062-62
000008

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigio '
31/01/2001 Medida Provis_éria n° 2062-62, de 2001

Autor n®* do prontudrio
DEPUTADO MOREIRA FERREIRA

O Supressiva 2, =] substitutiva __3, B modificativa 40 aditiva 5.1 Substitutivo global |

Pégina 1 [ amgo 3° | pardgrato §5° | Inciso (1 | Alfneas

_TEXTO/ JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso If, do paragrafo 5° do artigo 3° da MP n° 2062-62
de 27 de janeiro de 2001, suprimindo-lhe a parte final: ' B

-------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

1} serd utilizado, exclusivamente, para fins de dedugio da contribuicdo incidente em
operagdes posteriores, velativas a royalties. -

JUSTIFICATIVA

Prop8e-se supresséo da expressdo “durante o perfodo de realizagéo do programa”
por referir-se exclusivamente aos programas PDTI e PDTA, j& que a intengdo da
politica governamental é conceder o crédito a todas empresas Indistintamente.

. PARLAMENTAR

o —

—_—
N

Brasilia, 31 de janeiro de 2001 /“/’Vr/cf S T i S
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Mp 206262
000008
APRESENTACAO DE EMENDAS N
Data ) Froposigho '
31/01/2001 Medida Proviséila n® 2062-62, de 2001
Autor n°® do prontuérle
DEPUTADO MOREIRA FERREIRA ,“I
[1 O supressiva 2. substitutiva__ 3, Eﬂéjmoq{ﬂg;agvgmwg.ﬁ@\ aditiva 6. Sunstitutivo global |
r-_—Péglna [} Arilgo 3° ' paragrato §4'5':_ I ~Ingiso I Afineas I
TEXTO ] JUSTIFICAGAQ

Modifique-se o paragrafo 4°, do artigo 3° da MP 2062-62, de 27 de janeiro de 2001,
atribuindo-The a seguinte redagéo:

.....................

§ 4°. E concedido crédito incidente sobre a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n° 10168, de 29 de dezembro de 2000, aplicavel as
importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior a titulo
de royalties de qualquer natureza,” '

JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de garantir impacto tiibutério neutro com a instituicéo da Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econdmico relativamente as importincias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo royalties de
qualquer natureza, é concedido crédito incidente sobre a referida contribuigéo.

O aumento da carga tributéria decorrente da criagdo da Conlribuigéo de Intervengéo
no Dominio Econdmico, prevista na Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, ac
elevar o custo do acesso a novas tecnologias, representaria um novo e importante
obstaculo & capacidade competitiva do setor produtivo brasileiro.

... PARLAMENTAR




14

- MP 2062-62
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000010
Data Proposigiio
3110172001 Medida Proviséria n° 2062-62, de 2001
Autor n® do prontudéirio
DEPUTADO MORELRA_FERRETRA

[+ supressiva_ 2. LJ substitutiva 3. BB modificativa _ 4.3 _aditiva 5. T substitutivo global |
| Pégina | | Artigo 3° | Pardgrafo §5 | Inciso | |  Allneasa, bac |

TEXTO / JUSTIFICACAOD

Dé-se as alineas a, b e ¢ do inciso |, do paragrafo 5° do art. 3° da MPV 2062-62, de
27 de janeiro de 2001, a seguinte redagéo;

|||||||||||||||||||||

a) cem por cento, re!ativamedte aos perfodos de apurag¢do encerrados a partir de 1 “'
de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2003;

b) setenta por cenfto, relativamente aos periodos de apuragéo encerrados a partir
de 1°de jansiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

¢) trinta por cento, relativamente aos periodos do apuragdo encerrados a partir de
19 de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

JUSTIFICATIVA

~ Alnstituiggo de crédifo de cem por cento da Contribuigdo de Intervengéo no Dominio -

Econbmico, no periodo de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2003,
objetiva desonerar a aquisicdo de tecnologias.

A gradag&o do crédito, diminuindo-o ao longo do perfodo previsto para a extingéo de
incentivos fiscais em 2013, visa adequar esta legislagéio 4 Politica Governamental.

PARLAMENTAR

N

__Brasilia, 31 de janeiro de 2001 ,/4» £ M — Tl




MP 2062-62
000011
APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Propos!¢io

31/01/2001 Medida Proviséria n® 2062-62, de 2001

Autor n? do prontuérlo
DEPUTADC MOREIRA FERREIRA

1

T3 supressva 2. 1] substitutiva__ 3.0 modificativa 4. B aditiva 5. ] gubstitutivo global |

Pagina™ | | Artigo 3° | Parégrafo | inciso | Alfneas

|

TEXTOC | JUSTIFICAGAD

Adicione-se ao “caput” do artigo 3° da MP 2062-62, de 27 de janeiro de 2001, a
seguinte expressdo: “..., de remuneragéo de servigos técnicos o de assisténcia
técnica”, passando aquele dispositivo a contar com a seguinte redagao:

“Att. 30 Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de renda incidente na
fonte sobre as importincias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior
a titlo de royalties, de qualquer natureza, de remuneragiio de servicos técnicos e de
assisténcia técnica.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 2.978/00, que deu origem 4 Lei ° n° 10.168/2000, na proposta
orlginalmente formulado pelo Poder Execulivo, com vistas a garantir impacto
tributario neutro com a Instituigdo da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econbmico, previa a redugéio da alfquota do Imposto de Renda incidente na fonte
sobre as importincias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remeflidas ao
exterior a titulo de remuneragéo de servigos técnicos e de assisténcia técnica.

Esta emenda visa restabelecer aquela redagéo, com o objetivo de néo elevar a carga
{ributaria.

PARLAMENTAR

; — -
A — -5*"-’(/\,_,{ .
Brasilia, de janeiro de 2001 e £ 8T
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MP 2062-62
000012
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Rata & Frbp{gslqao -
31/01/2004 Medida Proviséria n® 2062-62, de 2001

Autor

DEPUTADO MOREIRA FERREIRA

n® do prontuério

IL £l Supressiva 2, Cl substitutiva 3. £3 modificativa

4 B aditva

5.0 sunstitutivo global |

l

Pagina

Artigo

Caput J_

—

TEXTO { JUSTIFICAGAO

Inclua-se na MPV 2062-62 de 27 de

seguinte dispositivo;

“Art. O Comité Gestor,

Esta emenda supre a inadequagdio do modelo de gestiio do Fundo Verde-

janeiro_de- 2001, onde for cablvel, o

coordenador das atividades do Programa de FEstimulo &
Interagdo Universidade-Empresa para o apoio & inovagdo, criado pela Lein®10.168 de
29 de dezembro de 2000, deverd contar com representantes do governo, setor produtivo
e do segmento académico-cientifico.”

JUSTIFICATIVA

Amareio cujo objetivo é tornar mais integrada a atuacdo das universidades e
das empresas no campo da produgéo tecnoldgica, enquanto a Lei n® 10.168,
de 29 de dezembro de 2000, ndo prevé a participacdo de representantes do
setor produtivo e do segmento académico-cientifico na composicgio do Comité

Gestor,

PARLAMENTAR

_ —
‘ (B * e
Brasilia,_31 dé janeiro de 2001 P F e ,




CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES. .
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDA ADICIONADA PERANTE A. COMISSAO
MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.062.64, ADOTADA EM 27 DE
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- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: -
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MP 2.062-64
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 2.062-64, DE 27 M

Altera a legislagiio do imposto de renda e da
outras providéncias,

EMENDA ADITIVA
ART. 7°

Inclua-se pariyafo Gnico ao art. 7° da Medida Provis6ria n® 2.062-64, de 2.001, com a
sepuinie redaciy: .

“Pardgrafo Unico - A exclusiio da incidéncia prevista no “caput” deste artigo aplica-se
fambém aos valores dos beneficios pagos periodicamentc ao participantc por motivos de
invalidez permanente, ou pagos aos beneficidrios legais, no caso de morte do participante,
bern cormo aos valores dos benefcios pagos ao participante sob a forma de renda peridica,
todos correspondentes ds contribuigdes efetuadas antes de 01.01.96 e cujo dnus foi suportado
pela pessoa fisica participante.”

JUSTIFICACAO

Os recussts que suportam os pagamentos realizados pelas referidas entidades aos participantes de
plang de previdéncia privada, complementares aos da previdéncia oficial, sio originados de duas
fosites. ’

A primeira corresponde a0 valor das contribuigdes efetuadas pelo individuo e que, apds deduzida
a taxa do administragio da entidade, sdo reunidas em conta de passivo, na rubrica de “reservas
técnicas”, Representam o valor do principal que o participante vai acumulando ao longo do
teinpo, 2 cle pertencente, e que pode sacar em momento futuro.

A segunda fonte de recursos é constituida pelos créditos relativos 4 remuneragdo dos valores de
contribuigiio do participante, remuneragfio esta que se processa a taxas similares 4 da poupanga,

O tratamento tributdrio sobre tais pagamentos apresenta, em periodo recente, dois momentos
distintos. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de 1988, contribuigdes
para entidades de previdéncia privada deixam de ser admitidas como redutoras da base de célculo
do 1mposto de renda da pessoa fisica. Em anos anteriores pela legislagio, em conjunto com outras
redugfics permitidas.

Quanio aos beneficios pagos por entidades de previdéncia privada, no periodo compreendido do
ano-base del989 e até ¢ o-base de 1995, eram isentos do imposto de renda quando pagos por
motte ou invalidez permanente por invalidez permanente do participante (situagiio em que os
pagameanics correspondiar + 4 indenizagio ao beneficidrio) e, também, os beneficios vinculados a
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contribui¢des efetuadas pelo mesmo, sob a condigdo de que os rendimentos e ganhos de capital
produzidos pelo patrimdnio da entidade tivessem sido tributados na fonte . As isengdes
comentadas vigoram até o ano-base de 1995, inclusive, ou seja, até o advento da lei n® 9.250/95.

Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal acumulado e,
portanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre sua inclusdo no campo
de incidéncia do imposto de renda.

A edigdo da Lei n° 9.250/95 alterou o tratamento tributario entfo vigente para permitir (artigo 8°,
inciso II, letra “c”), de uma parte, que as contribuigdes efetuadas pelo participante sejam
utilizadas para reduzir a base de calculo do imposto,

Alternativamente, submete ao imposto de renda, nos fermos do artigo 33, os beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as importincias
correspondentes ao resgate de contribuicBes, Manteve-se a isengfio anteriormente prewsta eirl
relagiio a morte ou invalidez permanente do participante, alterando-se a redagiio do inciso VIi do
artigo 6° da Lei n° 7.713/88, substituindo-se a palavra “beneficios™ pelo termo “seguros™.

O artigo 33 continha um pardgrafo dnico que veio a ser vedado pelo Exmo. Presidente da
Repiiblica, Tal dispositivo excluia da incidéncia do imposto os seguintes valores pagos ao
participante: 1) Beneficio, proporcional s parcelas de oontr:buu;.oes efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, quando 0 Onus tivesse sido do participante, e 2)
Resgate de tais contribui¢des. :

O veto ao referido pardgrafo Gnico, conforme se demonstra abaixo, pode resultar em profunda
dlstorcao de ordem tributaria e prejudicar, injustamente, o contribuinte.

Conforme amplamente divulgado, ao editar a Lei n° 9.250/95, pretendeu-se modificar o
tratamento fiscal conferido s contribui¢Bes previdencidrias e os respectwos beneficios visando,
dentre oufros aspectos, estimular o proprio.individuo a prevenir-se contra riscos em certezas de
outra parte, fortalecer o Sistema Previdencidrio Privado e aumentar sua eficiéncia como sistema
complementar a Previdéncia Oficial e, assim, concorrer para incrementar a formag#o de poupanga
de longo prazo, mdlspensavel para financiar investimentos essenciais para que se alcancem metas
de crescimentos econdmico sustentado,

Para tanto, como se indicou, permitc-sc (artigo 8°, inciso II letra “c”, da Lei 9.250/95) a deducgo,
da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, de contribui¢ies para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus tenha sido do contribuinte, efetuadas com 2
finalidade de custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.
Paralelamente, passam a enquadrar-se como rendimentos {ributéveis, conforme exposto acima, os
beneficios e resgates recebidos daquelas entidades.

Entretanto, caso se considere isolada e literalmente o comando constante do artigo 33, passa,rﬁo a
ser submetidos ao tributo valores de contribuigdes que, é inequivoco, ndo constituem rendimentos

e que, além disso, jamais foram admitidos como deducao ou abatimento da base de célculo do

imposto, na declaragio.

il
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A incidéncia do imposio sobre tais valores, além de flagianicinente injusta, apresenta infimeros
ponios de conflito com as normas da legislagio tibutAria. A priineira, por serem tributados
valores retirados pelo pasticipanie ¢  que correspondem as contribuigSes que efefuou
anteriormenite, quando a lei vedava que fossem considerados para reduzir a base de célculo do
imposto de renda. A segunda, por ocorrer a incidéncia repetida do imposto de renda sobre o
mesmo rendimento. E a ferceira, por niéo estar sendo tespeitado o direito adquiride pelo
contribuinte ao efeluar os pagamenlus para o plano previdencidrio, representado pela isenglo que
a lei The assegurava, a época de sua realizagHo.

Com efeito, como observado, as contiihuigoes para a previdéncia privada constituem meio do
qual se¢ serve o pariicipante para acumular poupanga a longo prazo. Os valores liquidos a ¢le
pertencentes (valores brufos das contribuigies menos a iaxa de adminisiragfo) s#o reunidos na
conta de reserva féenica, no passivo da eniidade de previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a
ser reclamados pelo participante antes do vencimento do plano estabelecido. E forma alternativa
de acumulagio de recuisos de que pode langaw indo, em lugar de efetuar aplicacBes financeiras
diretas, a exemplo dos depositos e caderneta de poupanga, cujos os rendimentos continuam
isentos de imposto.

Assim, inexistindo a perinissio para que as coniribuiges pagas no perfodo dec 01/01/89 a 31/12/95
fossem consideradas como abatimentos, ou dedugho, ao determinac-se a base de céloulo de
imposto de renda da pessoa fisica, ¢ inequivoco que os valores das retiradas de contribuigSes do
préprio participante nada mais representam sendo o retorno do principal (imenos a taxa de
administragio) que, ao longo do tempo, acumuloy junto & entidade previdencidria € que, & ¢poca
dos pagamentos das contribuigBes, nio provocou qualquer reflexo em termos de redugéo da base
tributdvel na declaragiio anual do imposto de renda.

Mesme em se tratando em conivibuigies emn anos anteriores, deve-se considerar que, além de
representarem parcela irrisoria das reservas {éonicas atualiente existentes (nffo mais que 3% do
valor destas), é muito provavel que a redugio que proporcionaram a base de calculo do imposto
de renda tenha sido praticamenic mula. Jseo porque, além dos abatimentos serem limitados
legalmente, as redugBes se efefuavam cin coniunto com outras, de maior importdncia sendo
provavel que, caso utilizadas, o tenhaim sido apenas em parte.

De outro lado, ao tributar o valor do principal acumnfado, ocore incidéncia em dobro do imposto
de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contiibvig@es foram realizadas com
recursos que, em momento anicrior, j4 foram alcangadas por aqueles tributes. Ndo menos
importante ¢ o fato de que a lei estard, em termos efetivos, retroagindo para prejudicar o
contribuinte, de vez que anula a isengio que lhe € assegurada pela lei vigente 4 €poca em que
efetuou os pagainentos.

As mesmas impropriedades apontadas oconerfio na situagho e que, em lugar de retirar-se o
principal de uma s6 vez, o mesmo for sendo reiornado ao paiticipante aos poucos, em parcelas
inctuidas no valor do beneficio periodicamente pago.
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Ademais, ao efetuar os pagamentos das contribuiglies no periodo citado, o participante tinha
assegurado pela lei a isengfo sobre os beneficios, nas condigfes referidas no inicio desta -
justificagdo, ¢, por ndo se tratar de rendimento, o resgate correspondente a recursos aportados pelo
proprio participante que, como afirmado, constituerp 0 principal que acumulou.

Em fungiio do acima exposto, o Governo visou atender a reivindicagdo, editando o artigo 8° da
Medida Proviséria em questiio, s que o fez de maneira restritiva, ou seja, atribuindo a exclusdo
da incidéncia do imposto de renda na fonte ¢ na declaragéio de rendimentos apenas ao valor do
tesgate recebido por ocasifio do desligamento do participante do plano de beneficios da entidade
de previdéncia privada, incentivando neste caso o .resgate, ¢ contrariando completamente: o
objetivo maior que é o de se elevar o nivel de poupange da populagiio, raziio pela qual propﬁe-!se
através desta Emenda que seja estendida a referida exclusfio também aos pagamentos periddicos
de beneficios que atendam as condigdes estabelecidas no artigo 7°.

Dexutado Federal - PSDB/PR

Seorctaria Bispecial ds Bdtoragao ¢ Pubioaghss €o Senado Redusal — Beasilia - DF
(OS: 14948/2002)
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