PARECER N° | DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 517, de 2007, de
autoria do Senador EXPEDITO JUNIOR, que
altera a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de
2002, que regulamenta o art. 8° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias, para tratar sobre o cdlculo
do valor dos danos morais e materiais devidos ao
anistiado politico e determinar forma de
fiscalizagdo das decisoes da Comissdo de Anistia.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 517, de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, que tem por
finalidade estabelecer critérios para o calculo dos valores de danos morais e
materiais devidos aos anistiados politicos, bem como dispor sobre a
composi¢ao e o funcionamento da Comissdo de Anistia, disciplinados na
Lein® 10.559, de 13 de novembro de 2002.

A proposicdo estabelece que, na portaria do Ministro da
Justica que conceder a reparacdo econOmica ao anistiado: 1) os valores de
danos morais serao discriminados dos valores relativos aos danos materiais;
11) os valores percebidos pelo anistiado em razao de atividades econdmicas
exercidas durante o periodo em relagdo ao qual pleiteia indenizagdo serdo
deduzidos dos danos materiais; iii) a capacidade or¢amentaria do Estado
sera considerada na determinacdo do ressarcimento por danos morais,
ouvido o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O PLS n° 517, de 2007, propde ainda que o TCU seja
representado na composicao da Comissdo de Anistia, que as decisdes dessa
comissao passem a ser tomadas apenas por consenso € que seus membros
fiquem obrigados a apresentar copia das respectivas declaragdes de
Imposto de Renda ao Ministro da Justi¢a, para envio ao TCU. Os membros
da Comissdo de Anistia também passam a ser obrigados a declarar sua



suspeicdo quando tiverem lagos de amizade ou inimizade, parentesco ou
afinidade com o peticiondrio ou com a pessoa em favor de quem tenha sido
solicitada a anistia e a reparagcdo econOmica.

O autor justifica a iniciativa alegando a existéncia de
incompatibilidade entre os problemas or¢amentarios cronicos enfrentados
pelo Brasil e os altos valores pagos a alguns poucos anistiados. Para
amenizar esse problema, propoe critérios que considera mais objetivos para
o calculo dos wvalores de indenizagdes, observada a capacidade
orgamentaria do Estado, além de incluir um representante do TCU na
composicdo da Comissdao de Anistia. Os demais dispositivos propostos
buscam aprimorar o funcionamento daquele colegiado.

Distribuida inicialmente apenas a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, a proposicao vem agora para o
exame da CDH por for¢a da aprovacao do Requerimento n°® 843, de 2008,
do Senador Inacio Arruda.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

II - ANALISE

A reparacdo econdmica devida aos anistiados politicos tem
carater indenizatorio. E bastante razodvel, a esse respeito, que os danos
morais sejam discriminados dos danos materiais.

A limitacdo dos valores pagos a titulo indenizatério conforme
a capacidade orcamentaria do Estado atende ao pressuposto de que os
recursos publicos devem ser alocados de acordo com o interesse publico.
Longe de afastar a responsabilidade do Estado perante os anistiados, esse
aspecto do PLS n° 517, de 2007, apenas traz mais um elemento para que a
reparacao seja justa, ndo apenas para quem a recebe, como também para a
coletividade que arca com essa despesa. As necessidades e as capacidades
de uns ¢ de outros devem ser sopesadas, ¢ os anistiados, por terem sido
vitimas de um sistema injusto, seguramente compreenderdo a necessidade
de buscar um equilibrio entre o dever de indenizar e o atendimento as
necessidades basicas da populagdo brasileira, sobretudo dos mais carentes.
Ainda nessa linha, consideramos salutar a inclusao de um representante do
TCU na composi¢ao da Comissdo de Anistia.
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Com relacao ao célculo dos danos materiais, ¢ justo deduzir os
valores auferidos pelos anistiados no exercicio de atividades econdmicas
durante o periodo em relagdo ao qual pleiteiam reparacao, para que apenas
os danos realmente sofridos sejam abrangidos € nao haja enriquecimento
sem causa em prejuizo do Erario.

Os dispositivos propostos para disciplinar a declaracdo de
suspeicdo de membros da Comissdo de Anistia, a tomada de decisdes por
consenso nesse colegiado e a exigéncia de que seus membros entreguem
copia de suas declaragoes de Imposto de Renda aprimoram tanto o
funcionamento quanto a transparéncia do 6rgao.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovaciao do PLS n° 517,
de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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