PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
232, de 2015, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle
da erosdo maritima e fluvial.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 232, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que propde a inser¢do do “controle de erosao
maritima e fluvial” ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias.

A proposicao € constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5° da Lei n® 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaborag¢ao do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosdo maritima e fluvial.
O segundo artigo — clausula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicagdo.
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O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
o que gera efeitos negativos das pressdes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do mar,
fenomeno este registrado no litoral brasileiro.

Dada a importancia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lein®7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagdo racional dos
recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da
vida de sua populacdo e a protecdo do seu patrimonio natural, historico,
¢tnico e cultural. No entanto, segundo a justificagdo da proposi¢do, a
evolugcdo dos acontecimentos e as continuas transformagoes sociais,
culturais e mesmo ambientais impoem ao legislador efetuar constantes
reparos, mesmo em normas bem construidas, devendo, pois, o PNGC
incorporar expressamente o controle da erosao maritima e fluvial.

A proposi¢do foi distribuida para a analise desta Comissdao em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, 11, b, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboragdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados e do DF. Ainda,
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a matéria nao integra o campo reservado a iniciativa privativa do Presidente
da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito técnica legislativa, a proposi¢do nao demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgdo, a redagao, a alteragdo e
a consolidacao das leis.

No mérito, o PLS n°® 232, de 2015, busca aprimorar a redag¢ao
do caput do art. 5° da Lein® 7.661, de 1988, propondo a inser¢ao do controle
e erosdo maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboracao do
PNGC.

A Lei n°® 7.661, de 1988, lancou as bases para a defini¢dao da
abrangéncia da zona costeira € para o uso sustentavel de seus recursos
naturais, e priorizou tanto a conservagao ¢ a protecao de areas especialmente
vulnerdveis a agdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populacdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupacao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regioes.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecao de suas dindmicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteragdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalegam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, 0 PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboracdo e na execu¢do do PNGC, tem por objetivo
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aprimorar o contetido do art. 5°, sem comprometer os avangos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosdo tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranga e bem-estar sociais, ja que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosdo costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).

Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosao maritima e fluvial dos municipios costeiros sao a degradagdao do meio
ambiente, a intensificacdo de enchentes e de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposig¢ao utiliza a expressao “erosao maritima e fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocorre na costa
ou na orla que estdo em contato com o mar ou com o rio, além do que o termo
erosao fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboragdo e execugdo do PNGC
sejam  preveng¢do e controle de erosdo maritima, erosdo fluvial de
municipios da Zona Costeira e inundagdo costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovacdo do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lein® 7.661, de 1988.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 232, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 232, de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagio,
ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das 4guas; parcelamento e
remembramento do solo; prevencao e controle de erosdo maritima,
erosdo fluvial de municipios da Zona Costeira e inundagdo costeira;
sistema viario e de transporte; sistema de produgdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreacdo e lazer; patriménio natural, histdrico, étnico, cultural e
paisagistico.””(NR)

Sala da Comissao, em de outubro de 2016.

, Presidente

, Relator
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