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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 217, de 2008, do
Senador Demostenes Torres, que altera o inciso
1V e acrescenta o inciso V ao art.27 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico e da
outras providéncias, para estabelecer
periodicidade nas  audiéncias publicas e
identificar as demandas sociais.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 217, de 2008, da iniciativa do
Senador Demodstenes Torres, se encontra nesta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, para decisdo terminativa, conforme previsto no art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao pretende alterar o inciso IV do art. 27 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a Lei Organica do
Ministério Publico, para estabelecer que cabe ao Ministério Publico a
promogao de audiéncias publicas nas comarcas, pelo menos uma vez por ano,
precedidas de ampla divulgagdo, e emitir relatorios, anual ou especial, além
de recomendacdes dirigidas aos orgdos e entidades mencionadas no caput
deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacao, adequada e imediata,
assim como resposta por escrito.

Os orgaos e entidades referidos no caput do art. 27 da Lei em
questao sdo os seguintes: I — poderes estaduais ou municipais; I — 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta; III —
concessionarios € permissionarios de servigo publico estadual ou municipal;
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IV — entidades que exer¢gam outra func¢do delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servigo de relevancia publica.

Outrossim, o PLS n° 217, de 2008, pretende acrescentar o inciso
V ao art. 27 da Lei n°® 8.625, de 1993, para estabelecer que cabe ao Ministério
Publico identificar, nas audiéncias publicas, as demandas sociais e, a partir
dessa identificacao, definir as prioridades institucionais.

Por fim, propde-se que a lei almejada entre em vigor noventa dias
apos a sua publicagao.

Na Justificacdo estd posto que a iniciativa em tela pretende
preencher o vazio que se formou entre a sociedade, de um lado e, de outro, as
instituigdes publicas e os poderes constituidos com o objetivo de tornar
efetiva a realizagdo dos direitos dos cidadaos.

Nao héa emendas ao projeto de lei sob andlise.
IT1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
decidir em carater terminativo sobre a proposicdo em pauta, consoante o
prescrito no art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢cao Federal, combinado com o art. 91,
I, do Regimento Interno da Casa.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢dao em pauta
cabe consignar que o art. 129, IX, da Constituicdo Federal, prevé que o
Ministério Publico poderd exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
além das previstas diretamente na Constituicdo, desde que compativeis com a
finalidade da instituicao.

No caso da proposi¢do ora sob exame, parece-nos que as
atribui¢des que se pretende conferir ao Ministério Publico sdo plenamente
compativeis com os seus fins.
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Com efeito, o art. 127, caput, da Lei Maior, preceitua que
incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Enfim, cabe ao chamado Parquet a fungcdo de acompanhar a
aplicacdo da lei pelos 6rgaos publicos e fiscalizar a atuagdo da Administracao.

Desse modo, atribuir a institui¢do competéncia para promover
audiéncias publicas nas comarcas, para recolher as demandas da sociedade
com relacdo ao Poder Publico com o objetivo de fazer recomendagdes
dirigidas aos orgdos e entidades publicas ou seus concessionarios € demais
titulares de delegacdo com base nessas demandas, esta plenamente adequado
com a fungao constitucional do Ministério Publico.

Outrossim, cumpre ainda consignar que a Lei Maior também
preceitua que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, com a sang¢do do Presidente da Republica, com
excecdo das matérias que a Lei Maior declara serem da competéncia
legislativa exclusiva da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, exce¢ao que ndo abrange a matéria tratada na proposi¢ao
de que se cuida.

Por outro lado, o art. 61, caput, do Texto Magno, estabelece a
legitimidade de qualquer membro do Congresso Nacional para a iniciativa das
leis complementares e ordinarias, ressalvadas as exce¢des consignadas, sendo
que a matéria em questdo nao se encontra entre elas.

Neste ponto, cabe ressaltar a seguinte observacao. O art. 61, § 1°,
II, 'd’, da Lei Maior, estabelece que ¢ da competéncia privativa do Presidente
da Republica lei que disponha sobre normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, efetivamente dispoe
sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados,
tendo sido da iniciativa do Senhor Presidente da Republica.
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Sendo assim, poder-se-ia questionar se a presente proposi¢ao nao
estaria marcada por vicio de iniciativa. Contudo, ndo nos parece ser o caso,
pelas razdes seguintes.

O PLS n° 217, de 2008, que estamos a discutir, a rigor nao dispoe
sobre normas gerais de organizacdo do Ministério Publico, que dizem respeito
a atividade-meio da instituicdo mas, como Vvisto acima, confere-lhe
atribuigdes que dizem respeito a sua atividade-fim.

A rigor, conforme entendemos trata-se de normas procedimentais
que compdem a matéria do direito processual em sentido amplo, vale dizer,
entendida a expressdo também no seu sentido administrativo, além do sentido
judiciario.

Ademais, as audiéncias de que se trata ja estdo previstas no texto
original da Lei n° 8.625, de 1993, sendo que a proposicdo ora tratada apenas
detalha a sua realizacdo para emprestar-lhes maior efetividade.

Por outro lado, no que diz respeito ao seu mérito, a proposi¢ao sé
merece encOmios, pois se destina a estreitar os lacos entre o Ministério
Publico e a sociedade civil, a quem a institui¢do representa, dando-lhe maior
efetividade, no curso da trilha aberta pela Constituicdo de 1988, que conferiu
ao Parquet relevancia inédita em nossa historia.

Também nos parece adequado o prazo de noventa dias fixado
para que a lei que se quer aprovar entre em vigor, para que seus destinatarios
sejam informados previamente das alteragdes promovidas e possam efetuar as
adequagdes necessdrias a aplicagao do novo diploma legal.

Devemos apenas fazer a seguinte ressalva. O texto da proposi¢cdo
faz referéncia ao inciso IV do art. 27 da Lei n° 8.625, de 1993. Todavia, ha
dois incisos I'V no citado artigo, isto €, no seu caput e no seu paragrafo unico,
sendo que, conforme entendemos, a alteragdo proposta guarda relagdo
logico-temadtica de pertinéncia com o paragrafo tinico e ndo com o caput.
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O mesmo vale para o inciso V que o Projeto objetiva aditar ao
artigo de que tratamos. Por essa razdo, estamos fazendo correcao
especificando que a alteragdo pretendida pelo PLS n° 217, de 2008, tem como
objeto o paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 8.625, de 1993.

Ao tempo, estamos reunindo as modificagdes pretendidas,
efetuadas em dois artigos no Projeto original, num tUnico artigo, com o
objetivo de aperfeicoar a técnica legislativa.

Devido a essas alteracdes estamos apresentando o Substitutivo
abaixo.

III-vOTO

Como conclusdo, em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 217, de 2008, e, quanto ao mérito, votamos pela sua aprovagao, nos
termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, DE 2008
(SUBSTITUTIVO)

Altera o paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que
institui a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, dispde sobre normas
gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da outras providéncias, para
estabelecer a periodicidade de audiéncias
publicas de que trata e a identificagdo das
demandas sociais nelas apresentadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O paragrafo tinico do art. 27 da Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — promover audiéncias publicas nas comarcas, pelo menos
uma vez por ano, precedidas de ampla divulgagdo, e emitir relatorios,
anuais ou especiais, além de recomendagdes dirigidas aos Orgdos e
entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao
destinatario sua divulgacao, adequada e imediata, assim como resposta
por escrito;

V — identificar, nas audiéncias publicas, as demandas sociais e, a
partir da identificagdo, definir as prioridades institucionais. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicacao.

Sala da Comissao, 15 de outubro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador JARBAS VASCONCELOS, Relator
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