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Sobre o Aviso n® 8, de 2006 (n® 2.360/2005, na origem), do
Tribunal de Contas da Unifo, que encaminha ao Senado
Federal cépia do Acorddo n° 2.148/2005 -TCU (Plendrio),
bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o
Sfundamentam, referente a Auditoria Operacional realizada
no Fundo de Universalizagdo de Servicos de
Telecomunicagbes - Fust, com o objetivo de verificar que
dificuldades, limitagdes ou barreiras impedem a aplicagdo
dos recursos desse fundo.

PARECER N2 65, DE 2014
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(12 Pronunciamento)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Aviso n® 8, de 2006 (n° 02360, de
7/12/2005, na origem), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
encaminha ao Senado Federal copia do Acérddo n® 2.148, de 2005, do
Plenario daquela Corte, bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentdm.

Cuida o expediente de relatério de auditoria operacional realizada
pelo TCU no Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicag3es
(FUST), com o objetivo de’ verificar as dificuldades, limitagbes ou barreiras
que tém impedido a aplicagdo dos recursos daquele Fundo. Relatado pelo
Ministro Ubiratan Aguiar, o processo foi julgado na Sessdo Plendria de 7 de
dezembro de 2005 e r\esultou na expedjc;éo de determinagbes ao Ministério
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de recomendagdes & Casa Civil da Presidéncia da Republica.



- O expediente foi inicialmente encaminhado a Comissdo de
Educagdo, que o remeteu a Presidéncia para sua devida autuagdo e tramitagdo
regimental. Foi ent8o despachado para exame por este Colegiado.

II - ANALISE

O Fust foi criado pela Let n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
como fonte de financiamento para o cumprimento de obrigacbes de
universalizacio de servigos de telecomunicagdes prestados em regime
publico. Seus recursos devem ser aplicados sempre de acordo com planos de
universalizacdo devidamente aprovados, em programas, projetos e atividades
que estejam em conformidade com os objetivos previstos no art. 5° da citada
lei. -

De acordo com a sistematica prevista no citado documento
normativo, cabe a0 Ministro das Comunicagdes definir os projetos, programas
e atividades a serem financiados com recursos do Fundo. Além disso, as
metas a serem atingidas devem estar previstas em plano especifico, aprovado
por ato do Presidente da Republica, consoante o disposto no art. 18, inciso III,
da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.

Em que pesem as nobres intengdes que orientaram a elaboragdo
de tal disciplina legislativa, os recursos do Fundo ndo encontraram aplicacdo
pratica até o momento. O relatério do TCU informa que, em meados do ano
passado, o saldo acumulado pelo Fust ultrapassava R§ 3,6 bilhdes, que devem
ser somados a uma expectativa de receita anual préxima a R$ 600 milhGes.
Tails recursos, que deveriam ser aplicados em projetos de inclusdo digital, de
amplo alcance social, serviram tao somente a.compor o superavit primario das
contas publicas.

Ante tal quadro, atuou oportunamente o TCU ao realizar
auditoria operacional com o objetivo de verificar os obstdculos 4 devida
aplicagdo dos recursos do Fust. Com esse propésito, a equipe de auditoria
responsdvel pela execugdo dos. trabalhos debrugou-se sobre os seguintes
questionamentos: |



a) Existem politicas publicas, diretrizes gerais e prioridades,
Jormuladas ou em discusséo, no dmbito do Ministério das
LComunicagdes, que possam orientar de forma efetiva a
aplicacdo dos recursos do Fust, nos termos da Lei?

b) Existe definicdo de quais programas, projetos e atividades
governamentais poderdo ser financiados com os recursos
do Fust?

¢) Quais problemas houve na formulagdo do Servico de
Co'municag:(ies Digitais - SCD que, se sanados, poderiam
trazer maior expectativa de sucesso na utilizacao dos
recursos do Fust?

4) As dificuldades para utilizacdo dos recursos do Fust
justificam eventual alteracdo da legislagdo no que se
refere a: (a) exigéncia de aplicacdo de recursos em
servigos de telecomunicagdo, (b) necessidade de prestacdo
de servico de telecomunicagbes em regime publico,
(c) descentralizacdo da competéncia de aplicagdo para
Estados e Municipios?

No que tange a primeira indagacdo, o relatdério aponta que nédo
existem politicas, diretrizes ou prioridades, nem mesmo em estagio de
discussdo, no Ministério das Comunicagdes, que possam orientar a aplicagdo
dos recursos do Fust. Nesse sentido, afirma que, até o ano de 2003, a
definicdo de prioridades foi superficial e genérica, com descompasso entre os
programas definidos pelo Ministério e as lei or¢camentdrias; 0 que revela a
fragilidade das estratégias entdo adotadas para a utilizacdo dos recursos do
Fundo. Nos anos seguintes, o cendrio ndo apresentou alteracdo de relevo.
Apesar de ter feito consulta ao TCU a respeito dos impasses juridicos que
rondavam a utilizacdo do Fust, o citado Ministério ndo tomou as providéncias
necessarias a criagdo de uma politica consistente de universalizagdo. Ressalta
ainda o relatdrio que a destinagdo quase que total dos recursos do Fundo 2
reserva de contingéncita demonstra a falta de perspectiva atual para a
aplicagdo dos recursos. '



A equipe de auditoria procurou identificar as causas da deficiente
atuacdo do Ministério das Comunicagdes quanto ao tema em exame. Nesse
sentido, foram apontadas como possiveis motivos a falta de um corpo técnico
de assessoramento ministerial devidamente Capdu[duo as constantes
mudangas no' comando da Pasta (trés Ministros em um intervalo de trés anos),
e incapacidade daquele Ministério de manter interlocu¢dio com todos os
nucleos de discussdo de politicas de inclusdo digital existentes no Governo

Federal, sem orienta¢do da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quanto ao segundo questionamento ao qual se dedicaram os
técnicos da Corte de Contas, constatou-se que ndo hd uma politica integrada
— nem prioridade — para as iniciativas de inclusdo digital do Poder Executivo
Federal. O relatbrio conclui que as parcas e dispersas a¢des do Governo nessa
* seara demonstram que o tema ainda nfo se tornou uma prioridade em nosso
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. No que se refere a regulamentaco
- Digitais (SCD), que poderia torn vidvel a aplicacdo dos recursos do Fust em
projetos de provimento de acesso a redes digitais de informagdo, o TCU
conclui que houve falha por parte da Anatel, que tampouco obteve a devida
orientacdo ministerial para a tarefa que lhe foi confiada. '

Por fim, a equipe de auditoria defende que ndo ha necessidade de
alteragdo da atual disciplina legal do Fust para que seus recursos venham a ser
aplicados. As barreiras mais significativas, na verdade, decorrem de falta de
priorizacdo do Governo, falta de coordenacdo das politicas de inclusdo
digital e de agbes regulatorias conaetas para definir uma modalidade de
servico adequada.
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Ministerio das Comunicagdes e a Anatel e recomendagdes a Casa Cwﬂ da
.Presidéncia da Reptblica. Dentre as primeiras, cumpre destacar a que ordena
ao Ministério das Comunicag8es a formulagio, no prazo méximo de (80 dias,
das politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fust,
que deverdo levar em conta os diversos aspectos arrolados no Acdrdio.



Apesar de ndo serem requeridas medidas legislativas, conforme
recomenda o TCU, entendemos que a relevincia do tema exige desta
Comissdo papel ativo no acompanhamento das medidas a serem tomadas pelo
Poder Executivo, decorrentes das determmagoes ¢.recomendagles constantes
do Acérddo em exame. Dessa fofila, considerando que o prazo inicialmente
“fixado pelo TCU estd exaurido, somos levados a propor que, além de
conhecer da matéria, este Colegiado solicite & Corte de Contas, com fulcro no
art. 71, inciso VII, da Constituicio Federal, informagdes acerca do
cumprimento, pelo Ministério das Comunicacdes, pela Anatel e pela Casa
Civil, da decisdo em comento. Salientamos ainda que, em fun¢do do disposto
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no art. 335, 1ncIso H, do RegImEﬂuO ACTRG, O €Xame G0 expedlenie devera

‘ser sobrestado até que se tenham obtido as respostas da solicitagio.

- VOTO
Diante do exposto, 0 voto é:
a) pelo conhecimento da matéria;

b) pela solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, de
informacgdes atinentes a0 cumprimento, por parte do
Ministério das Comunicagdes, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes ¢ da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, das determinagbes ¢ recomendacOes que lhes
.foram exaradas por aquela Corte por meio do Acdrdao n°
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.148/2005 — Plenario de 07/12/2005, com prazo de 180
chas para o cumprimento das determinacdes.

Sala da Comisséo, 11 de julbo de 2006.

, Presidente

-
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PARECER N2 66, DE 2014
(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacao e Informatica)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 1.396, de 2007)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagso,
Comunicagfo e Informatica (CCT) o Aviso n°® 8, de 2006, que submete a
apreciagdo do Senado Federal o Acéordio n° 2.148, de 2005, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sobre auditoria operacional realizada em 2005 no
Fundo de Universalizag@o dos Servigos de Telecomunicages (FUST).

A realizagdo da auditoria fol motivada pelo entdo
desconhecimento das causas que levavam & auséncia de aplicacio dos
recursos arrecadados pelo Fundo, cujo saldo contabil ja ultrapassava R$ 3.5
bilhSes naquele ano.

O voto do Ministro-Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, afirma que “a
principal causa para a nio-aplicacio dos recursos foi a falta de mma
atuaciio mais eficaz do Ministério das Comunicac¢bes”, a quem compete,
nos termos do arf. 2° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do
Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fundo.

O referido Acdrdéo determinou. ao Ministério das ComunicacBes
e & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) que cumprissem suas
atribuicdes legais e providenciassem, entre outras coisas:

i) a formulag@o, em até 180 dias, da politica de aplicacfo. dos
recursos do Fust, com diretrizes e prioridades calcadas em diagnéstico das
necessidades de universalizagdo dos servigos e em analise de custo-beneficio
que levasse em consideragdo o universo de beneficidrios, o impacto
distributivo, os custos e prazos de implanta¢do, além de indicadores de
eficiéncia e de efetividade das a¢les propostas;




ii) a compatibilizacdo entre a proposta de lei orgamentdria e os
programas, projetos ¢ atividades eleitos como prioridade na aplicagdo dos
recursos do Fundo, com énfase para as agdes destinadas aos programas de
inclusdo digital do Governo Federal; e

iii) a elaboragdo dos estudos téenicos e de viabilidade
econdémico-financeira necessarios para subsidiar a imputagdo de novas metas
de universalizagdo as concessionarias de telecomunicagdes, com destaque
para a modelagem da parcela de custo nio recuperdvel pela exploracio
eficiente do servico (PCNR), imprescindivel para determinagdo do montante
a ser aportado pelo Fust em cada projeto.

A Comisséo de Educacdo (CE) aprovou, em 11 de julho de 2006,
quando ¢ prazo para atendimento das disposi¢des do Acédrddo ja havia
vencido, parecer pela solicitagdo ao TCU de informac¢Ses atinentes ao
cumprimento das determinagdes exaradas.

Em resposta a solicitagio da CE, a Corte de Contas informou, por
meio do Aviso n® 1.570-SGS-TCU-Plenério, datado de 5 de setembro de
2006, que os 6rgdos fiscalizados haviam solicitado dilagiio do prazo em 75
dias e que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo (SEFID), os trabalhos necessdrios ao
cumprimento das determinagGes.

Informon também que a Anatel encontrava dificuldades, dada a
complexidade do estudo, para modelar a PCNR e, assim, concluir os estudos
técnicos necessdrios ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na
legislagdo do Fust.

Em decorréncia da aprovagio do Requerimento n® 1.396, de
2007, a matéria passou a tramitar nesta Comisséo, tendo sido designado como
relator, em marco de 2008, o Senador Eduardo Azeredo. A matéria foi
devolvida em dezembro de 2010, por solicitacdo da CCT, sem manifestacio
do relator.

Na presente Legislatura, a proposigio nos foi distribuida para
relatar em 31 de margo de 2011. Apés analise da CCT, a matéria volta & CE.



I - ANALISE

O contetido do Aviso n® 8§, de 2006, € afeto as competéncias
regimentais da CCT por estar associada a formulagdo e & fiscalizacio da
Politica Nacional de Comunicagdes.

Transcorridos seis anos da realizagdo da referida auditoria, parte
das andlises e conclus@es proferidas pela Sefid e pelo Plendrio do TCU
continuam aplicaveis & realidade atual, na medida em que os recursos do Fust
permanecem quase sem aplicagdo. O contingenciamento dos recursos
destinados & universalizagio dos servigos prestados em regime publico
mantém-se entre os temas recorrentes nas discussdes do setor, embora o
contexto desse debate tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo hoje
mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que se refere o Aviso
n° 8, de 2006. Por outro lado, temos de destacar diversas evolugdes no tema.

Em primeiro lugar, cumpre-nos registrar e elogiar o trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Telecomunicagbes do Ministério das
Comunicagdes, durante o ano de 2006, para levantar a demanda por servigos
de telecomunicagdes e formular uma inédita politica de uso do Fust. O
resultado desse trabalho foi compilado em oito volumes, contendo
interpretagio da legislag8o, diretrizes e alternativas para aplicagdo dos
recursos, estudos de impacto e andlises de custo-beneficio, conforme lhe fora
exigido.

Com a aprovagdo do trabalho pelo TCU, em 2007, o Ministério
logrou éxito em executar o primeiro projeto com recursos do Fust, que se
destinou a institui¢des de amparo a pessoas com deficiéncia. Esse trabalho
passou a ser citado pelo Tribunal como referéncia positiva em metedologias
de formulagdo de politicas publicas, o que, por si s6, justificaria o
arquivamento deste Aviso.

Devemos, entretanto, registrar mais adequadamente como
evoluiu o pano de fundo do debate sobre a participag@o do orgamento publico
na universalizacio dos servigos de telecomunicagdes.
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Com a edicdo do Acoérddo n° 1.107/2003-TCU-Plenédrio, em
resposta a uma consulta feita pelo entdo Ministro das Comunicagdes, Miro
Teixeira, formou-se um entendimento de que a aplicagdo dos recursos do Fust
estaria limitada aos servigos prestados em regime publico e, portanio, as
concessiondrias do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC).

Embora fosse uma interpretacdo bastante plausivel da legislagéo
em vigor, a posicdo do TCU criava novos obstaculos ao desenvolvimento do
setor nos anos subsequentes. A proposta de criagdo do Servigo de
Comunicagédo Digital (SCD), a ser prestado em regime puiblico, poderia se
revelar ineficaz para atender & demanda potencial.

De fato, a demanda mostrou-se explosiva desde entdo,
especialmente para os servigos prestados em regime privado: os terminais
moveis passaram de 45 milhSes para 220 milhdes e duplicaram-se os acessos
fixos de banda larga, bem como as velocidades médias de conexdio. Foram
determinantes para essa evolug8o a ampliagdo do nimero de domicilios com
computador, resultante de uma politica de redugéio fiscal; a disseminagfio de
aplicagGes pela internet e a constante queda nos custos das tecnologias
subjacentes, que tornaram vidveis e cada vez mais atrativos os servigos de
banda larga. Isso gerou uma mudanga nos habitos de consumo e uma presséo
por novos investimentos por parte das operadoras e do governo.

Diante dessa nova realidade, mas ainda condicionado pela
legislacao em vigor, o governo soube negociar com as empresas importantes
alterag®es no Plano Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU II), aprovado
pelo Decreto n° 4.769, de 27 de junho de 2003. Foram substituidas obrigagtes
de instalacio de postos de atendimento telefénico por ampliagio da rede de
suporte a servigos de banda larga. Além disso, foi acordado o programa
Banda Larga nas Escolas, que permitiu conectar mais de 65.000 escolas
publicas urbanas, até o final de 2010, com taxa de um 1 megabit por segundo
(1 Mbps). '

Para superar o entrave legal ao uso mais eficiente do Fust,
destacamos a aprovagio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 103, de 2007,
de autoria do Senador Aloisio Mercadante, que buscava direcionar os recursos
para as escolas. Apos o antincio do programa Banda Larga nas Escolas, o
texto original foi aprimorado na Camara dos Deputados, com vistas a permitir
o aporte do Fust em servigos prestados em regime privado.
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O projeto, identificado na Cadmara como Projeto de Lei (PL) n°
1.481, de 2007, foi aprovado em 2008 pela Comisséo Especial designada para
aprecia-lo e aguarda oportunidade de votagdo em Plenério, tendo recebido
amplo apoio do governo.

Nesse contexto, avaliamos que o Ministério das Comunicacdes
cumpriu a parte que lhe cabia nas determinacBes contidas no Acérddo n°
2.148, de 2005, do TCU, tendo concluido a formulacio de politicas para
aplicacdo dos recursos do Fust, '

A Anatel, por sua vez, ainda nfo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma que, sem
modificagdes na legislagiio que disciplina o Fust — como a proposta pelo PL
n® 1.481, de 2007 ~ qualquer aplicacdo dos recursos continuara sujeita a
questionamentos administrativos e judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo,
que o projeto de modelagem de cusios for contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusio em até trés anos.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na equivocada
opc¢do de direcionar todos os recursos do Fust para manutengio do equilibrio
fiscal, ao invés de aplicar a0 menos uma pequena parcela para superacio de
desigualdades regionais.

I -vOTO

Ante o exposto, ¢ nos termos do art. 133, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), propomos o arquivamento do
Aviso n® 8, de 2006.

Sala da Comisséio, 12 de setembro de 2012.

g{f-ﬂ, (;J:L‘?Q;U &‘JUB , Presidente
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PARECER N? 67, DE 2014

{Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(22 Pronunciamento)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I- RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Aviso n°® 8, de 2006, que submete a apreciacdo do Senado
Federal o Acordio n® 2.148, de 2005, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unifio (TCU), e encaminha cdpia dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam.

Relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar, o Acérddo frata de
auditoria operacional realizada pelo TCU, no ano de 2005, destinada a
averiguar as dificuldades, limitagBes ou barreiras que vinham impedindo a
aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST).

De acordo com as conclusdes apresentadas pelo TCU, o saldo
acumulado pelo Fust em meados de 2005 ultrapassava R$ 3,6 bilhdes e a
expectativa de receita anual do Fundo aproximava-se dos R$ 600 milhdes.
Nio obstante, as verbas do Fust, destinadas & aplicacdo em projetos de
inclusdo digital de amplo alcance social, vinham servindo apenas para
compor o superavit primdrio das contas publicas. A par desse diagnéstico,
o Tribunal exarou determina¢des ao Ministério das ComunicagGes, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e 4 Casa Civil da
Presidéncia da Repulblica, com vistas a viabilizar a superagdo das
dificuldades identificadas e viabilizar a efetiva utilizagdo do Fust em seu
proposito original.

O Aviso n° 8, de 2006, foi apreciado por este colegiado, ainda
em 2006, quando foi aprovado parecer da lavra do Senador Eduardo
Azeredo, concluindo pelo conhecimento da matéria e pela solicitagdo ao
TCU de informagdes atinentes ao cumprimento das determinagfes e
recomendacgdes resultantes da auditoria.

Em resposta a solicitagdo da CE, o Aviso n® 1.570-SGS-TCU-
Plenério, de 5 de setembro de 2006, informou que os 6rgdos fiscalizados
haviam solicitado dilagdo do prazo para cumprimento das determinagdes
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em 75 dias, mas que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento do
proprio TCU, os trabalhos necessdrios & sua implementagdo. A Corte de
Contas informou, ainda, que as recomendagGes dirigidas & Casa Civil
estavam sob avaliagfo daguele 6rgio.

Em 2007, por forca da aprovagdo do Requerimento n°® 1.396,
do Senador Wellington Salgado, a matéria foi encaminhada 4 Comissio de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informéatica (CCT), onde
foi apreciada, em 12 de setembro de 2012. Na CCT, foi aprovado parecer,
do relator ad hoc Senador Cyro Miranda, que conclui pelo arquivamento do
Aviso n° 8, de 2006.

Il - ANALISE

Considerando que instituices de ensino e bibliotecas
encontram-se entre os principais beneficidrios potenciais dos projetos de
universalizacdo dos servigos de telecomunicagBes e redes de alta
velocidade que seriam financiados pelo Fust, a andlise do AVS n° 8, de
2006, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a CE,
conforme o art. 102, incisos I e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A CCT, que precedeu este colegiado na analise da matéria,
aprovou consubstanciado parecer, que aborda as principais questdes
técnicas derivadas da auditoria. Conforme destacado naquela Comissio, o
TCU chegou a conclusdo de que “a principal causa para a nie-aplicacio
dos recursos foi a falta de uma atuagiio mais eficaz do Ministério das
Comunicag¢des”, a quem caberia, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.998, de
17 de agoste de 2000, gue instituiu o Fust, formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientarfio as aplicagdes do fundo,
bem como definir os programas, projetos e atividades a serem por ele
financiados. '

Néo obstante, segundo o parecer da CCT, apds o trabalho
desenvolvido pela Corte de Contas,

o Ministério das Comunicagdes cumpriu a parte que the cabia
nas determinag¢des contidas no Acérdio n® 2.148, de 2005, do TCU,
tendo concluido a formulagdo de politicas para aplicagdo dos
recursos do Fust.
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A Anatel, por sua vez, ainda ndo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma
que, sem modifica¢des na legislagio que disciplina o Fust — como a
proposta pelo PL n® 1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos
recursos continuard sujeita a questionamentos administrativos e
judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo, que o projeto de
modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusdo em até trés anos.

Essa constatacdo foi o que orientou o posicionamento da CCT,
pelo arquivamento do AVS n° 8, de 2006. Entretanto, ndo podemos deixar
de registrar que a propria CCT também aponta que

transcorridos mais de seis anos da realizago da auditoria,
parte das andlises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenério
do TCU continvam aplicaveis a realidade atual, na medida em que
os recursos do Fust permanecem quase sem aplicagio. O
contingenciamento dos recursos destinados a universalizagdo dos
servigos prestados em regime publico mantém-se entre os temas
recorrentes nas discussdes do setor, embora o contexto desse debate
tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo
hoje mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que
se refere o Aviso n® 8§, de 2006.

...................................................................................................

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na
equivocada opglo de direcionar todos os recursos do Fust para
manutencdo do equilibrio fiscal, ao invés de aplicar a0 menos uma
pequena parcela para superagio de desigualdades regionais.

Isso nos traz um alerta importante: embora as conclusées do
competente trabalho realizado pelo TCU possam ser objeto de
arquivamento, as preocupagdes que levaram a propositura da auditoria em
si remanescem extremamente atuais. Os recursos do Fust continuam sem

ser aplicados em sua destinacfio legal e as lacunas na universalizagio do-

acesso a internet banda larga nas escolas puiblicas ¢ nas bibliotecas seguem
existindo.
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No momento em que esta Casa discute o novo Plano Nacional
de Educagdo (PNE), consubstanciado no Projeto de Lei da Cémara (PLC)
n° 103, de 2012, a discussio sobre a aplica¢do dos recursos do Fust torna-se
ainda mais oportuna. De fato, no &mbito da meta que trata sobre a
qualidade da educagfio basica, o projeto do PNE contempla a seguinte
estratégia 7.14, a ser cumprida até o quinto ano de vigéncia do Plano:

universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computadores-
aluno(a) nas escolas da rede publica de educagdo bdsica, promovendo a
utilizacdo pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicacdo.

O debate sobre o PNE vem sendo marcado pelas dificuldades
de garantir fontes de financiamento para as metas e estratégias previstas, de
forma a atingir ao final da década um investimento publico em educac¢fo
equivalente a 10% do produto interno bruto. Nesse contexto, parece
razodvel supor que as verbas do Fust deveriam fazer parte desse esforgo,
contribuindo, a0 menos, para o cumprimento da estratégia mencionada.

Diante disso, permitimo-nos ir além do voto aprovado pela
CCT. Estamos de acordo com o arquivamento do AVS n° 8, de 2006, mas
Julgamos que as preocupagdes com a efetiva utilizagdo do Fust nfo devem
ser esquecidas por esta Casa. Por isso, sugerimos que sejam requeridas
informag¢des ao Ministro de Estado das Comunicagdes para averiguar a
situagdo atual do Fust e os impeditivos para sua destinagdo a projetos de
incluséo digital na educagdo. Tais informacdes poderfio instrumentalizar o
Congresso Nacional para cumprir a competéncia de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, que lhe € atribuida pela Constituigdo Federal, no
art. 49, inciso X.

III-VOTO

Diante do exposto, e nos termos do art. 133, incisos Il e V, do
Risf, propomos o arquivamento do Aviso n° 8, de 2006, e a aprovagdo do
seguinte:



REQUERIMENTO N° 123, DE 2014

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam prestadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes informagdes a respeito das seguintes questdes:

1) Qual a politica vigente para a aplicacdo dos recursos do

Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST) na educagdo?

2) A despeito de as escolas pulblicas urbanas terem sido
conectadas a internet com velocidades de até 1 megabit por
segundo (Mbps), a efetiva utilizagdo de tecnologias de
informag&o e comunicagdo no processo pedagdgico requer que
essa taxa seja, no minimo, quadruplicada nos préximos anos.

Ha algum planejamento para uso dos recursos do Fust nesse
sentido?

3) A utilizagdo do Fust requer, nos termos da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que seja contabilizada a parcela de custo
nédo recuperavel (PCNR) do servigo .prestado em atendimento
a um projeto de universalizagfo. Como estd o andamento do
projeto do modelo de custos do setor, contratado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag8es?

4) O Plano Nacional de Educagdo (PNE) prevé a aplicagdo de
recursos em ages e programas cujas finalidades coincidem
parcialmente com a destinag&io do Fust. Como o Ministério das

Comunica¢des analisa a possibilidade de o Fust auxiliar no
custeio das metas e estratégias previstas no PNE?
Sala da Comissio, 18 de fevereiro de 2013.

///é%-:%}ﬂ , Presidente

, Relator

///#D/ 7
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