PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o PLS n° 21 - Complementar, de
2011, que altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com o
objetivo de determinar que as despesas com meio
ambiente ndo sejam objeto de limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle, o Projeto de Lei do Senado
n° 21- Complementar, de 2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que
altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, com o objetivo de determinar que as despesas com meio ambiente

ndo sejam objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira.

ApoOs exame nesta Comissdo, a matéria sera distribuida a

Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram recebidas emendas dentro do prazo regimental.



II - ANALISE

Em fungdo da preocupacdo do governo brasileiro com o
equilibrio nas contas publicas e, em particular, a garantia de um superavit
primario, o orcamento brasileiro vem sendo submetido, nos ultimos 10 anos, a
limitagOes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para assegurar o equilibrio nas contas publicas, busca-se o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. Para tanto, a
Lei, no seu art. 9°, prevé a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
nos trinta dias subseqiientes, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar as metas de resultado primario ou

nominal estabelecidos para o exercicio.

Isso significa que a frustracao na realizacdo das receitas previstas
para um bimestre importara na limitacdo dos empenhos, na medida da
frustracdao ocorrida na receita. Nao havendo a arrecadacao prevista, algumas
despesas programadas ndo poderdo ser executadas. Estdo excetuadas dessa
exigencia as obrigacOes constitucionais e legais do respectivo ente e as

despesas ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Tais restricbes as despesas sdo perfeitamente compreensiveis,
posto que o equilibrio das contas publicas é essencial para a saude da

economia e da sociedade.

Consideramos, contudo, que as despesas destinadas a defesa do
meio ambiente devem ser incluidas no rol daquelas que ndao podem sofrer
contingenciamento. Como justificou a autora do projeto, a limitacdo das

dotagoes constantes da lei orgcamentdria prejudica fortemente a execu¢do de



acoes essenciais a promog¢do do uso sustentdvel dos recursos naturais em
nosso pais. De fato, ndo se pode fazer planejamento e realizar investimentos
de longo prazo quando, a cada trimestre, existe a ameaca de os recursos do
governo serem parcial ou totalmente congelados. A area de meio ambiente é
particularmente delicada porque frequentemente envolve compromissos

internacionais e a aplicacao de recursos vindos do exterior.

Por essa razdo estamos de acordo com a proposicao que pretende
incluir, dentre as despesas que nao podem sofrer contingenciamento, aquelas
destinadas a defesa do meio ambiente. Considerando, porém, que o uso da
expressao “meio ambiente” pode se referir tanto as dotacGes orcamentarias do
orgdo orcamentario Ministério do Meio Ambiente como as dotagoes
classificadas pela fung¢do “gestdao ambiental”, propomos emenda no intuito de
tornar preciso o sentido do projeto. A opcdao pelo ndo contingenciamento
orcamentario das dotacOes previstas na fungdo “gestao ambiental” nos parece
mais alinhada as intencdes do projeto, por abranger ndao apenas o 6rgao, mas
toda uma area determinada de atuacdao do poder publico, que também inclui,

por exemplo, acoes de recuperacdo de bacias hidrograficas.

A proposicdao, embora proteja as dotacOes destinadas a area de
meio ambiente, ndo comprometera o processo de garantia de cumprimento
das metas fiscais. O projeto ndo altera o modelo ou a forma de se garantir a
realizacdo de tais metas. A Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que
compete ao Poder Executivo apurar o montante necessario de limitacao e,
portanto, distribuir o valor total entre os 6rgdaos da administracao publica. O
PLS n° 21, de 2011, apenas significara, portanto, que outras func¢oes

orcamentarias haverao de suportar limitagdes proporcionalmente maiores.



Em 2011, estimamos que, na auséncia do projeto, as dotacoes
orcamentdarias inscritas sob a funcdo Gestdo Ambiental venham a sofrer
contingenciamento de aproximadamente R$ 858 milhdes, considerando um
indice médio de valores empenhados sobre valores autorizados nos ultimo
dois anos (% empenhado/autorizado de 81,6% em 2009 e 70,5% em 2010,
referentes as despesas passiveis de contingenciamento na funcdo Gestdao
Ambiental). O montante representa cerca de 0,4% do montante total sujeito a
contingenciamento pelo Poder Executivo. Conclui-se que a sobrecarga em

relacdo as outras funcdes orcamentarias sera muito pequena.

Além disso, é importante lembrar que o meio ambiente ja da uma
contribuicdo muito significativa para o superavit primario. Os recursos
recebidos a titulo de compensacao financeira — pela utilizacdo de recursos
hidricos, pela exploracao de recursos minerais, e pela exploracao de petréleo
e gas natural —, sdo classificados como reserva de contingéncia e ndo sao
destinados a oOrgdos ambientais ou as acoes compreendidas sob a funcgao
orcamentaria da gestdo ambiental. Em 2009 e 2010, essa reserva somou R$
1,49 bilhdo e 1,47 bilhdo, respectivamente. Nota-se que esses valores,
inclusive, superaram as dotacOes sujeitas a contingenciamento do Ministério
do Meio Ambiente em cada exercicio, que totalizaram R$ 892 milhdes em
2009 e R$ 865 milhdes em 2010 propomos emenda. Em 2011, o valor dessa

reserva de contingéncia deve se aproximar de R$ 1,04 bilhao.

III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 21, de 2011, com a seguinte emenda:



EMENDA N° - CMA
(ao PLS n° 21, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 21, de 2011, a seguinte redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacOes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
destinadas a funcdo de gestdao ambiental e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



