SENADO FEDERAL
PARECER N° 809, DE 2015

Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, sobre a Mensagem n° 44, de 2015
(n° 149/2015, na origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica que encaminha,
nos termos do art. 52 da Lei n°® 13.080, de 2
de janeiro de 2015, o Relatério de Avaliagéo
de Receitas e Despesas Primarias referente
ao 2° bimestre de 2015.

Relator: Senador Benedito de Lira
Relator ad hoc: Senador Blairo Maggi

| - RELATORIO

O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promovam limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O art. 52 da Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para 2015 — LDO-2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao
da Lei Orgamentaria de 2015 — LOA-2015, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitacdo necessario e o
informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unidao — MPU e a
Defensoria Publica da Unido — DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento
do bimestre.

A Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, LOA-2015, foi sancionada apds o término do
primeiro bimestre e o prazo legal para o envio aos demais Poderes do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referentes ao primeiro bimestre. Assim,
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tal relatério n&o foi elaborado, uma vez que nao havia medidas a serem tomadas na
ocasido, face a impossibilidade de execugdo do or¢camento, exceto das despesas
autorizadas no art. 53 da LDO-2015.

Apods a sangao da LOA-2015 e findo o segundo bimestre, em obediéncia ao art. 9° da
LRF, foram reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal,
observando a arrecadacao das receitas federais e a realizagdo das despesas primarias
até o més de abril de 2015, em sua maioria, bem como parametros macroeconémicos
atualizados, compativeis com a politica econdémica vigente.

Em relacdo aos parametros macroecondémicos, a previsdo para 2015 do crescimento
real do PIB é de -1,2% — quase dois pontos percentuais abaixo da previsao contida na
LOA2015 — e a do indice de inflagdo (IPCA), de 8,26% — acima dos 6,49% também
previstos nesse documento. Nesse cenario de mercado, a estimativa de inflagao
sugere certa persisténcia em 2015, refletindo a dindmica dos precgos de servigos e do
realinhamento dos precos administrados.

O menor crescimento real, a despeito da inflagdo superior, tem levado a uma queda
real da arrecadacdo. Isso posto, houve revisdo da estimativa da receita liquida de
transferéncias a Estado e Municipios que demonstra decréscimo de R$ 65,1 bilhdes
em relagdo a mesma estimativa constante da LOA-2015.

Houve frustracdo na maioria dos itens desse grupo de receitas, exceto IR, IOF, CIDE-
Combustiveis, Outras Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda — RFB/MF, receita de Concessoes, Receita Propria e Operagdes
com Ativos.

Quanto as despesas primarias de execucgdo obrigatéria, houve acréscimo de R$ 5,8
bilhdes. Os maiores aumentos nas projegdes dessas despesas foram observados nas
seguintes estimativas: Compensagédo ao RGPS pelas desoneragcbes da folha,
Subsidios, Subvengdes e Proagro, Complemento do FGTS, Créditos Extraordinarios e
Beneficios da Previdéncia.

Os principais decréscimos ocorreram nos seguintes itens: Auxilio a CDE e Abono e
Seguro-Desemprego. Em relagdo a esse ultimo caso, Abono e Seguro, devido,
sobretudo, ao efeito da Medida Provisdria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.

Em relacdo a nova projecdo o déficit do RGPS, apresentou elevagdo de R$ 29,2
bilndes, em funcdo da estimativa de frustracdo da receita previdenciaria em R$ 28,0
bilhdes, combinada com o incremento na projecado da despesa em R$ 1,2 bilhao.



Diante da combinagdo dos fatores citados, mostrou-se necessaria a redugdo dos
limites de empenho e movimentagdo financeira das despesas discricionarias em
relacédo aos limites constantes da LOA-2015, conforme disposto a seguir:

Variagoes em relagao a LOA 2015
(em R$ milhdes)

1. Receita Primaria (76.124,3)
2. Transferéncias aos entes subnacionais por

Discriminagao

reparticao de receita (10.994.6)
3. Receita Liquida de Transferéncias (1-2) (65.129,6)
4. Despesas Obrigatérias 5.751,4
5. Despesas Discricionarias (3-4) (70.881,1)
5.1. Poder Executivo (69.945,6)
5.2 Demais Poderes (935,4)

Il - ANALISE

O Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao segundo
bimestre do exercicio 2015 atendem ao disposto no art. 9° da LRF, e ao art. 52 da
LDO-2015.

Il-voToO

Assim, consideramos satisfatorios os dados apresentados nos Relatoérios de Avaliagao
de Receitas e Despesas referentes ao segundo bimestre do exercicio de 2015 e
votamos pelo arquivamento da matéria.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015

Senador OTTO ALENCAR, Presidente
Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
Senador BLAIRO MAGGI, Relator ad hoc
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