PARECER
N2 110, DE 2010

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 66, de
2005, (n° 3.588/2000, na Casa de origem, do Deputado
Wanderval Santos), que dispde sobre a colocacdo de placas
informativas nas rodovias que forem objeto de delega¢io ou
concessio e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES
RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 66, de 2005, de autoria do Deputado
Wanderval Santos, que “dispde sobre a colocagdo de placas informativas nas
rodovias que forem objeto de delegagio ou concessdo e dé outras providéncias”.

O projeto contém quatro artigos. O primeiro detalha o exposto na
ementa. O segundo determina que os concessionarios de rodovias federais, mesmo
as delegadas a outros entes federados, implantem placas com o telefone e o
enderego do orgdo fiscalizador do contrato, e fixa as distdncias entre elas. O art. 3°
estipula multa diaria de R$1.000,00 para cada placa faltante.

O autor justifica o presente projeto por considerar oportuno que os
usudrios das vias concedidos possam também fiscalizar o fiel cumprimento dos
contratos de concessdo. Afirma o nobre autor que a implantagdo dessas placas
permitiria maior facilidade “para os usuarios que desejem encaminhar denuncias,
reclamacdes ou sugestdes’ .

No Senado, a proposigdo foi distribuida exclusivamente a CCJ, onde
ndo lhe foram oferecidas emendas.



11 - ANALISE

Por haver sido distribuida com exclusividade a esta Comissdo, serdo
analisados ndo sé o mérito da proposta, mas também sua constitucionalidade,
juridicidade € técnica legislativa.

No que tange ao mérito, a iniciativa do Deputado Wanderval Santos é
muito bem-vinda, pols permitird ampla divulgaggo sobre o érgio responsavel pela

fiscalizacio da concessdo e como pode ser contactado, pprmltlpdg a0 usuario da
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via a participar de sua ﬁscahzagao, 0 que, naturalmente, s6 pode trazer ganhos
para o conjunto da sociedade.

Quanto aos aspectos formais, a .Constitui¢do Federal (art. 22, XI)
determina que a competéncia para legislar sobre transporte e transito € exclusiva
da Unido. De outra parte, a deliberacdo sobre a matéria é de competéncia do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restrigdo a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relagdo a técnica legislativa, grosso modo, o PLC n° 66, de 2005,
atende as diretrizes fixadas na Lei Complementar (LCP) n°95, de 1998, que
dispde sobre a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, com as alteragdes
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ndo exclui a possibilidade de aperfeicoamentos.

Em primeiro lugar, acreditamos que o art. 1° do projeto possa ser
suprimido sem ferir o art. 7° da LCP n° 95, de 1998. Isso porque o proprio art. 2°
(que passaria a ser o 1°) atende ao comando legal de que o primeiro artigo
contenha o objeto da lei € o respectivo ambito de aplicagdo”.

Em segundo lugar, o texto da ementa e do art. 2° pode tornar-se mais
preciso sem fazer referéncia a “rodovias delegadas”, pois a norma so ¢ aplicavel a
rodovias concedidas, que sdo as que estfio sujeitas a um orgdo fiscalizador do
contrato. Da mesma forma, sugerimos a supressdo da expressdao “federais”, bem
como -do §3°, do art. 2° de forma que a referéncia a-“rodovias concedidas”, de
forma genérica, alcance todas elas, independentemente de sua circunscrig@o.

Em relagdo as informacgdes constantes da placa, observamos que o
proprio orgdo fiscalizador deveria determinar a forma mais adequada de contato
com o usudrio, tendo em vista que informa¢Bes como “enderegco para
correspondéncia” sdo, nos dias atuais, menos relevantes que, por exemplo, o
enderego eletronico do drgao fiscalizador.



IIT - VOTO

Diante do exposto, 0 voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLC n°® 66, de 2005, e por sua aprovagdo no
tocante ao mérito, com as alteracdes decorrentes das seguintes emendas.

EMENDA N°1, CCJ
Suprima-se a expressao “deTegac;ﬁo ou” da ementa do PLC n°66, de
2005.
EMENDA N° 2, CCJ
Suprima-se o art. 1° do PLC n° 66, de 2005, renumerando-se os
dematis. |

EMENDA N° 3, CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLC n° 66, de 2005, a seguinte redagio:

“Art. 1° As rodovias concedidas terdo instaladas placas com
informacdes sobre o 6rgdo fiscalizador do contrato de concessdo, bem como
sobre sua forma de contato.

§1° As placas de que trata o caput serdo instaladas a intervalos
maximos de dez quilémetros entre si.

§2° Compete ao concessionario da via a responsabilidade pela
instalagdo e manutengdo das placas.

§3° O orgdo fiscalizador determinard o modelo e o conteido das
placas, em conformidade com as determina¢des do Codige de Transito
Brasileiro e do Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN.”

Sala da Comissiio, 14 de outubro de 2009,

President
Senador DEMOSTENES TORRES o ©

, Relator
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ADENDO AO PARECER N° 110, DE 2010

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 66, de 2005, de autoria do
Deputado Bispo Wanderval, que “dispde sobre a colocagdo de placas informativas
nac. rodovias que forem objeto de delegacdo ou econcessdo e da outras
proviuéncias”, foi aprovado na Comissdo de Constituig¢do o Justica (CCJ), no dia
14 de outubro de 2009, com trés emendas. Nessa oportunidade fui designado
Relator “Ad Hoc” dessa proposicéo.

Entretanto, ap0s a aprovagdo do Relatorio, verificamos a existéncia de
pequeno equivoco no texto aprovado, relacionado com alteragdo acertadamente
introduzida por esta Comissdo, que suprimiu, do campo de aplicagdo das regras
estabelecidas, as rodovias delegadas. Ocorre que a redagdo das emendas acolhidas,
em especial a da emenda n° 1 da CCJ, falhou ao nfo prever a mesma alteragdo no
texto do art. 3° do projeto, uma vez que também nesse dispositivo ha referéncia a
rodovias delegadas.

De acordo com o art. 325 do Regimento Interno do Senado Federal, €
necessaria a corregdo desse equivoco antes que o projeto retome o curso de sua
tramitag¢do. De forma a sana-lo, apresentamos a emenda n® 4 — CCJ, ao PLC n° 66,
de 2005, a seguir formulada:

EMENDA N° 4-CCJ

Suprima-se a expresséo “delegatario ou” do caput do art. 3° original
do PLC n° 66, de 2005.

Sala da Comissédo, 24 de fevereiro de 2010.

Qen DEMOSTENES TORRES , Presidente

L
/%W '@’ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragioe, a redagao, a alteragao e a consolidagio das
ieis, conforme determina o paragrafo unico do art. 53 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consclidagéo dos atos normativos
que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagao, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um tnico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este n&c vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

Il - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdc especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnice ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto n&o podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqilente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

LE| COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Publicado no DSF, de 04/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
0S:10866/2010
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